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Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea Uniunii Europene cu statele din Caucazul de
Sud — Georgia, Armenia si Azerbaidjan - Intr-un context geopolitic marcat de conflicte regionale,
competitie intre mari puteri, tranzitii politice, dependente energetice si transformari ale politicii
europene de vecindtate. Regiunea Caucazului de Sud are o importanta strategica deosebita pentru
Uniunea Europeana, fiind situatd la intersectia dintre Europa de Est, Asia de Vest, Marea Neagra,
Marea Caspica, Federatia Rusa, Turcia si Iran. Cooperarea UE cu aceastd regiune s-a dezvoltat
treptat, de la asistenta umanitara si tehnica acordata dupa destramarea Uniunii Sovietice, la Par-
teneriatul Estic, Acordul de Asociere cu Georgia, Acordul de Parteneriat Cuprinzator si Conso-
lidat cu Armenia si parteneriatul energetic cu Azerbaidjan. Articolul examineaza particularitatile
fiecarei relatii bilaterale, evidentiind faptul ca Georgia are cel mai pronuntat parcurs european,
Armenia urmareste o apropiere graduald de UE in conditiile mentinerii unor constrangeri geo-
politice, iar Azerbaidjan dezvolta o cooperare pragmaticd, axata in special pe energie, transport,
comert si conectivitate. Sunt analizate, de asemenea, conflictele regionale - Abhazia, Osetia de
Sud si Nagorno-Karabah — si impactul acestora asupra actiunii externe a UE. Se concluzioneaza
ca Uniunea Europeana este un actor important, dar nu dominant, in Caucazul de Sud, iar eficienta
cooperarii depinde de capacitatea UE de a combina instrumentele normative, economice, diplo-
matice, energetice si de securitate intr-o strategie regionala coerenta.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Caucazul de Sud, Georgia, Armenia, Azerbaidjan,
Parteneriatul Estic, Acord de Asociere, CEPA, energie, conflicte regionale, securitate.

JEL: F53; F55; F51; O19; K33.

Abstract. The article analyses the cooperation of the European Union with the South Cau-
casus countries - Georgia, Armenia and Azerbaijan - in a geopolitical context marked by regional
conflicts, great-power competition, political transitions, energy dependencies and transformations
in the European Neighbourhood Policy. The South Caucasus region is of particular strategic impor-
tance for the European Union, being located at the intersection of Eastern Europe, Western Asia,
the Black Sea, the Caspian Sea, the Russian Federation, Turkey and Iran. EU cooperation with this
region has developed gradually, from humanitarian and technical assistance after the dissolution of
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the Soviet Union to the Eastern Partnership, the Association Agreement with Georgia, the Com-
prehensive and Enhanced Partnership Agreement with Armenia and the energy partnership with
Azerbaijan. The article examines the specific features of each bilateral relationship, highlighting
that Georgia has the most pronounced European path, Armenia seeks gradual rapprochement with
the EU under geopolitical constraints, while Azerbaijan develops a pragmatic cooperation focused
mainly on energy, transport, trade and connectivity. The article also analyses the regional conflicts
- Abkhazia, South Ossetia and Nagorno-Karabakh - and their impact on EU external action. It con-
cludes that the European Union is an important, but not dominant, actor in the South Caucasus, and
that the effectiveness of cooperation depends on the EU’s ability to combine normative, economic,
diplomatic, energy and security instruments into a coherent regional strategy.

Keywords: European Union, South Caucasus, Georgia, Armenia, Azerbaijan, Eastern
Partnership, Association Agreement, CEPA, energy, regional conflicts, security.

JEL: F53; F55; F51; 019; K33.

Introducere. Caucazul de Sud reprezinta una dintre cele mai complexe regiuni
ale vecinatatii estice a UE. Din punct de vedere geografic, regiunea este plasata intre
Europa de Est si Asia de Vest, intre Marea Neagra si Marea Caspica, fiind formata
din trei state independente: Georgia, Armenia si Azerbaidjan. Din punct de vedere
geopolitic, Caucazul de Sud este un spatiu de intersectie intre interesele Federatiei
Ruse, Turciei, Iranului, SUA, UE si altor actori regionali. Prin urmare, regiunea nu
poate fi analizata doar ca vecinatate geograficd, ci si ca spatiu de competitie strategi-
ca, energetica, comerciala si normativa.

Importanta Caucazului de Sud pentru UE a crescut treptat dupa destramarea
URSS. In anii 1990, UE a acordat statelor din regiune asistenta tehnica, umanitara
si economica, sprijinind tranzitia spre economia de piatd, consolidarea institutiilor
si dezvoltarea societitii civile [2]. Intr-o prima etapa, relatiile au fost dominate de
instrumente de asistentd si de acorduri de parteneriat si cooperare. Ulterior, odata
cu lansarea Politicii Europene de Vecinatate si a Parteneriatului Estic, cooperarea a
dobandit o dimensiune strategica mai clara [3].

Caucazul de Sud este relevant pentru UE din mai multe perspective. Prima este
dimensiunea politicd si normativa. UE promoveaza in regiune democratia, statul de
drept, drepturile omului, buna guvernare si reforma administratiei publice [12]. A
doua este dimensiunea securitard. Regiunea este afectata de conflicte nerezolvate
sau recente: Abhazia si Osetia de Sud in Georgia, Nagorno-Karabah intre Armenia si
Azerbaidjan, precum si tensiuni generate de influenta actorilor externi [12]. A treia
este dimensiunea energetica si de conectivitate. Azerbaidjanul este important pentru
securitatea energetica europeana, iar Georgia are rol de coridor de tranzit intre Marea
Caspica, Marea Neagra si Europa [10]. A patra este dimensiunea geopolitica, deoa-
rece apropierea statelor din regiune de UE este perceputa diferit de actorii regionali,
in special de Federatia Rusa [13].
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Cooperarea UE cu Georgia, Armenia si Azerbaidjan nu este uniforma. Georgia
a avansat cel mai mult pe calea integrarii europene, semnand Acordul de Asociere
si Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, iar in decembrie 2023 a obtinut
statutul de tard candidata la aderare [4]. Armenia, desi membra a Uniunii Economi-
ce Burasiatice, a dezvoltat relatii tot mai stranse cu UE prin Acordul de Parteneriat
Cuprinzator si Consolidat, intrat in vigoare in 2021, iar ulterior prin aprofundarea
cooperarii politice si sectoriale [6]. Azerbaidjanul a ales o relatie mai pragmatica,
mai putin orientatd spre integrare normativa, dar importantd pentru UE in dome-
niul energiei, transportului si comertului [9]. In acest context, articolul examineaza
cooperarea UE cu statele din Caucazul de Sud, punand accent pe particularitdtile
fiecarei relatii bilaterale, pe instrumentele utilizate de UE si pe provocarile care li-
miteaza eficienta actiunii europene. Ipoteza de la care porneste cercetarea este ca UE
dispune de instrumente variate de influenta in Caucazul de Sud, dar impactul sau
este conditionat de conflictele regionale, de competitia geopolitica, de diferentele
de orientare politicd ale celor trei state si de capacitatea UE de a actiona strategic si
coerent.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Cooperarea UE cu sta-
tele Caucazului de Sud constituie un domeniu interdisciplinar de cercetare, abordat
din perspectiva politicii europene de vecindtate, a Parteneriatului Estic, a securitatii
regionale, a conflictelor prelungite, a tranzitiilor democratice, a cooperarii energetice
si a conectivitatii. Cu toate acestea, in comparatie cu Balcanii de Vest, Europa de
Est si vecinatatea sudica, Caucazul de Sud a ocupat pentru o perioada indelungatd o
pozitie relativ secundara 1n agenda politica si academicad europeana. Aceasta atentie
mai redusa poate fi explicatd prin distanta geograficd fata de centrul institutional al
Uniunii, complexitatea conflictelor regionale si influenta persistenta exercitatd de
alti actori geopolitici [12].

O componentd importanta a literaturii de specialitate examineaza particularitatile
istorice, etnice, lingvistice, religioase si politice ale regiunii. Caucazul de Sud se
caracterizeazd printr-o diversitate identitara remarcabild, fiind locuit de comunitati
cu experiente istorice, limbi, traditii religioase si perceptii asupra securitatii distinc-
te [1]. Aceste particularitdti influenteaza atat relatiile dintre statele regiunii, cat si
capacitatea actorilor externi de a formula politici unitare. In consecinta, actiunea
UE trebuie sa tind seama de sensibilitatile istorice, de tensiunile interetnice si de
interpretdrile divergente privind suveranitatea, integritatea teritoriald si securitatea
regionala.

Un alt segment al cercetdrilor este consacrat includerii Armeniei, Azerbaidjanu-
lui si Georgiei in PEV si, ulterior, in Parteneriatul Estic. Comunicarea Comisiei Eu-
ropene din 2005 referitoare la cele trei state a reprezentat una dintre primele Incercari
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de structurare coerenta a relatiilor Uniunii cu Caucazul de Sud [2]. Lansarea Partene-
riatului Estic in 2009 a aprofundat acest cadru, oferind instrumente pentru promova-
rea reformelor, consolidarea institutionala, asocierea politica, integrarea economica
si cooperarea sectoriald [3]. Literatura evidentiaza insa faptul ca aplicarea acelorasi
mecanisme de cooperare intr-o regiune caracterizata prin orientari externe diferite a
condus la aparitia unor relatii bilaterale diferentiate.

Relatiile dintre UE si Georgia ocupd un loc distinct in cercetarile privind euro-
penizarea Caucazului de Sud. Georgia a manifestat cea mai pronuntata orientare po-
litica spre integrarea europeanad dintre cele trei state ale regiunii. Acordul de Asociere
UE-Republica Moldova si instituirea ZLSAC au creat un cadru extins pentru apro-
pierea legislativa, economica si institutionala de Uniune [4]. Cercetarile evidentiaza
atat progresele realizate prin implementarea reformelor si dezvoltarea cooperarii
sectoriale, cat si vulnerabilitatile asociate polarizarii politice, functionarii statului de
drept si mentinerii unei directii democratice consecvente [5].

Cooperarea UE-Armenia este analizata ca un model de apropiere diferentiata,
adaptat constrangerilor geopolitice si economice ale statului armean. Acordul de
parteneriat cuprinzator si consolidat, cunoscut prin abrevierea CEPA, a oferit un
cadru juridic flexibil, compatibil cu participarea Armeniei la Uniunea Economica
Eurasiaticd, dar orientat spre reforme institutionale, consolidarea statului de drept,
imbunatatirea guvernantei si extinderea cooperarii sectoriale [7]. Particularitatea
acestui caz constd in Incercarea de a combina relatiile traditionale ale Armeniei cu
alti actori regionali cu diversificarea progresiva a parteneriatelor sale externe.

Literatura privind relatiile UE—Azerbaidjan evidentiaza predominanta dimen-
siunilor energetice, comerciale si de conectivitate. Azerbaidjanul reprezintd un par-
tener important pentru diversificarea rutelor si surselor de aprovizionare energetica
ale Uniunii, iar pozitia sa geografica 1i confera relevantad pentru dezvoltarea coridoa-
relor de transport dintre Europa si Asia. Cooperarea bilaterald este nsa afectatd de
probleme referitoare la respectarea drepturilor omului, pluralismul politic, libertatea
societdtii civile si independenta justitiei [9]. Spre deosebire de Georgia, Azerbaidja-
nul nu urmareste un parcurs de integrare europeana, preferand o relatie selectiva si
pragmaticd, intemeiatad pe interese economice $i strategice reciproce.

Un domeniu distinct de cercetare il constituie implicarea UE 1n prevenirea si
reglementarea conflictelor regionale. Studiul Marianei Bujac privind cooperarea
UE cu statele Caucazului de Sud evidentiaza profilul initial limitat al Uniunii in
solutionarea conflictelor, determinat atat de resursele politice si operationale insu-
ficiente, cat si de influenta altor actori regionali. Ulterior, UE si-a extins implica-
rea prin dialog diplomatic, mediere, misiuni de monitorizare, asistenta financiara
si sprijin pentru consolidarea Increderii intre parti [12]. Aceste contributii au sporit
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vizibilitatea europeand, fara a elimina insa dificultatile structurale care impiedica
solutionarea durabila a conflictelor.

Cercetarile consacrate actiunii externe a UE si diferentierii din cadrul Parte-
neriatului Estic completeaza analiza regionald. Liliana Beniuc si Leonid Moscvi-
ciov examineaza formatul ,, Trio Asociat” ca expresie a unei cooperari consolidate
intre Georgia, Republica Moldova si Ucraina, evidentiind importanta coordonarii
statelor care urmareau o apropiere mai avansata de Uniunea Europeand [13]. Alte
studii privind contributia Uniunii la pacea si securitatea internationald demonstreaza
ca aceasta combind instrumentele normative si diplomatice cu asistenta economi-
ca, conditionalitatea politica si mecanismele de securitate pentru a promova stabi-
litatea Tn vecinatatea sa [14]. Din aceasta perspectiva, politica UE in Caucazul de
Sud se inscrie intr-o abordare mai largd de gestionare a interdependentelor dintre
securitate, democratizare, dezvoltare si rezilient regionald. In pofida contributiilor
existente, literatura de specialitate abordeaza frecvent separat relatiile Uniunii cu
Georgia, Armenia si Azerbaidjan sau privilegiaza o singura dimensiune a coopera-
rii, precum energia, democratizarea ori solutionarea conflictelor. Rdmane necesara o
analiza comparativa si integrata, capabild sa explice modul in care diferentele dintre
orientarile externe, sistemele politice, interesele economice si vulnerabilitatile de
securitate ale celor trei state influenteaza instrumentele si eficienta actiunii europene.
O asemenea abordare permite evaluarea atat a capacitatii UE de a adapta cooperarea
la particularitatile fiecarui partener, cat si a limitelor unei politici regionale comune.
In acest context, scopul cercetirii consta in analiza comparativa a cooperarii UE cu
Georgia, Armenia si Azerbaidjan, prin evidentierea cadrului juridic, politic, econo-
mic si de securitate al relatiilor bilaterale, precum si a provocarilor determinate de
conflictele regionale, diferentierea parcursurilor externe si competitia geopolitica.

Pentru realizarea acestui scop, cercetarea urmareste examinarea particularitatilor
geopolitice si identitare ale Caucazului de Sud; analiza evolutiei relatiilor UE cu
Georgia, Armenia si Azerbaidjan; identificarea instrumentelor juridice, politice, eco-
nomice si financiare utilizate de Uniune; evaluarea rolului PEV si al Parteneriatului
Estic; examinarea implicarii UE in prevenirea si reglementarea conflictelor regiona-
le; analiza cooperarii in domeniul energiei si conectivitdtii; compararea nivelului de
europenizare si a prioritatilor celor trei state; precum si formularea unor recomandari
privind consolidarea coerentei, vizibilitatii si eficientei rolului UE in regiune.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost
utilizate documente oficiale ale UE, surse academice, rapoarte institutionale, acte
juridice, studii privind Parteneriatul Estic, materiale privind relatiile UE cu Geor-
gia, Armenia si Azerbaidjan, precum si lucrari ale autorilor din Republica Moldova
dedicate actiunii externe a UE [1-15]. Metoda analizei documentare a fost utilizata
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pentru examinarea documentelor UE privind Politica Europeana de Vecinatate, Par-
teneriatul Estic, extinderea, acordurile bilaterale si prioritétile de parteneriat. Metoda
istorica a permis prezentarea evolutiei relatiilor UE cu cele trei state dupa destra-
marea URSS. Metoda comparativa a fost aplicatd pentru evidentierea diferentelor
dintre Georgia, Armenia si Azerbaidjan in raport cu UE. Metoda geopolitica a fost
utilizata pentru analiza influentei Federatiei Ruse, Turciei, Iranului si a altor actori
asupra regiunii. Metoda juridico-institutionald a permis examinarea acordurilor bi-
laterale si a mecanismelor europene. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea
limitelor actiunii UE in solutionarea conflictelor regionale si promovarea reformelor
democratice.

Rezultate si discutii

Specificul geopolitic al Caucazului de Sud. Caucazul de Sud este o regiune
de frontiera intre spatii civilizationale, religioase, economice si geopolitice diferite.
Georgia, Armenia si Azerbaidjan au istorii distincte, identitati nationale puternice si
orientari externe diferite. Aceasta diversitate explica de ce UE nu poate aplica o poli-
tica uniforma in regiune, ci trebuie sa utilizeze o abordare diferentiata [3]. Regiunea
este marcata de pluralitate etnica si religioasd. Armenii au o identitate crestind veche
si 0 limba indo-europeana distincta. Georgienii sunt majoritar crestini ortodocsi si au
o limba caucaziana proprie. Azerii sunt majoritar musulmani siiti si vorbesc o limba
turcica [1]. Aceasta diversitate poate constitui o resursa culturala, dar poate deveni
si sursd de tensiuni atunci cand este instrumentalizata politic. Caucazul de Sud este
si un coridor strategic. Prin Georgia si Azerbaidjan trec rute energetice si comerci-
ale, care conecteaza regiunea caspica de Europa. Aceasta pozitie conferd regiunii
importanta pentru securitatea energeticd a UE si pentru dezvoltarea conectivitatii
eurasiatice [11]. In acelasi timp, regiunea este afectata de conflicte. Abhazia si Osetia
de Sud reprezintd probleme majore pentru integritatea teritoriald a Georgiei. Conflic-
tul dintre Armenia si Azerbaidjan privind Nagorno-Karabah a remodelat securitatea
regionald si a influentat profund relatiile externe ale celor doua state [12].

Politica Europeana de Vecinitate si Parteneriatul Estic. PEV a fost creata
pentru a oferi statelor din vecinatatea UE un cadru de cooperare politica, economi-
ca si institutionald, fard promisiunea explicitd a aderarii [2]. Armenia, Azerbaidjan
si Georgia au fost incluse in acest cadru, iar ulterior in Parteneriatul Estic. PaE,
lansat in 2009, a devenit principalul cadru multilateral al cooperarii UE cu sase
state post-sovietice: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova
si Ucraina [3]. Obiectivele sale includ consolidarea democratiei, buna guvernare,
dezvoltarea economica, cooperarea energetica, mobilitatea, conectivitatea si apro-

222



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

pierea legislativa. Pentru Caucazul de Sud, PaE a reprezentat o oportunitate de
apropiere de standardele europene. Totusi, impactul sau a fost diferit. Georgia a
utilizat acest cadru pentru a avansa spre asociere politicd si integrare economica.
Armenia a preferat o cooperare adaptata constrangerilor sale regionale. Azerbaid-
janul a optat pentru o relatie selectiva, orientata spre interese economice $i ener-
getice [3; 9; 10]. PaE demonstreaza limitele unei politici regionale uniforme. In
practicd, UE a fost nevoita sa accepte diferentierea, adica dezvoltarea unor relatii
bilaterale specifice cu fiecare stat, in functie de nivelul de ambitie, capacitatea de
reforma si contextul geopolitic [13].

Georgia: de la asistenta post-sovietica la statutul de tara candidata. Georgia
a dezvoltat cea mai avansata relatie cu Uniunea Europeana dintre cele trei state ale
Caucazului de Sud. Dupa recunoasterea independentei sale, relatiile cu UE au fost
initial orientate spre asistentd umanitara si tehnica. Programul TACIS a contribuit la
sprijinirea tranzitiei economice si institutionale [2]. Revolutia Trandafirilor din 2003
a reprezentat un moment de cotiturd. Noua conducere georgiana a promovat o orien-
tare prooccidentald, iar relatiile cu UE s-au intensificat. Razboiul ruso-georgian din
2008 a demonstrat vulnerabilitatea Georgiei si a determinat o implicare mai accen-
tuata a UE in stabilizarea regiunii [12]. Acordul de Asociere UE-Georgia, semnat in
2014, a inclus Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Acesta a reprezentat
un pas major spre apropierea de acquis-ul european, liberalizarea comertului si re-
forme institutionale [4]. Georgia a devenit parte a formatului ,,Trio Asociat”, alaturi
de Republica Moldova si Ucraina, pentru cooperare consolidata in cadrul Parteneri-
atului Estic [13]. In decembrie 2023, Georgia a obtinut statutul de tara candidati la
aderarea la UE [4]. Totusi, acest progres a fost insotit de conditionalitati clare privind
democratia, statul de drept, reforma justitiei, de-oligarhizarea, libertatea mass-me-
dia si reducerea polarizarii politice [5]. In ultimii ani, evolutiile politice interne din
Georgia au generat preocupari europene privind regresul democratic. Aceste tendinte
au afectat dinamica parcursului european al Georgiei si au demonstrat ca statutul de
candidat nu este suficient fard reforme consecvente.

Reforma justitiei si statul de drept in Georgia. Statul de drept reprezinta una
dintre cele mai importante conditii ale apropierii Georgiei de UE. Reformele judiciare
au vizat independenta instantelor, transparenta numirilor, responsabilitatea judecato-
rilor si eficienta sistemului judiciar [5]. Desi Georgia a adoptat mai multe modificari
legislative, institutiile europene au indicat ci sunt necesare reforme mai profunde. in
special, reformarea Inaltului Consiliu al Justitiei, consolidarea independentei Curtii
Supreme si reducerea influentelor politice asupra sistemului judiciar rdman prioritati.
O alta problema este de-oligarhizarea. UE a solicitat Georgiei sa adopte o abordare sis-
temica, orientata spre consolidarea institutiilor, transparenta finantarii partidelor, plura-
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lismul mass-media si combaterea concentrarii excesive a puterii economice si politice
[5]. Aceste conditionalitati arata ca integrarea europeana nu este doar proces tehnic, ci
si proces politic si democratic. Pentru Georgia, succesul parcursului european depinde
de capacitatea guverndrii de a demonstra angajament real fata de valorile UE.

Armenia: cooperare flexibila intre constrangeri geopolitice si apropiere
europeani. Armenia reprezintd un caz diferit de Georgia. Desi a dezvoltat relatii
stranse cu UE, Armenia a fost mult timp constransa de dependente de securitate si
economice fatd de Rusia. In 2013, Armenia a renuntat la semnarea Acordului de Aso-
ciere cu UE si a decis sa adere la Uniunea Economica Eurasiatica [6]. Totusi, relatia
cu UE nu s-a intrerupt. Cele doud parti au negociat un nou cadru juridic, adaptat
realitatilor geopolitice ale Armeniei. Acordul de Parteneriat Cuprinzator si Consoli-
dat, intrat in vigoare in 2021, a devenit baza principala a cooperarii UE-Armenia [6;
7]. CEPA permite cooperare in domenii precum statul de drept, drepturile omului,
reforme economice, transport, energie, mediu, educatie, administratie publica si di-
alog politic [6]. Acesta nu include o zona de liber schimb aprofundata comparabila
cu cea a Georgiei, dar creeaza un cadru amplu de apropiere normativa. Revolutia de
Catifea din 2018 a creat premise pentru o orientare mai democratici a Armeniei. In
anii urmatori, deteriorarea relatiilor cu Rusia si criza Nagorno-Karabah au intensifi-
cat interesul Armeniei pentru cooperarea cu UE [7]. Adoptarea unei Agende strate-
gice UE—Armenia in decembrie 2025 marcheaza o etapa importanta de aprofundare
a cooperarii, inclusiv in domeniile securitatii, reformelor economice si conectivitatii
[7]. Aceasta evolutie indica o reorientare graduald a Armeniei spre un parteneriat mai
intens cu Uniunea Europeana.

Armenia, Nagorno-Karabah si rolul UE. Conflictul din Nagorno-Karabah a
avut un impact profund asupra relatiei UE—Armenia si asupra intregii regiuni. Dupa
evolutiile militare recente si schimbadrile de control asupra regiunii, Armenia s-a con-
fruntat cu provocari umanitare, politice si de securitate majore [12]. UE a condamnat
utilizarea fortei si a subliniat necesitatea respectarii suveranitatii, integritatii terito-
riale si drepturilor populatiei afectate [7]. In acelasi timp, UE a incercat sa sprijine
dialogul dintre Armenia si Azerbaidjan, sa ofere asistentd umanitara si sa promoveze
stabilitatea regionald. Pentru Armenia, cooperarea cu UE are si o dimensiune de se-
curitate. Desi UE nu poate substitui aliantele militare clasice, ea poate oferi sprijin
prin misiuni civile, asistenta tehnica, consolidarea rezilientei si sprijin institutional
[14]. Cazul Armeniei aratd cd apropierea de UE poate fi graduala si adaptata. Nu toa-
te statele partenere urmeaza acelasi parcurs, iar UE trebuie sa combine flexibilitatea
cu mentinerea standardelor democratice.

Azerbaidjan: cooperare pragmatica si centralitatea energiei. Relatia UE—
Azerbaidjan este dominatd de pragmatism. Azerbaidjanul nu urmareste integrarea
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europeand in acelasi mod ca Georgia, iar cooperarea cu UE este axata in special
pe energie, comert, conectivitate, transport si modernizare selectiva [9]. Acordul
de Parteneriat si Cooperare, intrat in vigoare in 1999, a constituit baza juridica a
relatiilor UE—Azerbaidjan. Ulterior, Azerbaidjanul a fost inclus in PEV si in Partene-
riatul Estic [2]. Totusi, Baku a preferat o abordare mai putin normativa si mai mult
orientata spre interese economice. Energia este pilonul central al cooperarii. Azer-
baidjanul este considerat partener strategic energetic al UE, iar Coridorul Sudic de
Gaze contribuie la diversificarea surselor de aprovizionare ale Europei [10]. Aceasta
cooperare a devenit si mai importantd dupa agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si
eforturile UE de reducere a dependentei de gazul rusesc. In acelasi timp, relatia cu
Azerbaidjanul este marcata de tensiuni normative. UE sprijina reforme privind statul
de drept, buna guvernare, drepturile omului, societatea civild si pluralismul politic,
dar progresele sunt limitate [9].

Azerbaidjan, societatea civila si statul de drept. Unul dintre cele mai sensi-
bile aspecte ale relatiei UE-Azerbaidjan 1l reprezinta situatia drepturilor omului si a
societdtii civile. Organizatiile neguvernamentale se confrunta cu dificultati adminis-
trative, restrictii de finantare si proceduri complicate de inregistrare. Independenta
justitiei este, de asemenea, o provocare. Desi au fost adoptate unele reforme si instru-
mente digitale, persista probleme privind impartialitatea, independenta avocatilor,
executarea hotararilor si protectia drepturilor fundamentale [11]. UE se confrunta
aici cu o dilema. Pe de o parte, are interesul de a mentine cooperarea energetica si de
conectivitate. Pe de alta parte, valorile UE impun promovarea drepturilor omului si
statului de drept. Aceasta tensiune este specifica actiunii externe europene in raport
cu regimuri autoritare sau hibride. Pentru a-si mentine credibilitatea, UE trebuie sa
evite reducerea relatiei cu Azerbaidjanul la energie. Cooperarea economica trebuie
completatd de dialog politic, sprijin pentru societatea civila si conditionalitate in
domeniile unde acest lucru este posibil [12].

Conflictele regionale si limitele implicarii UE. Caucazul de Sud este definit
in mare masurd de conflicte. Abhazia si Osetia de Sud afecteaza integritatea terito-
riald a Georgiei, iar conflictul Nagorno-Karabah a determinat decenii de tensiuni
intre Armenia si Azerbaidjan [12]. UE a avut mult timp un rol limitat in reglemen-
tarea acestor conflicte. In perioada initiala, implicarea sa a fost mai ales declarativa
si financiard. Ulterior, UE si-a consolidat profilul prin numirea unui Reprezentant
Special pentru Caucazul de Sud, prin misiuni civile, prin sprijin pentru dialog si
prin instrumente de asistenta [ 14]. Razboiul ruso-georgian din 2008 a reprezentat un
moment important pentru implicarea UE. Uniunea a contribuit la medierea incetarii
focului si a creat Misiunea de Monitorizare a UE in Georgia. Totusi, capacitatea UE
de a influenta solutionarea definitivd a conflictelor ramane limitatd [15]. Aceasta
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limitare se explica prin prezenta actorilor regionali puternici, interesele divergente
ale statelor membre ale UE si absenta unor instrumente coercitive suficiente. UE
este mai eficientd in stabilizare, asistenta si prevenire decat in impunerea unor solutii
politice [14].

Energia si conectivitatea ca instrumente de cooperare. Energia si conecti-
vitatea au devenit domenii centrale ale cooperarii UE cu Caucazul de Sud. Azerba-
idjanul este furnizor de gaz, Georgia este coridor de tranzit, iar Armenia devine tot
mai interesatd de diversificarea conexiunilor sale economice [7]. Coridorul Sudic
de Gaze este important pentru securitatea energetica europeand, deoarece permite
transportul gazelor naturale din regiunea caspica spre pietele europene [10]. In con-
textul reducerii dependentei UE de Rusia, aceasta rutd a dobandit valoare strategica.
Conectivitatea nu se limiteaza la energie. Transportul, infrastructura, digitalizarea
si comertul sunt elemente importante ale relatiei UE cu regiunea. Caucazul de Sud
poate deveni o punte intre Europa, Asia Centrala si regiunea caspica [ 11]. Totusi, co-
operarea energetica trebuie corelata cu obiectivele climatice ale UE. Pe termen lung,
parteneriatele cu statele din Caucazul de Sud ar trebui sa includa energie regenerabi-
1a, eficienta energeticd, interconectari verzi si tranzitie durabila [10].

Parteneriatul Estic si diferentierea regionali. PaE a fost conceput ca un ca-
dru regional, dar realitatea a demonstrat necesitatea diferentierii. Georgia, Republica
Moldova si Ucraina au avansat mai mult prin Acorduri de Asociere si ZLSAC, for-
mand ulterior formatul ,,7rio Asociat” [13]. Armenia si Azerbaidjan au ales formule
diferite. Aceastd diferentiere nu inseamnd esecul PaE, ci adaptarea sa la realitati po-
litice diferite. Nu toate statele partenere au aceeasi vointa de integrare, aceeasi capa-
citate de reforma sau acelasi context geopolitic [ 13]. Pentru Georgia, PaE a devenit o
platforma de apropiere de aderare. Pentru Armenia, a devenit un cadru de cooperare
flexibild. Pentru Azerbaidjan, a raimas un mecanism de dialog si cooperare sectoriala
[11]. UE trebuie sa mentind atat dimensiunea regionald, cat si cea bilaterala. Dimen-
siunea regionald este utila pentru conectivitate si cooperare transfrontaliera, in timp
ce dimensiunea bilaterald permite adaptarea la specificul fiecdrui stat.

UE ca actor normativ si geopolitic in Caucazul de Sud. Uniunea Europea-
na este adesea descrisda ca putere normativa, deoarece promoveaza valori precum
democratia, statul de drept, drepturile omului, buna guvernare si cooperarea mul-
tilaterala [14]. In Caucazul de Sud, aceastd dimensiune este vizibild in acordurile
bilaterale, conditionalitati si sprijinul pentru reforme. Totusi, regiunea obligad UE sa
actioneze si geopolitic. Conflictele regionale, presiunea Rusiei, rolul Turciei, inte-
resele energetice si schimbarile de securitate impun o abordare mai strategica [15].
Provocarea UE consta in combinarea valorilor cu interesele. Daca accentueaza doar
dimensiunea normativa, poate pierde influenta in fata actorilor pragmatici. Daca ac-
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centueaza doar interesele energetice si de securitate, isi poate pierde credibilitatea ca
actor al valorilor democratice. O strategie eficienta pentru Caucazul de Sud trebuie
sa combine reformele democratice, conectivitatea, securitatea energetica, sprijinul
pentru pace si cooperarea cu societatea civila.

Comparatia celor trei modele de cooperare. Georgia, Armenia si Azerbaidjan
reprezintd trei modele distincte de cooperare cu UE. Georgia este modelul asocierii
avansate si al aspiratiei de aderare. Armenia este modelul cooperdrii flexibile si al
echilibrului geopolitic. Azerbaidjanul este modelul parteneriatului pragmatic, centrat
pe energie si interese economice. Georgia beneficiaza de cel mai amplu cadru de
integrare, dar se confruntd cu probleme interne privind statul de drept si polarizarea
politica [5]. Armenia beneficiazd de un cadru juridic flexibil prin CEPA, iar apro-
pierea de UE s-a intensificat dupa schimbarile regionale recente [6]. Azerbaidjanul
are o importanta strategica energetica, dar progresele democratice sunt limitate [9].
Aceastd comparatie aratd cd UE nu poate aplica aceeasi conditionalitate si aceleasi
instrumente in toate cazurile. Politica europeana trebuie sa fie diferentiatd, dar coe-
renta n privinta valorilor fundamentale.

Provocari ale cooperarii Uniunii Europene cu statele Caucazului de Sud.
Cooperarea UE cu statele Caucazului de Sud este influentatd de un ansamblu de
vulnerabilitati politice, institutionale si de securitate care limiteaza continuitatea si
eficienta actiunii europene. Instabilitatea regionala constituie una dintre cele mai
importante constrangeri. Conflictele nesolutionate, confruntarile militare recente si
fragilitatea mecanismelor de consolidare a pacii afecteazd increderea dintre state,
impiedica dezvoltarea cooperarii regionale si sporesc riscurile asociate investitiilor
si proiectelor de infrastructura [12]. In aceste conditii, initiativele UE trebuie sa
combine obiectivele de dezvoltare economica si conectivitate cu instrumente diplo-
matice, masuri de consolidare a increderii si mecanisme de prevenire a escaladarii
conflictelor.

Actiunea UE este complicata si de competitia geopolitica din regiune. Federatia
Rusa, Turcia si Iranul urméresc interese politice, economice si de securitate proprii,
iar influenta lor este sustinutd de proximitatea geografica, relatiile istorice si instru-
mentele bilaterale de cooperare [15]. UE opereaza, astfel, intr-un mediu strategic in
care nu detine o pozitie dominanta si in care capacitatea sa de influenta depinde de
coerenta politicilor adoptate, de atractivitatea stimulentelor oferite si de consecventa
angajamentului politic. Divergentele dintre orientdrile externe ale Georgiei, Armeni-
ei si Azerbaidjanului impun, totodata, o abordare diferentiata, adaptata intereselor si
constrangerilor fiecarui stat.

Slabiciunea institutiilor democratice reprezinta o alta limita semnificativa. Pro-
blemele privind respectarea statului de drept, independenta justitiei, pluralismul po-
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litic, libertatea mass-mediei si functionarea societatii civile se manifesta in forme si
grade diferite in cele trei state [11]. Aceste deficiente reduc eficienta conditionalitatii
europene, afecteaza implementarea reformelor si pot crea tensiuni intre promovarea
valorilor democratice si urmarirea intereselor strategice ale Uniunii. Credibilitatea
UE depinde, in acest context, de aplicarea consecventd a criteriilor politice si de
corelarea sprijinului financiar si institutional cu rezultate verificabile in domeniul
guvernantei democratice.

Fragmentarea Caucazului de Sud limiteaza, la randul sau, posibilitatea dez-
voltarii unei cooperdri regionale autentice. Georgia, Armenia si Azerbaidjanul nu
formeaza un spatiu politic omogen, iar relatiile conflictuale, diferentele dintre mode-
lele lor de dezvoltare si orientarile externe divergente restrang proiectele comune si
functionarea mecanismelor multilaterale [12]. In consecint, politica regionala a UE
se bazeaza in mare masura pe relatii bilaterale diferentiate, ceea ce permite adaptarea
instrumentelor de cooperare, dar reduce posibilitatea formularii unei viziuni unitare
pentru intreaga regiune.

In ansamblu, influenta UE in Caucazul de Sud este conditionati de propria sa
credibilitate strategica. Absenta unor obiective clare, insuficienta resurselor, discon-
tinuitatea implicarii politice sau discrepanta dintre angajamentele declarate si masu-
rile aplicate pot diminua atractivitatea modelului european si pot crea spatiu pentru
consolidarea influentei altor actori. Sporirea rolului UE presupune, prin urmare, un
angajament politic consecvent, instrumente diferentiate pentru fiecare stat, sustinerea
reformelor democratice, investitii in conectivitate si rezilienta, precum si o implicare
mai activa In prevenirea conflictelor si consolidarea pacii regionale.

Perspective de dezvoltare a cooperarii. Cooperarea UE cu Caucazul de Sud
poate fi consolidati prin mai multe directii. In cazul Georgiei, prioritatea trebuie si
fie revenirea la reforme democratice, consolidarea statului de drept si alinierea la
recomandarile europene [5]. In cazul Armeniei, UE trebuie si sprijine implemen-
tarea CEPA, agenda strategica, rezilienta economica, dialogul privind securitatea si
cooperarea sectoriald [6]. In cazul Azerbaidjanului, UE trebuie si mentini dialogul
energetic, dar sa dezvolte si cooperarea in domeniul guvernantei, societatii civile, di-
versificarii economice si conectivitatii durabile [9]. La nivel regional, UE ar trebui sa
sustind proiecte de conectivitate, dialog intre comunitati, reconstructie post-conflict,
cooperare economica si protectia drepturilor omului [12].

Concluzii si recomandari. Cooperarea UE cu tarile din Caucazul de Sud re-
flecta complexitatea actiunii externe europene intr-o regiune marcata de diversitate,
conflicte, competitie geopolitica si interese economice. Georgia, Armenia si Azerba-
idjan au parcursuri diferite, iar UE trebuie sa utilizeze o abordare diferentiata, adap-
tata fiecdrui stat. Georgia ramane cel mai apropiat partener european din regiune, dar
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parcursul sau depinde de reforme democratice reale, consolidarea statului de drept si
reducerea polarizarii politice. Armenia reprezintd un partener in transformare, inte-
resat de apropierea de UE in conditii geopolitice dificile. Azerbaidjanul este partener
strategic in energie si conectivitate, dar relatia este limitata de probleme normative si
de lipsa unei ambitii clare de integrare europeand. Rolul UE in solutionarea conflicte-
lor regionale ramane important, dar limitat. Uniunea este mai eficienta in stabilizare,
asistenta, dialog, monitorizare si sprijin institutional decat in impunerea unor solutii
politice. Totusi, Intr-un context regional schimbator, UE poate deveni mai relevanta
daca 1si consolideaza prezenta diplomatica si instrumentele de securitate civila.

Se recomanda consolidarea unei strategii europene integrate pentru Caucazul
de Sud, care sd combine Parteneriatul Estic, conectivitatea regionald, securitatea
energeticd, sprijinul pentru reforme democratice, protectia drepturilor omului si im-
plicarea in prevenirea conflictelor. De asemenea, UE trebuie sa mentina diferentierea
bilaterald, dar sa evite incoerenta valorica. In concluzie, Caucazul de Sud rimane o
regiune de importanta strategica pentru UE. Viitorul cooperarii depinde de capacita-
tea UE de a actiona nu doar ca donator sau partener comercial, ci ca actor geopolitic
responsabil, capabil sa sustina pacea, securitatea, conectivitatea si transformarea de-
mocratica a regiunii.
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