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Purpose of the article: This article examines the experience of European Union member states in implementing
administrative-territorial reforms, with a focus on the models adopted, the factors determining their success or failure,
and the lessons applicable to countries at the early stages of reform. Drawing on a comparative analysis of selected cases
(France, Poland, Germany, etc.), the study highlights common trends and significant differences in European approaches.

Methodology: The study is grounded in a comparative analysis of several relevant cases from European states,
such as France, Poland, and Germany. This method is employed to identify both the common trends and the significant
differences among the approaches applied in these countries.

Conclusions: Based on the research conducted, it can be concluded that: there are diverse models of
administrative-territorial reform; the success or failure of these reforms depends on political, economic, and institutional
factors; valuable lessons can be identified that may serve as guidance for other states undertaking similar processes.

Originality: The originality of the article lies in its comparative perspective, the critical analysis of the determining
factors, and its practical relevance for countries undergoing reform.

Keywords: Administrative-territorial reform, European Union, Governance models, Comparative analysis,
Decentralization, France, Poland, Germany, Territorial organization, etc.
JEL Classifications: H70, H77, R58

REZULTATELE CERCETARII

Reforma administrativ-teritoriala constituie un element central al procesului de modernizare a
statelor europene si al adaptarii acestora la standardele si politicile promovate de Uniunea Europeana
(UE). Aceasta reformd presupune reorganizarea teritoriului national si a structurilor administrative,
cu scopul de a consolida guvernanta publica, de a spori eficienta institutionala si de a Tmbunatati
calitatea serviciilor oferite cetitenilor. In actualul context european, marcat de procese de integrare si
interdependenta crescande, reformele administrative au un rol esential in atingerea obiectivelor de
coeziune economica, sociald si teritoriala stabilite prin tratatele Uniunii.

Desi UE nu impune statelor membre un model unic de organizare administrativ-teritoriala,
aceasta promoveaza o serie de principii fundamentale care definesc buna guvernanta: subsidiaritatea,
descentralizarea si guvernanta pe mai multe niveluri. Aceste principii urmaresc asigurarea ludrii
deciziilor cat mai aproape de cetdtean, precum si consolidarea capacitatii autoritatilor locale si
regionale de a exercita competentele si responsabilitatile care le revin, in concordanta cu resursele de
care dispun.

Conform Tratatului privind Uniunea Europeana (articolul 5), principiul subsidiaritétii prevede
cd interventia la nivelul Uniunii se justificd numai atunci cand obiectivele propuse nu pot fi atinse in
mod satisfacator de catre statele membre, la nivel national, regional sau local. Prin urmare,
distribuirea competentelor intre diferitele niveluri de guvernanta — european, national si local —
urmadreste sa asigure un echilibru intre unitate si diversitate, intre eficientd si proximitate fata de
cetatean. Acest principiu reprezintd una dintre pietrele de temelie ale guvernantei multi-nivel din
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cadrul Uniunii Europene, garantand ca deciziile sunt adoptate cat mai aproape de nivelul unde isi
produc efectele (Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)).

Un instrument esential n acest cadru il constituie Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru
Statistica (NUTS), care structureaza teritoriile statelor membre in trei niveluri ierarhice (NUTS 1,
NUTS 2 51 NUTS 3). Acest sistem permite o abordare comparabila a realitatilor regionale din intreaga
Uniune si faciliteaza elaborarea si implementarea politicilor de coeziune. Prin intermediul NUTS,
Uniunea Europeand poate orienta mai eficient alocarea fondurilor structurale si de investitii, in functie
de nevoile specifice ale fiecirei regiuni. In consecinti, numeroase state membre au initiat reforme
administrative pentru a-si armoniza structurile teritoriale cu cerintele sistemului NUTS, imbunatatind
astfel capacitatea de planificare strategica si de absorbtie a fondurilor europene (Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In stransa legaturd cu aceasta, politica de coeziune a Uniunii Europene sustine procesele de
reorganizare administrativd si de dezvoltare regionala, avind ca obiectiv principal reducerea
dezechilibrelor economice, sociale si teritoriale dintre regiuni. Prin mecanismele sale de finantare —
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European Plus (FSE+) si Fondul
promovarea unei dezvoltari durabile si echilibrate (Raport privind coeziunea economicd, sociala si
teritoriald, editiile 2017).

Reformele administrativ-teritoriale sunt determinate de o combinatie complexa de factori
interni si externi, printre care se numara:

1. Factori politici, precum nevoia de modernizare a structurilor guvernamentale, cresterea
transparentei si eficientei decizionale;

2. Factori economici, legati de atragerea investitiilor, de dezvoltarea echilibratd a regiunilor si
de o mai buna utilizare a fondurilor europene;

3. Factori sociali, cum ar fi asigurarea accesului egal la servicii publice si reducerea
disparitatilor teritoriale;

4. Factori europent si globali, care deriva din procesele de integrare, globalizare si digitalizare,
ce impun statelor o adaptare continua la noile cerinte institutionale si tehnologice.

Scopul acestor reforma este de a: (Baldersheim, H., & Rose, L. E., 2010)

1. Sporirea eficientei administratiei publice prin reducerea birocratiei si a costurilor
administrative;

2. Adaptarea la cerintele si bunele practici europene in materie de guvernanta,

3. Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene prin consolidarea regiunilor de
dezvoltare;

4. Reducerea dezechilibrelor teritoriale si promovarea dezvoltarii regionale echilibrate;

5. Imbunatatirea participarii cetdtenilor la procesul decizional, prin descentralizarea
competentelor.

La randul sau, reforma administrativ-teritoriald urmareste crearea unei administratii moderne,
flexibile si eficiente, capabile sd raspunda nevoilor societdtii contemporane si sd contribuie la
obiectivele strategice ale Uniunii Europene.

La fel se poate de constatat, ca procesul de reforma a fost abordat diferit in functie de contextul
politic, economic si social al fiecarui stat membru, spre exemplu:

» Franta a adoptat in 2015 o reforma ampla care a redus numarul regiunilor de la 22 la 13.
Scopul principal a fost consolidarea puterii regionale, stimularea cooperarii economice si reducerea
cheltuielilor publice. Reforma a fost promovata de guvernul Hollande, in cadrul unui pachet de masuri
menit sd reduca cheltuielile publice, sd simplifice structura administrativa si sa creascad eficienta
politicilor regionale. Un alt obiectiv a fost consolidarea capacitatii regiunilor de a concura economic
la nivel european si international, prin crearea unor unitdti teritoriale mai mari si mai performante
(Pasquier, R., 2016)
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Aceastd reforma a fost realizatd intr-un timp relativ scurt si fard consultare publica larga sau
referendumuri locale, ceea ce a generat o serie de critici din partea autoritatilor locale, a societatii
civile si a unor grupuri regionale. Contestarile au vizat in special lipsa de reprezentativitate, pierderea
identitatii culturale in regiunile comasate si dificultatile legate de integrarea institutionala si
administrativd a noilor structuri. Totusi, In termeni functionali, reforma a dus la o concentrare mai
eficientd a resurselor si la cresterea vizibilitatii regiunilor franceze in contextul politicii de coeziune
a Uniunii Europene.

» Polonia, in a. 1999, a realizat o reorganizare administrativd majora, trecand de la 49 de
provincii la 16 voievodate, cu competente sporite si structuri regionale mai puternice. Scopul
principal al reformei a fost descentralizarea administrativa, Intarirea autonomiei locale si apropierea
administratiei de cetdtean. Reforma a fost sustinuta de o largd coalitie politica si de experti, iar
implementarea sa a fost sprijinita de contextul aderarii Poloniei la Uniunea Europeana. In general,
reforma este considerata un succes, intrucét a contribuit la 0 mai buna guvernanta locala, la cresterea
eficientei in furnizarea serviciilor publice si la atragerea de fonduri europene. De asemenea, a
favorizat dezvoltarea regiunilor si consolidarea capacitatii institutionale (Swianiewicz, P., 2014).

» Italia a promovat autonomia regiunilor si a initiat dezbateri privind reducerea numarului de
provincii pentru eficientizarea administratiei (Swianiewicz, P., 2014).

» Germania are un sistem federal stabil, bazat pe landuri autonome, considerat un exemplu
de echilibru intre centralizare si descentralizare. Germania nu a implementat o reforma administrativ-
teritoriald de amploare 1n ultimele decenii, datorita structurii federale deja bine consolidate. Tara este
formatd din 16 landuri (Lénder), fiecare cu competente largi n domeniul educatiei, administratiei,
politiei, culturii si, partial, n fiscalitate. Sistemul federal german ofera un model de descentralizare
avansata si stabila, in care fiecare land are propriul parlament si propriul guvern (Swianiewicz, P.,
2002).

Desi nu a fost nevoie de o reorganizare regionala majora, la nivel local au existat reforme
administrative periodice, cunoscute sub denumirea de Gemeindereformen (reforme ale comunelor),
prin care s-au comasat unitati administrative mici pentru a creste eficienta. Astfel de reforme au avut
loc, de exemplu, in landurile Saxonia Inferioard, Brandenburg sau Hessa. Modelul german este adesea
considerat un exemplu de buna practica in aplicarea principiului subsidiaritétii si in echilibrul dintre
autonomie locala si coeziune nationala.

» Romania a discutat in mod repetat despre regionalizare, prin transformarea actualelor regiuni
de dezvoltare in regiuni administrative cu personalitate juridica. Desi reforma nu a fost implementata,
aceasta ramane o tema de actualitate, mai ales in contextul gestionarii fondurilor europene.

In cazul Romaniei, impactul factorilor mentionati asupra procesului de reforma administrativ-
teritoriald se manifesta intr-o maniera complexa, reflectand atat particularitatile structurii statului, cat
si influentele externe generate de apartenenta la Uniunea Europeana (Stoica, V., 2014).

1. Factori politici. Din perspectiva politica, reformele administrativ-teritoriale din Romania au
fost adesea conditionate de contextul intern, de alternantele de guvernare si de strategiile partidelor
politice privind distributia competentelor si a resurselor la nivel local. Desi ideea regionalizarii a fost
prezenta in discursul public incd din anii 1990, implementarea efectiva a unei reforme profunde a fost
frecvent aménatd din cauza divergentelor politice si a lipsei unui consens national asupra modelului
optim de organizare teritoriald. Totusi, presiunile exercitate de procesele de integrare europeand si de
cerintele programelor de finantare au determinat o reconsiderare treptata a acestor politici, orientand
administratia romaneasca catre principii de descentralizare si responsabilizare locala (Stoica, V., 2014).

2. Factori economici. Din punct de vedere economic, reorganizarea administrativa a Romaniei
este strans legatd de capacitatea regiunilor de a accesa si gestiona fondurile europene. in contextul
cadrului financiar multianual al UE, regiunile de dezvoltare (actualmente NUTS 2) au devenit actori
esentiali n planificarea si implementarea proiectelor cu impact regional. Totusi, lipsa unei autonomii
administrative reale a acestor regiuni limiteaza eficienta guvernantei teritoriale si genereaza dificultati
in absorbtia fondurilor. In plus, disparititile economice pronuntate intre regiunea Bucuresti-Ilfov si
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regiunile mai putin dezvoltate (Nord-Est, Sud-Vest Oltenia) evidentiaza necesitatea unei politici
teritoriale mai echilibrate, bazate pe investitii sustenabile si pe o distributie mai echitabila a resurselor
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), 2021).

3. Factori sociali. La nivel social, reforma administrativ-teritoriald este impulsionata de dorinta
de a reduce decalajele 1n accesul la servicii publice, in infrastructura si in oportunitati de dezvoltare.
Persistenta dezechilibrelor intre mediul urban si cel rural, precum si migratia internd si externa,
afecteaza coeziunea teritoriala si impun reconfigurarea modului in care administratiile locale raspund
nevoilor comunitatilor. De asemenea, cresterea gradului de participare civica si presiunea societatii
civile pentru o guvernantd transparentd sustin reformele orientate spre eficientd si responsabilitate
publicd (Documente si analize privind regionalizarea Romaniei).

4. Factori externi si europeni. Influenta Uniunii Europene asupra procesului de reforma
administrativd in Romania este semnificativa. Adoptarea principiului subsidiaritatii, a guvernantei
multi-nivel si a standardelor de eficientd institutionald a condus la o aliniere progresiva a sistemului
administrativ romanesc la modelul european. Politica de coeziune, in special prin mecanismele de
finantare, a constituit un motor esential al reformelor teritoriale, stimuland cooperarea interregionala
si crearea de parteneriate intre autorititile locale, sectorul privat si societatea civila. In acelasi timp,
recomandarile formulate de organisme precum OCDE si Comitetul European al Regiunilor au
contribuit la dezvoltarea unei viziuni strategice asupra descentralizarii si la promovarea unei
administratii bazate pe performantd. (European Committee of the Regions (CoR))

Impactul combinat al acestor factori a determinat o evolutie graduala a cadrului administrativ
din Roménia, caracterizatd printr-o tensiune constantd intre centralizare si descentralizare. Desi
progresele realizate sunt vizibile, reforma rdmane un proces in desfasurare, dependent de vointa
politica, de coerenta institutionala si de capacitatea de adaptare la cerintele europene.

> Reforma administrativ-teritoriale in tarile baltice a fost bazata pe reducerea fragmentarii
autoritatilor publice locale. Letonia, Lituania si Estonia au implementat reforme teritoriale in anii
2000-2020, avand ca obiectiv reducerea numarului de unitati administrative si intarirea capacitatii
institutionale. Estonia, spre exemplu, a redus in 2017 numdarul municipalitatilor de la 213 la 79.
Procesul a fost insotit de masuri de sprijin si consultare, fiind considerat un exemplu de reforma
planificata strategic (European Committee of the Regions (CoR)).

> In tirile nordice reforma administrativ — teritoriald s-a bazati pe consens. Danemarca a
implementat in 2007 o reforma teritoriala profunda, reducand numarul municipalitatilor de la 271 la
98 si consolidand regiuni administrative (5). Procesul s-a bazat pe consens politic si consultare larga.
Suedia, in schimb, nu a realizat o reforma structurala majora, mizand pe cooperare voluntara intre
municipalitati si investitii in digitalizare si eficienta administrativa (OECD, 2019).

Reforma administrativ-teritoriald la nivelul Uniunii Europene este un proces continuu si
complex, care reflectd nevoia statelor membre de a se adapta la noile realitdti economice si politice.
Chiar daca nu existd un model unic de organizare, experienta europeand aratd ca descentralizarea,
subsidiaritatea si guvernanta participativa sunt conditii esentiale pentru o administratie eficienta si
apropiata de cetatean.

Desi reformele administrativ-teritoriale pot aduce numeroase beneficii, implementarea lor este
adesea complexa si controversatd. Printre principalele obstacole se numara:

1. Rezistenta politica si locala fatd de schimbarile teritoriale si institutionale;

2. Costurile ridicate ale reorganizarii (noi institutii, restructurarea personalului, infrastructura
administrativa);

3. Risc de centralizare ascunsa, in cazul in care deciziile raman concentrate la nivel central,
chiar si dupa descentralizare formald;

4. Probleme de coordonare intre nivelurile administrativ-teritoriale si adaptarea lenta la noile
competente.

Uniunea Europeana incurajeaza reformele administrativ-teritoriale prin:

1. Politica de coeziune si fondurile structurale, care sprijina regiunile in procesul de dezvoltare;

65



INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE "Modern Paradigms in
the Development of the National and World Economy", 18th Edition

2. Promovarea guvernantei multe-nivel si a parteneriatului intre administratiile locale,
regionale si centrale;

3. Programe pentru digitalizarea administratiei publice si imbunétatirea serviciilor catre cetatent;

4. Proiecte de cooperare transfrontalierd, care stimuleazd coordonarea intre regiuni din diferite
state membre.

Aceste directii sustin consolidarea capacitatii administrative si adaptarea structurilor teritoriale
la provocdrile actuale — globalizare, schimbari demografice, digitalizare si criza climatica.

In viitor, succesul acestor reforme va depinde de capacitatea fiecarui stat de a gisi un echilibru intre
traditia administrativa nationala si principiile comune europene. O reforma bine conceputd nu Inseamnd
doar redesenarea granitelor administrative, ci mai ales modernizarea institutiilor, simplificarea proceselor
si crearea unei administratii publice orientate spre rezultate si servicii de calitate.

CONCLUZII

Reforma administrativ-teritoriald reprezinta o conditie fundamentala pentru modernizarea
administratiei publice si pentru asigurarea unei dezvoltdri teritoriale echilibrate si durabile.
Experientele statelor europene demonstreaza cd succesul unei astfel de reforme depinde Tn mod
esential de adaptarea acesteia la contextul national, de implicarea activd a comunitatilor locale si de
existenta unei vointe politice consecvente si sustinute. In absenta unei abordari strategice, integrate
si curajoase, administratia publica locala risca sa ramana ineficientd, birocratica si insuficient adaptata
noilor realitdti economice si sociale.

Reformele implementate in diverse state membre ale Uniunii Europene confirma faptul ca este
posibila consolidarea unei administratii publice locale moderne — mai eficiente, mai transparente si
mai apropiate de cetdteni. Aceste transformari presupun nu doar o restructurare teritoriald, ci si o
schimbare de mentalitate administrativa, bazata pe principiile subsidiaritétii, descentralizarii si bunei
guvernante.

Analiza comparativd a proceselor de reformd administrativ-teritoriald permite formularea
urmatoarelor constatari generale:

- existd modele variate de reformad, adaptate particularitatilor politice, economice si geografice
ale fiecarui stat;

- rezultatul reformei — succesul sau esecul — depinde de factori interni (vointa politica,
capacitate administrativa, resurse financiare) si externi (cerinte europene, procese de integrare,
modele de buna practicd);

- pot fi identificate lectii relevante si transferabile, care ofera repere utile pentru statele aflate
in proces de reforma sau care intentioneaza sa initieze un astfel de demers.

O altd concluzie este ca, fiecare tard trebuie sa-si proiecteze si sd-si implementeze reforma
administrativ-teritoriald in functie de realitatile sale socio-economice, traditiile institutionale si
nivelul de maturitate democraticd. Numai printr-o adaptare atent calibrata la contextul national si
european se poate construi un sistem administrativ eficient, capabil sa sustina dezvoltarea durabila si
coeziunea teritoriala.
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