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In recent a few months, migration is a serious threat to the stability and prosperity of the
Republic of Moldova. Now, the Republic of Moldova is the scene of political debates about the
future of the community, the need to revise the fundamental agreements under which supra-state
institutions operate. The crisis in which the Republic of Moldova is located has also been
aggravated by the waves of refugees. The study addresses systemic migration, assessing the
challenges and threats to Republic of Moldova security as an actor in international relations of
every citizen. The author points out that this type of migration is caused by the invasion of Rusia
on Ukraine. In closing, the author mentions that refugees should be treated carefully because
marginalization and discrimination could deprive them of the possibility of social integration in
the society of the destination country for those who wish and do their utmost to do so.
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Republica Moldova se afla intr-o perioada de nesiguranta generald in ceea ce priveste
securitatea tarii. Evolutiile sociale, economice, politice si militare care au loc pe plan national,
regional si global au o influenta profunda asuprea nivelului de securitate si bunastare al tarii, dar
si al cetatenilor. Este o parere exprimatd de mai multi experti Tn domeniu.
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In prezent Republica Moldova se confrunti cu o multitudine de vulnerabilitati, care la

momentul actual sunt subiecti de dezbateri si discutii. Fiind afectatd de criza pandemica si
evident de cea energetica, Republica Moldova a primit urmatorul asa numit test de rezistentd a
crizei refugiatilor care a avut loc In urma invaziei Rusiei asupra Ucrainei.
Cu toate acestea, este de marcat faptul ca, Republica Moldova este dezavantajatd din mai multe
puncte de vedere, cum ar fi cel politic, economic, cat si cel al securitatii statului. Rapoartele
furnizate de ONU arata ca Republica Moldova, de rand cu Polonia, a primit cel mai mare numar
de refugiati pe cap de locuitor. Desi cifrele sunt comparabile, sarcina pusad asupra acestor state,
precum i capacitatea lor de reactie nu poate fi echivalata. Polonia, are un PIB pe cap de locuitor
de aproape 5 ori mai mare ca al Republicii Moldova. In plus, fiind o tard membra UE si NATO,
poate mobiliza resurse si utiliza mecanisme oferite la nivelul acestor comunitati.
Guvernul Moldovei a dat dovada de leadership in gestionarea crizei refugiatilor, mobilizand
toate resursele disponibile.

Au fost puse in functiune sisteme de gestionare a fluxului de refugiati, coridoarele verzi
pentru facilitarea tranzitarii teritoriului tarii, transport terestru si aerian etc. Aceste masuri vin sa
micsoreze presiunea asupra sistemului social, Insd, confruntate cu realitatile curente, autoritatile
au ajuns la limita propriilor capacititi. In timp ce continui si raspundd acestor provocdrii,
Guvernul face apel la ajutor din partea comunitatii internationale. Este crucial ca, in aceste
momente de dificultate, eforturile tarii sa fie completate si asistate de partenerii europeni,
agentiile ONU si alte agentii internationale. Pentru fortificarea sistemului de securitate a tarii,
incepand cu anul 2014, in Republica Moldova a fost instituita Initiativa de consolidare a
capacitatii de apdrare si securitate conexa (DCBI). Aceasta vine sd consolideze angajamentul
NATO fata de parteneri si ajutd la stabilitatea proiectelor, oferind sprijin natiunilor care solicita
de la NATO asistenta pentru capacitatile de aparare.

In aceasta ordine de idei, Republica Moldova suferd modificari majore prin transformarea
mediului de securitate, regional si international. Instabilitatea politica, conflictele regionale dar si
alte probleme de ordin intern sunt amenintari contemporane. Strategiile de securitate nu mai pot
fi gandite in termeni statici, limitate la anumite teritorii ori regiuni pentru cd amenintarea unui
teritoriu poate veni de pe oricare alt teritoriu, indiferent de vecindtate. Etichetarea oricarei
probleme ca amenintare la adresa securitdtii are implicatii semnificative in ceea ce priveste
legile, normele, politicile si procedurile care vin justificate ca raspuns.

Gestionarea celor 100 de mii de persoane care continud sa ramana pe teritoriul Republicii
Moldova se poate transforma intr-un exercitiu pe termen lung. Daca razboiul din Ucraina se va
intinde pe o perioada nedeterminata, pe langa asigurarea cu hrana, adapost si servicii de prim
ajutor, autoritatile trebuie sa gandeasca un mecanism de integrare in societate a acestor oameni.
Asigurarea accesului la locuri de munca, educatie si asistentd medicald trebuie sa fie adresate in
mod prioritar. Acest exercitiu ar putea fi complicat pentru Republica Moldova, dar in acelasi
timp poate servi o fereastrd de oportunitate. Pe de o parte, este in interesul statului ca refugiatii sa
fie integrati si sd dobandeascd cat mai rapid independenta financiard, reducand astfel presiunea
asupra sistemului social. Totodata, asta ar putea servi o oportunitate pentru piata muncii, de a
suplini golul cauzat de migratia masiva a populatiei bastinase.

Potrivit surselor actuale, fluxul de refugiati a generat o puternica miscare de consolidare
si fiind dovada unor actiuni corect intreprinse de catre autoritatile locale, care din primele clipe
si-au impus fortele pentru a oferi celor ce au traversat frontierele tarii noastre, fie in scop de
tranzit, fie In scopul de a cere azil politic. Actiunile Guvernului si ale Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nu au depasit limitele mandatului atribuit de catre Parlament. Gestionarea in regim
de urgenta a fluxului migrational si adaptarea sau crearea instrumentelor si organismelor care sa
realizeze acest obiectiv, precum si gestionarea amenintdrilor ce vizau securitatea nationald si
securitatea energetica a Republicii Moldova au fost posibile printr-o serie de derogari, completari
st adaptari ale cadrului normativ pe care Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Cu toate acestea, razboiul asupra Ucrainei, inceput la 24 februarie 2022, este In continua
desfasurare, iar prognoze clare sau predictii pertinente care sa indice ameliorarea situatiei nu
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exista in prezent. Negocierile initiate intre partile aflate in razboi nu au produs rezultate sau
dinamici pozitive, astfel alimentandu-se o incertitudine generala cu privire la evolutia stérii de
lucruri. In aceste conditii este posibila si probabila degenerarea rapida a situatiei si producerea
unor evenimente care sa afecteze, suplimentar, in mod grav, securitatea in regiune, dar si
securitatea nationald, ce include inclusiv securitatea energetica a Republicii Moldova. Potrivit
informatiilor disponibile, razboiul continud in mai multe regiuni ale statului vecin, in prezent
atestandu-se o intensificare a luptelor in estul Ucrainei. De asemenea, persista riscuri reale de
actiuni militare vizand mai multe localitati din partea de sud, precum si in regiunea Odessa care
se afla in imediata apropiere a frontierei terestre intre Republica Moldova si Ucraina.

Analiza situatiei de la frontiera de stat a Republicii Moldova, efectuata de catre
Ministerul Afacerilor Interne constata in prezent un flux de refugiati mai scazut comparativ cu
cel Inregistrat de la inceputul razboiului . Cu toate acestea, oamenii continua sa traverseze
frontiera pe segmentul moldo-ucrainean in cdutarea unui addpost sigur. In eventualitatea unei
escaladari a situatiei in Ucraina, numarul persoanelor refugiate ar putea creste, iar un grad de
pregatire adecvat pentru gestionarea acestor fluxuri este necesar sd fie mentinut la nivel.

Activitdtile Comisiei pentru Situatii Exceptionale si Dispozitiile rezultate au avut drept
temei Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi si vizeaza
situatia legatd de securitatea regionala si pericolul la adresa securitatii nationale. Derogarile
efectuate de la cadrul legal in cadrul CSE au fost aplicate proportional, transparent, prin
implicarea consultativa a institutiilor de resort, organizatiilor principale in scopul gestionarii
eficiente si a depasirii situatiei de urgentd. Astfel, au fost instituite centre temporare pentru
trierea refugiatilor, centre de plasament temporar al refugiatilor, au fost mobilizate resurse de
transport, servicii sociale si medicale, dar si au fost alocate fondurile necesare pentru acoperirea
cheltuielilor aferente acestor procese.

Asadar, Republica Moldova a iIntreprins o serie de mecanisme de sprijin a refugiatilor,
cum ar fi: intrarea si sederea pe teritoriul Republicii Moldova sau tranzitarea acestuia a
persoanelor refugiate din Ucraina, facilitind inclusiv obtinerea protectiei statului, asigurarea
hranei, cazarii, accesul la serviciile medicale si angajarea in muncd, respectiv crearea si
gestionarea centrelor temporare; asigurarea accesului gratuit la educatie a copiilor refugiatilor
din Ucraina, inclusiv pentru tinerii refugiati inscrisi la programele de studii superioare; a devenit
operational Centrul Unic de Gestionare a Crizei, structurd care va coordona asistenta efectuatd de
Guvern, organizatii internationale, initiativa privata si voluntari. Subliniez, In context, ca astazi
toti copii refugiatilor au acces in gradinitele, scolile primare, gimnaziile si liceele din tara;
facilitarea tranzitarii frontierei de stat si intrarea in Republica Moldova a mijloacelor de
transport, simplificand procedurile si termenele ce vizeaza obtinerea cdrtii verzi; cooperarea cu
statele membre ale Uniunii Europene sau cu autoritatile altor state pentru gestionarea fluxului de
migranti si pentru asigurarea unor culoare umanitare; infiintarea si gestionarea unor linii
telefonice gratuite destinate problemelor refugiatilor din Ucraina, prin intermediul cdrora si
cetdtenii RM au beneficiat de informatii suplimentare referitoare la posibilitatea de a ajuta
autoritatile sau persoanele refugiate; instituirea unor derogari de la cadrul legal in domeniul
ajutoarelor umanitare, pentru ca Guvernul sd poatd receptiona, depozita, gestiona si distribui
aceste ajutoare umanitare, fiind stabilita si o procedura simplificata de import.

Pand in prezent, la solicitarea de asistentd a Republicii Moldova, prin intermediul
Mecanismului de protectie civild a Uniunii Europene a fost propusa sau deja oferitd asistenta
umanitara de catre mai multe state membre ale UE. Din partea Austriei, asistentd umanitard
importanta Republicii Moldova pentru a putea face fata fluxului mare de refugiati din Ucraina,
care include: corturi gonflabile, seturi de igiena, saci de dormit, perne, paturi de tabara. Ajutor
din partea Belgiei, generatoare, corturi, kit-uri pentru igiena personala transmise Inspectoratului
pentru Situatii de Urgentd; Croatia: ofera refugiatilor ucraineni din Moldova ajutor umanitar in
valoare de 240.000 de euro, care include corturi, paturi, paturi, masti chirurgicale, manusi din
latex si 5 generatoare; Franta: prin intermediul Centrului de Criza si Asistentd al Ministerului
pentru Europa si afaceri externe a oferit asistentd umanitara cu un volum de 40 de tone pentru
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acomodarea refugiatilor din Ucraina, in valoare de peste 300.000 de Euro (corturi, paturi de
campanie, saltele gonflabile, perne gonflabile, fete de perna, huse de saltea, paturi termice, saci
de dormit, chituri sanitare, masti chirurgicale). Primul ajutor umanitar oferit de Statele Unite ale
Americii pentru gestionarea crizei refugiatilor din tara noastra a fost receptionat de IGSU.
Vorbim despre patru generatoare electrice si 208 paturi in valoare de peste 100 de mii de dolari.

Daca e sd analizam modul in care Republica Moldova a gestionat criza refugiatilor, este
de mentionat faptul ca, fluxul ridicat de persoane din Ucraina spre hotarele Republicii Moldova
pe segmentul moldo-ucrainean, a testat capacitatile de reactie a angajatilor de la frontiera de stat,
reprezentdnd o presiune rard precedent. In acest mod, la frontiera de stat moldo-ucraineana toate
punctele de trecere cu statut international si interstatal (21 internationale si 5 interstatale),
activeaza in continuare in regim intens, inregistrandu-se un flux stabil de traversari.

Exceptie in continuare sunt punctele de trecere de pe segmentul central - activitatea
cirora este sistata de catre autorititile ucrainene. In procesul de gestionare a evenimentelor la
frontiera de stat si a proceselor migrationale activizate imediat dupd declansarea actiunilor
militare pe scara larga pe teritoriul Ucrainei, s-a constatat o crestere de 6,5 ori a fluxului de
persoane la frontiera de stat cu Ucraina, iar cel la frontiera de stat cu Romania pe sensul de iesire
din Republica Moldova de 3 ori.

De asemenea, la adresa securitatii nationale un risc sporit il prezinta faptul ca, Iimpreuna
cu fluxul de persoane care intra pe teritoriul Republicii Moldova au fost documentate mai multe
tentative de intrare a persoanelor aflate in cautare, a armelor, munitiilor, precum si a unor sume
importante de mijloace banesti, care le au asupra lor persoanele strdine. La fel, un numar
impundtor de mijloace de transport apartinand refugiatilor din Ucraina circula actualmente pe
teritoriul tarii. In prezent pe teritoriul tarii se afli 12 659 de unitati de transport. Cea mai mare
presiune asupra traficului rutier este pusa in municipiul Chisindu si suburbiile acestuia. A crescut
numarul de accidente rutiere cu implicarea automobilelor cu numere strdine, precum si numarul
incidentelor de ordine publica 1n care sunt vizate persoane straine.

In situatia actuald, Guvernul are nevoie si in continuare de parghii si instrumente care si
permita luarea deciziilor rapide si eficiente, care in conditii de normalitate nu pot fi adoptate.
Acest aspect vizeaza procedurile de receptionare a ajutoarelor umanitare, de alocare a
mijloacelor financiare, de simplificare a mai multor procese aferente gestionarii eficiente a crizei
refugiatilor etc.

De altfel, in aceastd gestionare a crizei este un moment important cum ar fi comunicarea
si informarea corecta a populatiei, fapt ce intareste si reduce riscul unei dezinformari Tn masa.
Comunicare pe timp de criza este un instrument vital pentru orice institutie responsabila de
gestionarea acesteia. Scopul trebui sa fie furnizarea informatiei exacte, bazate pe dovezi, in timp
util, regulate si transparente in toate etapele crizei. Acest lucru ajuta publicul sa isi adapteze
corespunzator comportamentul, sd participe in mod semnificativ la deciziile care il pot afecta si
sd sprijine identificarea lacunelor care pot exista in raspunsul statului. Cand vorbim despre
asigurarea accesului larg a publicului la informatii, trebuie sa se ia In considerare mijloacele de
comunicare potrivite pentru fiecare dintre grupuri. Statul, ca actor principal in gestionarea crizei,
are rolul esential sa furnizeze informatii corecte si cuprinzatoare cu privire la cauzele si efectele
crizei si la ceea ce se face pentru atenuarea acesteia. O comunicare transparenta si livrata la timp
contribuie la consolidarea rezilientei tuturor celor vizati.

Razboiul din Ucraina reprezinta in mod clar cea mai grava crizd de securitate de dupa cel
de-al doilea razboi mondial. Exodul populatiei ucrainene este de o amploare fard precedent.
Republica Moldova, desi a raspuns remarcabil de rapid la aceste provocari, se afla intr-o situatie
extrem de vulnerabilda. Economia Republicii Moldova a suferit recent o recesiune, urmata de
criza energeticd. Atitudinea favorabila a autoritatilor si cetdtenilor Republicii Moldova de a oferi
in continuare asistenta refugiatilor din Ucraina, se loveste de capacitatile limitate ale bugetului
public. Fara un ajutor generos din extern, Moldova nu va face fatd. E timpul ca comunitatea
internationald, sd raspunda solidar si neintarziat la apelul de ajutor al Guvernului Republicii
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Moldova. Fiecare zi in Intarziere slabeste securitatea regionald. lar odatd cu agravarea situatiei
umanitare, sociale si economice, se creeazd premise pentru un potential focar de instabilitate.
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