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Purpose of the article: The activity of Supreme Audit Institutions in a state serves as a crucial element in
the functionality of the public finance management system, providing oversight and control over the budgetary
process. The topicality of this research derives from the importance and relevance of the independence of Supreme
Audit Institutions (SAI) which can be understood as its ability to function autonomously from the government,
without external influences and unjustified control, and is a fundamental condition for the SAI to effectively fulfill
its legal mandate. The purpose of this scientific paper consists in the complex and comprehensive examination of
the independence of Supreme Audit Institutions, as essential preconditions of a modern management of public
finances. In order to achieve the set goal, various research methods were used, starting with the analysis of the
requirements of international standards regarding, as well as the synthesis of fundamental arguments regarding the
importance of ensuring the functionality and independence of a Supreme Audit Institution in maintaining and
strengthening the national system of public finance management. Following the analysis carried out, we can
conclude on the need to strengthen governmental and parliamentary efforts in order to ensure the independence of
the Supreme Audit Institution of the Republic of Moldova, according to INTOSAI requirements, a fact that will
directly contribute to the European path of the country.
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INDEPENDENTA INSTITUTIEI SUPREME DE AUDIT - PRECONDITIE A UNUI
MANAGEMENT MODERN AL FINANTELOR PUBLICE

Introducere

Prin intermediul acestei cercetari se atrage atentia asupra importantei si rolului independentei
Institutiei Supreme de Audit (in continuare ISA) in mentinerea si consolidarea sistemului national de
management al finantelor publice. Scopul prezentului articol constd in examinarea complexa si
comprehensiva a independentei Institutiei Supreme de Audit, preconditie esentiald a unui management
modern al finantelor publice. Este stiut faptul cad un management modern al finantelor publice se bazeaza
pe principii de eficientd, eficacitate si responsabilitate. Prin activitatea de audit public, doar o Institutie
Supremd de Audit, independenta si credibila, poate contribui la identificarea deficientelor, la
imbunatatirea politicilor financiare si la cresterea responsabilitatii entitatilor care gestioneaza resursele
financiare publice si patrimoniul public. Recomandarile oferite de catre Institutia Suprema de Audit
sprijind reformele financiare, ceea ce conduce la o utilizare mai judicioasa a resurselor si la o Tmbunatatire
a serviciilor publice, care, in final, contribuie la schimbarea spre bine a vietii cetatenilor, deziderat
mentionat si in Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI, si anume, INTOSAI-P 12 [6]. Astfel,
auditul efectuat de catre ISA are un impact pozitiv asupra increderii societatii in actul guvernarii,
deoarece focalizeazd gandurile detinatorilor de resurse publice asupra modului in care acestia utilizeaza
aceste resurse. Asemenea constientizare sustine valorile fundamentale si sta la baza mecanismelor de
responsabilizare a conducerii entitatii, contribuind la imbunatatirea deciziilor ce urmeaza a fi luate. Odata
ce rezultatele auditului efectuat de catre ISA sunt facute publice, cetdtenii pot responsabiliza detinatorii
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si gestionarii de resurse publice. Astfel, ISA promoveaza eficienta, responsabilitatea, eficacitatea si
transparenta administrérii publice. O Institutie Suprema de Audit independenta, eficienta si credibila
este, prin urmare, o componenta esentiala in cadrul unui sistem democratic in care responsabilitatea,
transparenta si integritatea sunt parti indispensabile a unei democratii stabile.

Metodologia cercetarii

Pentru atingerea scopului propus, au fost utilizate atat metode de cercetare cantitative si calitative,
cat si tehnici de rationament inductiv si deductiv, alaturi de metodele de analiza si sintezd. Metoda
predominantd aplicata 1n acest studiu a fost cea comparativa, pentru a scoate in evidenta divergentele si
multitudinea de factori ce pericliteaza independenta unei ISA. Subsecvent, pentru o intelegere mai clara
a problemelor abordate, vom trece in revista principalele aspecte/conditii/principii reliefate in Cadrul
Declaratiilor Profesionale INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) [3],
standardele INTOSALI, actele legislative si normative din Republica Moldova.

Rezultate si discutii

Prin monitorizarea managementului public si raportarii financiare, Institutia Suprema de Audit
ofera o pozitie obiectiva si independenta cu privire la utilizarea resurselor publice conform prevederilor
cadrului normativ aplicabil, intr-un mod eficient si transparent.

Astfel, independenta ISA nu este doar un ideal teoretic, ci o preconditie cruciald pentru un
management modern si transparent al finantelor publice, contribuind la buna guvernare si la mentinerea
stabilitdtii financiare a statului. Independenta unei ISA fata de organele executive pe care le auditeaza
este fundamentald pentru rolul sdu de a responsabiliza guvernele si de a construi increderea intre stat si
societate [7, p. 4].

Oferind informatii obiective despre modul in care sunt gestionate resursele financiare si a
patrimoniului public si punand aceste informatii la dispozitia publicului, ISA sunt generatori importanti
de dovezi pentru ca cetatenii sd inteleagd modul in care guvernul lor functioneaza si gestioneaza resursele
publice. Rapoartele de audit pot fi folosite de diverse parti interesate, cum ar fi Parlamentul, partidele
politice, cetatenii si organizatiile societatii civile, ca baza pentru a cere responsabilitate si sSchimbare a
modului in care resursele publice sunt gestionate de catre Guvern [12, p.8].

De mentionat este faptul ca Guvernelor li se incredinteaza puterea de a colecta, aloca si cheltui
resurse publice. lar Institutiile Supreme de Audit asigura o verificare a utilizarii de cdtre guverne a acestor
resurse publice prin audituri regulate ale bugetelor, veniturilor si cheltuielilor guvernamentale.

Prin auditarile, raportarile si recomandarile lor privind utilizarea resurselor publice, ISA sunt o
componentd cheie a sistemului de integritate si responsabilitate al oricarui guvern.

Pentru a responsabiliza in mod eficient guvernele cu privire la activitatile lor financiare, ISA
trebuie sa fie independente de organismele pe care le auditeaza. Cu toate acestea, dovezile arata ca atunci
cand independenta ISA este contestata, activitatile de supraveghere institutionala pot fi afectate [12, p.
4].

Responsabilitatea guvernamentald, in sensul sdu fundamental, se refera la obligatia guvernului
de a raspunde pentru actiunile sale si de a se supune unor reguli si reglementari care limiteaza si
controleaza utilizarea puterii. Aceasta implica un set de constrangeri care asigura ca guvernul, indiferent
de nivel (national, regional sau local), isi exercitd autoritatea intr-un mod care respectd legile si
promoveaza interesul public. Principiul responsabilitatii guvernamentale este esential pentru prevenirea
abuzurilor de putere si pentru asigurarea unei guvernante transparente si eficiente.

Unul dintre pilonii fundamentali ai responsabilitatii guvernamentale este suprematia legii.
Guvernele trebuie sa actioneze in limitele legii si ale Constitutiei, iar orice actiune care depaseste aceste
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limite poate fi consideratd o incdlcare a responsabilitatii. Aceasta include respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, aplicarea corectd a legilor si evitarea deciziilor arbitrare. Astfel, pentru ca
guvernul sa fie responsabil, cetatenii si alte entitati interesate trebuie sa aiba acces la informatii despre
procesul decizional si despre modul in care sunt gestionate resursele publice. Transparenta asigura ca
cetdtenii pot urmari cum sunt cheltuiti banii publici si cum sunt luate deciziile care 1i afecteaza direct.
Drept exemplu poate servi publicarea bugetului national si a rapoartelor de audit, precum si consultarile
publice cu privire la politicile majore.

De mentionat, ca in cadrul unui stat de drept, Guvernul este supus controlului exercitat de alte
institutii independente, cum ar fi Parlamentul, instantele judecatoresti si Institutiile Supreme de Audit
(precum Curtea de Conturi). Aceste institutii sunt menite sd supravegheze actiunile guvernului, sa
identifice eventualele abuzuri sau ilegalitati si sd asigure respectarea reglementarilor. Spre exemplu
Curtea de Conturi, care verifica modul in care au fost utilizate resursele publice, poate recomanda
Guvernului sa isi corecteze comportamentul financiar.

Responsabilitatea guvernamentala se refera si la modul in care sunt utilizate resursele publice care
includ bugetele, activele si infrastructura statului. Guvernul trebuie sd fie capabil s demonstreze ca
aceste resurse sunt gestionate in mod eficient, fara risipa sau frauda, si ca resursele sunt alocate acolo
unde este nevoie pentru a maximiza beneficiile pentru cetateni. Drept exemplu poate servi aplicarea unor
politici de austeritate fiscala pentru a reduce datoria publica sau investirea resurselor publice 1n proiecte
de infrastructura care sa aducd beneficii economice pe termen lung.

Trebuie de mentionat ca guvernele nu sunt responsabile doar pentru deciziile pe care le iau, ci si
pentru rezultatele actiunilor lor. Daca politicile implementate nu dau rezultate sau au consecinte negative
pentru societate, guvernul trebuie sa fie tras la raspundere. Acest aspect este esential intr-un management
modern, bazat pe rezultate si pe eficienta. Spre exemplu, implementarea unor politici economice care nu
genereaza crestere sau care duc la o criza economica poate atrage sanctiuni politice si critici publice.

Exista mai multe moduri prin care un guvern poate fi tras la raspundere pentru actiunile sale pe
care le vom prezenta In continuare (figura 1).
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Figura 1. Constrangeri privind utilizarea puterii de catre guverne
Sursa: Elaborat de autor in baza resurselor privind independenta ISA [7]

judiciar, agentii anticoruptie, ombudsman, printre altele). Capacitatea ISA de a actiona eficient ca agenti
de responsabilitate va depinde totusi de gradul in care sunt considerate independente de guvern [7, p.4].

Asadar, ISA analizeaza daca guvernul isi respecta obligatiile si daca foloseste in mod corect si legal
resursele publice. Rapoartele lor publice contribuie la responsabilizarea guvernului si la informarea
cetatenilor. De exemplu, Curtea de Conturi poate analiza cheltuielile legate de un program social si poate
semnala risipa de resurse publice sau utilizarea necorespunzatoare a acestora.
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Deci ramane a fi incontestabild independenta Institutiei Supreme de Audit pentru asigurarea unui
management modern al finantelor publice. Acest concept presupune capacitatea Institutiei Supreme de
Audit de a functiona fara interventii sau presiuni externe din partea guvernelor, parlamentelor sau altor
entitati. Aceasta independenta este esentiala pentru a garanta un audit obiectiv, transparent si eficient
asupra modului in care sunt gestionate resursele publice.

Independenta ISA poate fi influentatd de o varietate de factori, in functie de contextul tarii si de
setarea de guvernare. Amenintarile comune la adresa independentei ISA in termeni practici pot include
diverse categorii [7], pe care le vom prezenta in continuare (figura 2). Independenta ISA este cruciala
pentru a asigura audituri eficiente si credibile asupra modului in care guvernele utilizeaza resursele
publice, iar orice ingerinta sau presiune asupra lor poate afecta grav transparenta si responsabilitatea in
gestionarea finantelor publice.

Amenintarile se refera la influenta pe care o pot exercita guvernele sau partidele politice asupra
ISA pentru a impiedica, manipula sau deturna audituri care ar putea scoate la lumind nereguli in
gestionarea fondurilor publice. Acestea pot include:

e Presiuni asupra conducerii ISA: Guvernul sau alti actori politici pot incerca sa influenteze
numirea sau demiterea presedintelui ISA sau a altor membri cheie, pentru a se asigura ca institutia este
condusd de persoane loiale sau mai putin inclinate sa critice activitatea guvernului. Spre exemplu,
incercarea de a schimba conducerea ISA 1n timpul unui audit sensibil sau controversat care ar putea
afecta imaginea guvernului.

e Amenintiri de reducere a resurselor: Guvernele pot Incerca sa limiteze activitatea ISA prin
reducerea bugetului acestora, facand dificila derularea auditului la o scard suficienta pentru a descoperi
nereguli. De exemplu, reducerea resurselor ISA imediat dupa ce aceasta a inceput o investigatie privind
utilizarea frauduloasa a fondurilor publice.

« Incercarea de a controla programul de audit: Uneori, guvernele pot incerca si influenteze
direct programul de audit al ISA, determinandu-le sd evite anumite institutii sau proiecte care ar putea
dezvalui practici nepotrivite sau ilegale. Spre exemplu, pot fi exercitate presiuni asupra ISA pentru a
evita auditarea unor proiecte guvernamentale mari, in special in preajma alegerilor.

presiune exterioara pentru indepartarea conducerii ISA
N2

presiune pentru modificdri legislative care sa reduca statutul institutional al ISA
A4

amendamente la constitutie care degradeaza competentele ISA
N2

intarzieri in numirea sau numirea conducerii ISA
A4

contestatii legale nefondate din partea guvernului fatd de mandatul ISA
A4

incercarea politica a Parlamentului de a impiedica publicarea la timp a rapoartelor de audit
A4

urmarirea necorespunzdtoare a rapoartelor ISA de cdtre guvern sau Parlament
A4

reduceri drastice ale bugetelor ISA

Figura 2. Categorii de amenintari la adresa independentei ISA
Sursa: Elaborat de autor in baza resurselor privind independenta ISA [7]
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« Contestarea legali a rapoartelor de audit: in unele cazuri, guvernele sau institutiile auditate
pot contesta in instanta rapoartele ISA, incercidnd sd discrediteze concluziile acestora sau sd améne
publicarea lor. Acest tip de actiuni legale poate intimida ISA si poate compromite capacitatea sa de a
prezenta rapid si eficient rezultatele auditului.

« Intirzierea sau refuzul furnizirii de informatii: Unele institutii auditate pot refuza sa furnizeze
datele necesare pentru realizarea auditului sau pot Intirzia In mod intentionat predarea documentelor
relevante, ceea ce face dificila finalizarea auditului intr-un mod cuprinzator si eficient. Spre exemplu, o
agentie guvernamentald refuza sa furnizeze detalii privind cheltuielile in anumite proiecte, invocand
motive de securitate nationald fara o justificare adecvata.

e Presiuni si hartuire: Auditorii pot fi supusi unor presiuni intense pentru a modifica sau omite
anumite descoperiri. In unele cazuri, acestia pot fi hartuiti sau amenintati direct, ceea ce creeazi un climat
de frica si intimidare. De exemplu, un auditor primeste amenintari de orice gen, chiar amenintari fizice,
pentru ca a raportat nereguli majore intr-un proiect guvernamental.

e Interese personale: Daca auditorii sau conducerea ISA au legaturi personale sau profesionale cu
entitatile auditate, acest lucru poate compromite independenta si obiectivitatea auditului. De exemplu,
un auditor cu functii decizionale in misiunea de audit are legaturi politice cu un partid aflat la guvernare,
ceea ce 1l face mai putin dispus sa raporteze nereguli care implica guvernul respectiv.

e Cultura de conformism: Daca o cultura de conformism sau obedienta fata de guvern prevaleaza
in interiorul ISA, aceasta poate afecta negativ obiectivitatea si rigurozitatea auditului. O astfel de cultura
poate duce la autocenzurd, unde auditorii evitd sa raporteze nereguli pentru a nu provoca probleme cu
conducerea sau cu entitatile auditate. De exemplu: Auditorii decid sa nu raporteze nereguli pentru a evita
posibile repercusiuni politice sau administrative etc.[7]

Este important sd mentionam ca calea spre independenta trebuie planificata cu atentie si poate dura
ani de munca persistentd din partea multor parteneri implicati pentru a o atinge. Deci, incidental,
independenta absoluta rar se Intdmpla unei Institutii Supreme de Audit. Asadar, pentru a-si consolida
independenta, o ISA are de obicei nevoie de sprijinul Parlamentului, al Ministerului de Finante, al
comisiei parlamentare (sau al organismului echivalent), al comunitatii de afaceri, al grupurilor de cetateni
si al propriului personal. Fiecare dintre aceste grupuri va trebui sd inteleagd misiunea ISA si sa-si
linisteasca temerile. [13, p. 32]

Atunci cand vorbim de independenta ISA atestim ca existd atat reglementiri internationale
(Declaratia de Mexic, Declaratia de la Lima, Standardele Internationale pentru Institutiile Supreme de
Audit (ISSAI), Rezolutii si Conventii Internationale), cit si reglementiri nationale (Legea
nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, Regulamente, Ghiduri si
Metodologii institutionale ale CCRM) care stabilesc si sprijina aceasta independenta.

In continuare vom face o retrospectivi a principalelor repere si idei legate de independenta ISA.
Declaratia de la Lima (INTOSAI-P 1) din anul 1977 [4] a fost primul document INTOSAI care a
exprimat in mod cuprinzator importanta independentei unei ISA, reamintindu-se membrilor INTOSAI
ca o ISA poate actiona obiectiv si eficient cu conditia sa fie independent de entitatea auditata si protejat
de influente externe. Aceasta directie a fost astfel stabilita, iar in anii ce au urmat subiectul independentei
a fost abordat la diverse evenimente ale INTOSAI. [10 ]

Declaratia de la Lima, care acopera mai multe obiective si probleme cheie legate de activitatea ISA, a
intemeiat calea pentru ca ISA sa ofere valoare si beneficii societatii si sd facd o diferenta in viata
cetatenilor. Declaratia subliniaza importanta independentei ISA — organizatiei, membrilor si oficialilor
sdi — si afirma clar cd ISA-urile pot indeplini sarcinile in mod obiectiv si eficient doar daca sunt
independente de entitatea auditata si sunt protejate impotriva influentei externe. Declaratia precizeaza,
de asemenea, ca ISA-urile trebuie sa aiba independenta functionala, organizatorica si financiara necesara
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pentru indeplinirea sarcinilor lor si consolideaza infiintarea ISA, precizdnd ca gradul necesar de
independenta a ISA va fi stabilit in Constitutie. [9, p. 2-5]

Conform Declaratiei de la Lima, instituirea ISA si gradul necesar de independenta al acestora
ar trebui si fie garantate de Constitutie, iar alte aspecte pot fi previzute in legislatie. In special, trebuie
garantatd o protectie juridicd adecvatd de catre o instantd supremd impotriva oricarei interferente cu
independenta si mandatul de audit al ISA. [4]

INTOSAI-P 10 (Declaratia de la Mexic) extinde Declaratia de la Lima subliniind opt principii
ale independentei ISA pe care le vom prezenta in continuare (figura 3).

Aceste principii sunt esentiale pentru mentinerea responsabilitdtii guvernamentale si pentru
protejarea interesului public. Prin asigurarea respectarii acestor principii, integritatea Institutiilor
Supreme de Audit devine un pilon central al bunei guvernari, intrucat acestea pot sa-si indeplineasca
rolul fara a fi influentate de interese externe, fie ele politice, financiare sau juridice.

Principiile stabilite in Declaratia de la Mexic asigura ca ISA trebuie sa aiba cadrul necesar pentru a
functiona autonom, impartial si profesionist.

Dupa cum se stabileste prin Principiul 1 al Declaratiei din Mexic, independenta unei ISA ar

trebui sa fie garantata de Constitutie si de cadrul legal care reglementeaza ISA. Astfel de conditii formale
sunt de obicei denumite ,,independenta de jure”[5].
In practica, aspectele activitatii ISA pot fi acoperite de alte legi si reglementiri legate de managementul
financiar public, serviciul public, transparenta si accesul la informatii, activitdti publice, parlament si
judiciar. In cazul lipsei de aliniere intre diferitele prevederi legale, independenta ISA poate fi sub
intrebare. [7, p. 5,]

Astfel, respectarea acestor principii are un impact profund asupra mai multor aspecte esentiale ale
functionarii statului:

21. Cresterea transparentei guvernamentale

ISA joaca un rol critic in monitorizarea modului in care guvernele utilizeaza fondurile publice. Prin
auditarea independenta a cheltuielilor si proiectelor guvernamentale, ISA contribuie la cresterea gradului
de transparenta in raport cu publicul. Atunci cand rapoartele de audit sunt publicate liber si accesibil,
cetatenii si alte institutii de supraveghere (precum parlamentele) pot evalua dacd guvernul foloseste
eficient si corect resursele publice.

Transparenta sporita aduce o mai mare responsabilizare a guvernantilor, acestia fiind constienti
cd deciziile lor sunt monitorizate si analizate de o institutie autonoma, iar posibilele abateri sau ineficiente
vor fi dezvaluite.

2. Consolidarea responsabilititii guvernamentale

Guvernele sunt mai responsabile atunci cand stiu cd ISA poate desfasura un audit independent si
impartial. Aceasta responsabilitate include utilizarea corectd si legali a resurselor publice si
respectarea principiilor de guvernanta democratica. Atunci cand Institutiile Supreme de Audit sunt
independente, guvernul este constrans sd actioneze in cadrul legal si etic impus de legislatie, evitand
abuzurile si gestiondrile ineficiente ale banilor publici.

Responsabilitatea se manifestd si prin faptul ca, In urma rapoartelor ISA, guvernul trebuie sa
raspunda pentru eventualele nereguli identificate, iar autoritatile publice si administrative sunt obligate
sd ia masuri corective.
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1. Existenta unui cadru constitutional/statutar/legal adecvat si eficient si a prevederilor de aplicare de
facto ale acestui cadru

2. Independenta presedintelui ISA si a membrilor (ai institutiilor colegiale), inclusiv securitatea

v 'n

mandatului si imunitatea juridicd in indeplinirea normalad a atributiilor lor

3. Un mandat suficient de larg si o discretie deplind in indeplinirea functiilor institutiei supreme de audit

4. Acces nelimitat la informatii

5. Dreptul si obligatia de a raporta activitatea desfasurata

6. Libertatea de a decide continutul si calendarul rapoartelor de audit, de a le publica si disemina

7. Existenta unor mecanisme eficiente de monitorizare a recomandarilor ISA

8. Autonomie financiara si manageriald / administrativa si disponibilitatea resurselor umane, materiale
si monetare adecvate

ARpARRRARARA NS

ENERERERERERENE

Figura 3. Principiile independentei ISA
Sursa: Elaborat de autor in baza Declaratiei din Mexic [5]
22. Reducerea riscului de coruptie si deturnare a resurselor publice

Prin audituri independente si detaliate, ISA poate identifica eventualele cazuri de coruptie,
delapidare, utilizare frauduloasa a resurselor sau alte practici ilegale in cadrul institutiilor publice. Atunci
cand guvernele stiu ca sunt supravegheate si ca abaterile pot fi descoperite si raportate public, acest lucru
descurajeaza comportamentele nepotrivite si reduce riscurile de deturnare a resurselor publice.

Combaterea coruptiei devine mai eficientd atunci cand ISA fsi exercitd functiile intr-un mod
autonom, fard teama de repercusiuni politice sau legale, iar rapoartele sale au impact direct asupra
reformelor din sistemul public.

23. Cresterea eficientei in administrarea finantelor publice

Auditul independent realizat de ISA contribuie nu doar la identificarea greselilor sau abaterilor, ci
si la Tmbunitatirea eficientei si eficacitatii cu care guvernul gestioneaza resursele publice. Prin
intermediul auditurilor de performanta, ISA evalueazd modul in care sunt implementate proiectele
publice si face recomandari pentru optimizarea utilizarii fondurilor.

Astfel, guvernele pot utiliza concluziile si recomandarile ISA pentru a imbunatiti procesele de
luare a deciziilor si alocare a bugetelor, ceea ce duce la 0 mai buna gestionare a fondurilor publice si la
maximizarea beneficiilor pentru cetiteni.

24. Cresterea increderii publicului in institutiile statului

Cand cetatenii observad ca guvernele sunt supravegheate de ISA independente, iar rapoartele de
audit sunt realizate si prezentate in mod transparent, se consolideazd increderea publicului in
capacitatea statului de a administra resursele publice Intr-un mod corect si echitabil. O ISA care
functioneaza pe baza principiilor de independenta stabileste un standard Inalt de responsabilitate si
transparentd, demonstrand cetatenilor ca resursele lor sunt utilizate in beneficiul comun.

O incredere crescuta in institutiile publice contribuie la consolidarea democratiei si la cresterea
implicarii civice, deoarece cetatenii sunt mai dispusi sa participe activ in viata politica atunci cand au
siguranta cd guvernul actioneaza in interesul lor.

Importanta unei ISA independente si eficiente pentru imbunatatirea guvernantei si atingerea
Obiectivelor de dezvoltare (ODD) ale mileniului au fost mentionate si in Rezolutia Natiunilor Unite
A/RES/66/209 [14], lucru reafirmat si extins si in Rezolutia ONU A/RES/69/228 adoptata in 2014 [15].
Aceste rezolutii subliniaza rolul esential pe care Institutiile Supreme de Audit il joaca in asigurarea
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transparentei, responsabilitatii si eficientei in gestionarea resurselor publice, contribuind astfel la
atingerea obiectivelor globale de dezvoltare. Astfel, ISA independente joacad un rol critic in sprijinirea
guvernelor in atingerea acestor obiective, prin monitorizarea si evaluarea modului in care resursele
publice sunt gestionate si utilizate. Prin audituri eficiente si independente, ISA pot contribui la 0 mai
bund alocare a resurselor si la imbunatatirea performantei programelor de dezvoltare.

Consiliul Economic si Social al ONU (ECOSOC) a evidentiat, de asemenea, necesitatea de

imbunatatiri pragmatice si continue ale capacitatilor nationale si locale de guvernare pentru a atinge
ODD, inclusiv importanta unui audit independent. [7, p. 10] ECOSOC a subliniat cd o guvernanta
eficientd si incluziva la nivel national si local este esentiald pentru implementarea eficientd a ODD.
Pentru a asigura o gestionare optima a resurselor, este necesara o supraveghere continud, care sa verifice
daci resursele sunt directionate corect si utilizate eficient in atingerea obiectivelor stabilite. In acest sens,
capacitdtile de guvernanta trebuie sd fie permanent actualizate si adaptate la noile provocari globale,
precum schimbadrile climatice, inegalitatea sociald sau accesul la educatie si sanatate.
ECOSOC recunoaste ca Institutiile Supreme de Audit au un rol central in monitorizarea modului in
care guvernele isi utilizeaza resursele pentru a indeplini angajamentele fatd de ODD. Un audit
independent si eficient este esential pentru a asigura ca politicile de dezvoltare sunt implementate in mod
transparent si responsabil. Prin identificarea problemelor in gestiunea fondurilor publice si oferirea de
solutii concrete pentru imbunatatire, auditul contribuie la consolidarea guvernantei si la cresterea
eficientei programelor de dezvoltare.

Desi ISA nu pot fi absolut independente, deoarece fac parte din aparatul de stat, acestea ar trebui
s aiba un grad adecvat de independentd functionald si organizationald necesara pentru a-si desfasura
activitatea. Cadrul juridic ar trebui sa stabileasca in mod clar independenta ISA.

In continuare vom elucida situatia generala privind independenta Curtii de Conturi a Republicii
Moldova. Independenta Curtii de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) este un element esential
pentru asigurarea unui control eficient si obiectiv asupra modului in care sunt gestionate resursele publice
ale statului. Ca Institutie Suprema de Audit, Curtea de Conturi joaca un rol crucial iIn monitorizarea
finantelor publice si in sprijinirea unui management transparent si responsabil. Independenta institutiei
este reglementata atat prin legislatia nationald, cat si prin standarde si principii internationale, cum ar fi
cele definite de INTOSAI (Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit) [3] si Declaratia
de la Mexic[5].

In general, conform Constitutiei Republicii Moldova [1] si legilor specifice care guverneazi
activitatea Curtii de Conturi, de iure, institutia are un statut independent, ceea ce 1i permite sa 1isi
desfasoare activitatea fard influente externe. Astfel, Legea nr. 260 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova (Legea CCRM) [2] oferd cadrul legal pentru functionarea si
independenta acestei institutii. Aceastd lege prevede principii esentiale care garanteaza independenta
Curtii.

In particular, desi Constitutia nu defineste statutul CCRM, articolul 3 din Legea CCRM confirma
statutul CCRM: ,,(1) Curtea de Conturi este Institutia Supremd de Audit a Republicii Moldova, care
exercitd controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice
si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in conformitate cu standardele
internationale ale Institutiilor Supreme de Audit.

(2) Curtea de Conturi dispune de independenta organizationald, functionala, operationald si financiara
conform prezentei legi.

(3) In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, Curtea de Conturi nu poate fi directionati sau
controlata de nicio persoana fizica sau juridica.”[2]

Deci, Legea organica prevede ca CCRM este Institutia Suprema de Audit din tara. Articolul 5
indica faptul cd CCRM 1si va desfasura activitatea independent de Guvern, alte organizatii publice,
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entititi juridice de drept public sau privat si persoane fizice. In temeiul Constitutiei, relatia dintre CCRM
si Parlament se limiteaza la prezentarea de catre CCRM a raportului sdu anual Parlamentului cu privire
la administrarea si utilizarea resurselor financiare publice, in timp ce Legea CCRM prevede ca CCRM
este responsabild in fata Parlamentului.

Legea CCRM include, de asemenea, prevederea ca ,,Parlamentul este in drept sa solicite, prin
hotarare, Curtii de Conturi efectuarea unor misiuni de audit public extern”, ceea ce ar putea fi privit ca
fiind in contradictie cu dispozitiile pe care CCRM le va decide in mod independent cu privire la
programul activitatii de audit si la implementarea acestuia. In consecint, s-ar putea interpreta ca deciziile
parlamentare ar putea directiona CCRM in stabilirea prioritatilor sale operationale si in planificarea
activitatii sale de audit, inclusiv timpul si resursele umane necesare pentru aceasta. [8]

Daca comparam in mod sistematic cele opt principii ale Declaratiei de la Mexic (INTOSAI-P 10)

cu cadrul legal al CCRM, ajungem la urmatoarele constatari:
Principiul 1: Existenta unui cadru constitutional / statutar / legal adecvat si eficient si a unor
dispozitii de aplicare de facto ale acestui cadru. Acest principiu este respectat partial. Constitutia nu
abordeaza recunoasterea independentei CCRM, in timp ce Legea CCRM ofera in general CCRM
autonomie si independenta relevante, cadrul legal mai larg si punerea sa in aplicare de cédtre Executiv
submineaza efectiv autonomia si discretia CCRM si, prin urmare, independenta acesteia.

Principiul 2: Independenta presedintelui si a membrilor ISA (ai institutiilor colegiale),
inclusiv securitatea mandatului si imunitatea juridica in indeplinirea normala a atributiilor lor.
Acest principiu este partial respectat. Independenta membrilor CCRM nu este prevazuta in Constitutie.
Legea CCRM articuleaza independenta membrilor CCRM si le oferd o oarecare imunitate de urmarire
penala in exercitarea atributiilor lor, dar nu este clar dacd acest lucru este suficient pentru a-i proteja
pentru orice act, trecut sau prezent, care rezulta din indeplinirea normald a atributiilor lor. Numirea
membrilor CCRM pentru un mandat de cinci ani este o perioada relativ scurtd, iar un mandat reinnoibil
poate fi considerat cd afecteaza potential independenta, deoarece este dependent de realegerea de catre
un organism politic.

Principiul 3: Un mandat suficient de larg si o discretie deplind in indeplinirea functiilor
institutiei supreme de audit. Acest principiu este respectat partial. Legea CCRM ofera CCRM un
mandat larg de auditare a tuturor organismelor si resurselor publice, precum si puterea de a efectua
diferite tipuri de audit. Cu toate acestea, legile pentru un numar mic de entitati prescriu activitatea de
audit pe care CCRM trebuie sa o desfasoare pentru aceste entitati si cand trebuie efectuatd aceasta
activitate , punand anumite limite in libertatea de actiune a CCRM. In plus, Parlamentul are dreptul, prin
decizia sa, de a solicita CCRM sa indeplineasca anumite sarcini, care limiteaza intr-o oarecare masura
CCRM 1in determinarea si aprobarea utilizarii propriilor resurse si in aprobarea programului sau de
activitate de audit.

Principiul 4: Acces nelimitat la informatii. Acest principiu este respectat partial. Legea CCRM
ofera CCRM drepturile de a obtine toate informatiile necesare pentru efectuarea unui audit, dar in practica
existd cazuri in care accesul la informatii a fost refuzat sau intarziat.

Principiul 5: Dreptul si obligatia de a raporta activitatea desfasurata. Acest principiu este
respectat. CCRM exercita toate drepturile si obligatiile prevazute de Legea CCRM, informand atat
Legislativul, cat si publicul despre activitatile si rezultatele sale, precum si cooperand cu organele de
aplicare a legii.

Principiul 6: Libertatea de a decide continutul si calendarul rapoartelor de audit, de a le
publica si disemina. Acest principiu este respectat.

Principiul 7: Existenta unor mecanisme eficiente de monitorizare a recomandarilor ISA.
Acest principiu este respectat.

307



INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE "Modern Paradigms in the Development of
the National and World Economy", 17th Edition

Principiul 8: Autonomie financiard si manageriald/administrativa si disponibilitatea
resurselor umane, materiale si monetare adecvate. Acest principiu nu este respectat. Ministerul
Finantelor si Guvernul, care sunt entitdtile auditate ale CCRM, sunt direct implicate in evaluarea
prioritatilor operationale ale CCRM si determinarea nivelului de resurse (buget) necesare pentru a asigura
functionarea CCRM. De asemenea, cerintele legilor si hotararilor guvernamentale legate de functia
publica, functionarii publici, remunerarea si clasificarea posturilor indica cd CCRM nu este independenta
in determinarea structurii sale organizatorice si a managementului personalului acesteia. Ca urmare,
exista limitari privind discretia CCRM in utilizarea eficientd a bugetului si a altor resurse. [8]

Suplimentar aspectului asigurarii independentei manageriale si financiare, conform sondajului
Open Budget Survey 2023, pentru consolidarea independentei si imbunatatirea supravegherii auditului
de catre Curtea de Conturi, se recomanda ca tara sa asigure ca Institutia Suprema de Audit dispune de
finantare adecvata pentru a-si indeplini atributiile, asa cum este stabilit de un organism independent (de
exemplu, organul legislativ sau judiciar) [11].

Concluzii

1. Institutia Supremd de Audit joacd un rol crucial In modernizarea managementului finantelor
publice prin promovarea eficientei, transparentei, responsabilitatii si bunei guvernante. Prin activitatea
sa de audit, ISA contribuie la prevenirea si detectarea erorilor si fraudelor, sustine reformele publice si
promoveaza o gestiune financiara responsabild si orientatd catre rezultate. Astfel, ISA devine un actor
cheie in mentinerea stabilitatii financiare si in Tmbunatatirea calitétii serviciilor publice pentru cetateni.

2. Responsabilitatea guvernamentald, definita ca un set de constrangeri asupra exercitirii puterii,
este esentiald pentru buna functionare a unei guverndri democratice si transparente. Aceasta asigura ca
guvernele 1si exercita autoritatea Intr-un mod responsabil, etic si eficient, oferind cetdtenilor siguranta ca
puterea politica este utilizata in interesul public si nu pentru interese personale. Prin respectarea acestor
principii, guvernele pot mentine increderea publicului, pot preveni coruptia si pot contribui la dezvoltarea
sustenabild a societatii.

3. Independenta ISA este protejata si consolidatd atat prin reglementdri internationale, cum ar fi
cele emise de INTOSALI si alte acte internationale, cat si prin legislatia nationala, care defineste cadrul
legal s1 procedural pentru functionarea acestor institutii. Fara aceastd independentd garantata prin lege si
practici institutionale, ISA nu ar putea sa 1si indeplineasca eficient rolul de a monitoriza si evalua modul
in care sunt gestionate fondurile publice, de a promova transparenta si de a preveni abuzurile de putere.

4. Declaratia de la Mexic oferd un cadru esential pentru garantarea independentei ISA, subliniind
importanta autonomiei si impartialitatii in realizarea auditurilor publice. Independenta ISA este cruciala
pentru buna guvernantd, transparenta si responsabilitate fiscald. Fara aceasta independenta, ISA nu ar
putea asigura un control eficient asupra gestiondrii fondurilor publice si ar risca sa fie subminatd de
presiuni politice sau financiare. Prin asigurarea respectarii acestor principii, se protejeaza integritatea
Institutiilor Supreme de Audit si se intdreste increderea publicului in capacitatea statului de a gestiona
resursele publice intr-un mod transparent si responsabil.

5. Respectarea principiilor de independenta stabilite prin Declaratia de la Mexic este Vitala pentru
buna functionare a Institutiilor Supreme de Audit. Aceasta garanteaza ca ISA poate sd-si indeplineasca
functiile fard a fi supusd presiunilor politice, financiare sau juridice, protejand astfel integritatea si
obiectivitatea proceselor de audit. Prin consolidarea acestor principii, se asigura un management
responsabil al finantelor publice, reducerea coruptiei si o mai mare eficientd in utilizarea resurselor
publice. Mai mult, independenta ISA este un instrument esential pentru cresterea increderii
publicului in institutiile statului si pentru promovarea unei guvernante eficiente, corecte si transparente.
Aceasta permite cetatenilor si altor parti interesate sa aiba acces la informatii corecte despre gestionarea
resurselor publice si sa participe activ la mentinerea responsabilitatii guvernamentale.
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6. Independenta Curtii de Conturi a Republicii Moldova este un element esential pentru
protejarea transparentei, responsabilitiitii si eficientei in utilizarea resurselor publice. Respectarea
acestui principiu contribuie la consolidarea unui sistem de guvernantd democratica si la prevenirea
coruptiei. Cu toate acestea, pentru ca independenta sa fie mentinutd si consolidatd, este necesar un
angajament ferm din partea autoritatilor pentru respectarea normelor internationale si pentru asigurarea
unei autonomii reale in ceea ce priveste functionarea Curtii.
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