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ABSTRACT. 4s countries continue to urbanise, populations grow and economies develop,
pressures on the environment increase, threatening environmental sustainability. In order to address
the environmental challenges posed by various economic and political phenomena and to ensure
the protection of the human right to a healthy environment, environmental assessment mechanisms
have been established. Environmental assessment is seen as an integrative process in which social,
economic and biophysical systems are harmoniously combined in environmental decision-making.
In order to assess the opportunities and benefits of diversifying environmental assessment mecha-
nisms to ensure the right to a healthy environment, it is necessary to understand their historical
development. Therefore, the article includes a study dedicated to the analysis of the concept of
environmental assessment and provides a history of the development and use of different forms of
environmental assessment and their advantages in ensuring the right to a healthy environment.

Keywords: right to a healthy environment, environmental assessment, environmental im-
pact assessment, strategic environmental assessment, biodiversity assessment, policy and plan-
ning document, proposed activity.

REZUMAT. In timp ce tarile continud sa se urbanizeze, numdrul populatiei si creascd,
economia sa se dezvolte, sporeste si presiunea asupra mediului inconjurdator, pundnd in pericol
durabilitatea mediului. Pentru a putea face fata provocarilor de mediu generate de diverse feno-
mene economice si politice si pentru a asigura protectia dreptului omului la un mediu sandatos, au
fost instituite mecanismele de evaluare de mediu. Evaluarea de mediu este privita ca un proces
care joacd un rol integrator, in care sistemele sociale, economice si biofizice sunt combinate
armonios la luarea deciziilor de mediu. In vederea evaludrii oportunitdtilor si avantajelor diver-
sificarii mecanismelor de evaluare de mediu pentru asigurarea dreptului la un mediu sandtos este
necesar sa se cunoasca inclusiv evolutia istorica a acestora. Astfel, articolul include un studiu
dedicat analizei conceptului de evaluare de mediu si ofera un istoric al dezvoltarii si utilizarii
diverselor forme de evaluare de mediu, precum si a avantajelor acestora in asigurarea dreptului
la un mediu sandtos.
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Introducere

In ultimele decenii, problemele de mediu au capitat atentia oamenilor din
intreaga lume, iar dreptul omului la un mediu sandtos a devenit din ce in ce mai
vulnerabil la riscurile si efectele negative generate de diferite fenomene, proiec-
te de activitati economice si decizii politice. Asigurarea dreptului omului la un
mediu neprimejdios trebuie sa devina o prioritate nationala, deoarece vizeaza in
mod direct conditiile de viata si sanatate a populatiei, realizarea intereselor eco-
nomice, conservarea biodiversitatii precum si capacitatile de dezvoltare durabila
a societatii.

Unul din principiile directoare ale protectiei dreptului omului la un mediu
sanatos este principiul precautiei. Principiul precautiei presupune prevenirea im-
pactului negativ asupra mediului si sanatatii umane prin aplicarea unor masuri
preventive. Cele mai eficiente masuri preventive in domeniul protectiei mediului
le constituie mecanismele de evaluare de mediu. Evaluarea de mediu este privita
ca un proces care joacd un rol integrator, in care interesele sociale, economice si
de protectie a mediului sunt luate In considerare la luare deciziilor de mediu. Sco-
pul evaluarii de mediu este de a identifica potentialele efecte negative generate de
proiectele de activitati economice sau documentele de politici si planificare asu-
pra mediului si sanatatii umane. Reiesind din faptul ca, Republica Moldova are
o experintd modestd de implementare a mecanismelor de evaluare de mediu si se
atestd un grad redus de constientizare a importantei si rolului evaludrii de mediu
la nivel de societate, articolul 1si propune sa analizeze evolutia istoricd a meca-
nismelor de evaluare de mediu in vederea determinarii naturii, particularitatilor
specifice ale formelor de evaluare de mediu, precum si a beneficiilor acestora.

Rezultate si discutii

Preocuparea fatd de evaluarea impactului generat de activitatile economi-
ce asupra mediului si sdnatatii umane a fost generata de necesitatea atenuarii
presiunilor asupra resurselor naturale rezultate ca urmare a cresterii gradului de
urbanizare, cresterii numarului populatiei si nu in ultimul rand a procesului de
industrializare. Perioada anilor ‘60 ai secolului trecut este consideratda perioa-
da de lansare a miscarii ecologice moderne, cand pentru prima data in atentia
publicului au fost prezentate efectele nocive ale pesticidelor, in cartea ,,Silent
Spring* (Primavara tacuta/muta) a lui Rachel Carson [1]. Aceasta opera ulterior,
a fost considerata una dintre principalele lucrari ai secolul XX, utilizata adesea
de membrii organizatiilor de mediu in vederea promovarii valorilor de mediu si
necesitatii de protectie si conservare a naturii. Determinand legatura dintre tehno-
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logiile aplicate 1n diverse activitati economice si efectele nocive pe care acestea
le provoaca mediului, precum si constientizand riscurile la care este expusa sa-
natatea umana, s-a impus in cele din urma, necesitatea instituirii unui mecanism
de evaluare de mediu.

Astfel, primul mecanism de evaluare de mediu a fost evaluarea impactului
asupra mediului, iar prima tara care a acordat importanta procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului a fost Statele Unite ale Americii care a legiferat acest
mecanism in anul 1969 prin Legea nationala privind politica de mediu (NEPA)
[2]. Potrivit Legii anterior mentionate, agentiile federale se obligau sa elaboreze
o declaratie detaliata care sa Insoteasca fiecare activitate federala majora care ar
putea afecta in mod semnificativ calitatea mediului. NEPA a avut un impact atat
de important asupra politicii de mediu in SUA si in afara acesteia, incat tarile din
intreaga lume au initiat procedura de legiferare a mecanismului de evaluare a
impactului asupra mediului. Printre primele tari care au urmat experienta Statelor
Unite ale Americii si au introdus mecanismul de evaluare a impactului asupra
mediului au fost Canada (anul 1973), Australia (anul 1974), Franta (anul 1976),
Regatul Tarilor de Jos (anul 1981) si Japonia (anul 1984) [3].

Initial, evaluarea impactului asupra mediului se concentra in principal pe
evaluarea impactului biofizic al proiectelor de activitati planificate asupra calitatii
apei, aerului, florei, faunei, climei, etc., cu alte cuvinte evaluarea proceselor bi-
ologice prin intermediul metodelor fizice sau interactiunea factorilor fizici din
mediu cu sistemele vii ale naturii analizate prin prisma activitatii economice ma-
jore. Pe masurd ce procesul de industrializare a evoluat, efectele antropice asupra
sandtdtii umane s-au intensificat, procedura de evaluare a impactului asupra me-
diului s-a extins si asupra evaluarii impactului activitatii umane asupra aspectelor
sociale, de sanatate si economice.

Dat fiind faptul ca procedura de evaluare a impactului asupra mediului
diferentia de la tara la tard si se atestau neconcordante in cadrul legislativ ale
statelor membre ale Uniunii Europene Tn materie de evaluare a efectelor proiec-
telor publice si private asupra mediului, fapt care genera conditii de concurenta
neloiala si afecta direct functionarea pietei comune, Comunitatea Economicé Eu-
ropeand a adoptat in anul 1985, Directiva 85/337/EEC privind evaluarea efecte-
lor anumitor proiecte publice si private asupra mediului [4]. Aceasta stipuleaza
cerintele procedurale minime pentru aplicarea evaludrii impactului asupra me-
diului si stabileste domeniul de aplicare a mecanismului de evaluare a impactului
asupra mediului. Directiva a fost modificata in anul 1997 si ulterior in anul 2003,
pentru a extinde aplicarea obligatorie a evaludrii impactului asupra mediului in
statele membre si pentru alinierea la Conventia de la Aarhus [5]. Mai tarziu,
avand in vedere cd Directiva 85/337/CEE a fost modificatd de mai multe ori si in
mod substantial, s-a hotarat la nivelul Uniunii Europene, din motive de claritate
si de rationalizare, sd se codifice directiva mentionata. Astfel, in anul 2011, a
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aparut versiunea codificata a directivei — Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 [6] (in continuare- Directiva
EIM), care a armonizat principiile evaluarii impactului proiectelor asupra me-
diului prin introducerea de cerinte minime, in ceea ce priveste tipul de proiecte
evaluate, principalele obligatii ale initiatorilor proiectelor, continutul evaluarii si
participarea autoritdtilor competente si a publicului. Situatia social-economica,
fiind in schimbare si dezvoltare continud a generat necesitatea operarii si ale altor
modificari ale Directivei EIM pentru a se asigura imbunatatirea protectiei mediu-
lui, utilizarea eficientd si durabild a resurselor, protectia biodiversitatii, comba-
terea schimbarilor climatice si a riscurilor de accidente sau catastrofe, cresterea
eficientei resurselor si sprijinirea unei cresteri durabile in Uniunea Europeana.
Astfel, in anul 2014, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
adoptat Directiva 2014/52/UE din 16 aprilie 2014, de modificare a Directivei
2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asu-
pra mediului [7]. Ca urmare, Directiva 2014/52/UE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului a devenit noua Directiva
EIM.

Desi, modificarea etapizata si continud a mecanismului de evaluare a im-
pactului asupra mediului a avut drept efect sporirea gradului de prevenire a im-
pactului semnificativ generat de activitatile umane, totusi, s-a ajuns la concluzia
ca aceasta forma de evaluare are un domeniu de aplicare limitat respectiv, fiind
posibila aplicarea doar pentru activitatile economice planificate. Pentru a acoperi
nu doar domeniul economic dar si cel politic, de planificare si de programare pe
termen lung, Comisia Europeana, la inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut a exa-
minat oportunitatea instituirii unui mecanism alternativ cunoscut in prezent sub
numele de evaluare strategica de mediu.

Un rol crucial in acest sens I-a avut Conferinta Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare s1 Mediu de la Rio de Janeiro din 1992, fiind considerata cea mai ampla
reuniune la nivel Tnalt din secolul XX. Aceasta urmarea scopul de a integra dez-
voltarea economica si protectia mediului in obiectivul de dezvoltare durabila.
Unul din acordurile internationale care au fost adoptate in rezultatul desfasurarii
acestel Conferinte a fost planul de actiuni pentru dezvoltare durabila - Agenda 21
[8]. In capitolul 8 al Agendei 21 se sustine promovarea sistemelor de luare a de-
ciziilor care tind sa unifice factorii economici, sociali si de mediu la nivel de poli-
ticd, planificare si gestionare, argumentandu-se faptul ca acest lucru influenteaza
pozitiv actiunile tuturor grupurilor din societate, inclusiv ale guvernelor, industri-
ei si indivizilor si sporeste eficienta si durabilitatea dezvoltarii. Totodata, statele
sunt incurajate sa ajusteze sau sa remodeleze, dupa caz, procesul de luare a deci-
ziilor, In lumina conditiilor specifice fiecarei tari, in vederea integrarii aspectelor
de mediu 1n procesul de luare a deciziilor economice, politice, sociale, fiscale,
energetice, agricole, de transport, comerciale si de alta natura. Aditional, in capi-
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tolul 10 al Agendei 21 se sustine o serie de imbunatatiri in procesul de aplicare a
instrumentelor de evaluare si planificare, plasand astfel tema integrarii in centrul
dezbaterilor privind necesitatea implementarii evaluarii strategice de mediu.

Initial, procedura de evaluare strategicd de mediu a avut un caracter mai
mult tehnic decat strategic, incercand sa abordeze in principal ”simptomele” in
detrimentul “cauzelor” impactului semnificativ asupra mediului care adesea se
soldau cu daune ireversibile mediului. Scopul initial al evaludrii strategice de
mediu a fost concentrat pe respectarea standardelor de mediu, in vederea preve-
nirii $1 minimizarii impactului negativ asupra mediului. Totusi, in practica, evalu-
area strategica de mediu a fost rareori realizatd suficient de devreme in procesul
de elaborare a documentelor de politici si planificare pentru a influenta modul
de tratare a problemei, determinarea obiectivelor de dezvoltare sau ideile si al-
ternativele strategice ulterioare. La inceputul anilor ‘90, majoritatea exemplelor
de evaluare strategica de mediu proveneau din SUA, Canada si din unele parti
ale Europei. Insa, evaluarea strategici de mediu pe atunci nu reprezenta decat
o extindere directd a procedurii de evaluare a impactului asupr mediului de la
proiectul activitatii planificate, la documentele de politici [9]. Cu alte cuvinte,
practica de zi cu zi in ceea ce priveste aplicarea evaludrii strategice de mediu a
fost departe de idealul exprimat in literatura de specialitate.

Spre deosebire de SUA, experienta europeand a aratat o mare preocupare
pentru a face distinctia intre evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea
strategicd de mediu. Aspectul distinctiv pe care s-a pus accent a fost domeniul
de aplicare ale acestor doud mecanisme de evaluare. Astfel, evaluarea impactului
asupra mediului se aplica pentru proiectele de activititi economice publice sau
private, iar evaluarea strategica de mediu se aplica pentru planuri si programe.
O astfel de diferentiere a fost principalul motiv pentru care Uniunea Europeana
a elaborat o Directiva separatd pentru evaluarea strategicd de mediu. Institutiile
europene au dedicat mai mult de un deceniu unor negocieri intense inainte de a
aproba, in cele din urma, textul Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului [10]. Cu toate acestea, Directiva a
intrat in vigoare abia in iulie 2004. Obiectivul prezentei directive este sa asigure
un Tnalt nivel de protectie a mediului si sa contribuie la integrarea consideratiilor
privind mediul in elaborarea si adoptarea planurilor si programelor in vederea
promovarii dezvoltarii durabile, asigurand cd, In conformitate cu prezenta direc-
tiva, anumite planuri si programe care pot avea efecte semnificative asupra me-
diului fac obiectul unei evaluari ecologice. Directiva pune accentul pe consulta-
rea, inter alia, a autoritdtilor de mediu si pe participarea publicului si promoveaza
transparenta prin sublinierea necesitatii de a lua in considerare rezultatele acestor
consultari n procesul de elaborare a planurilor si programelor inainte de a fi lu-
ata decizia finala. Cu toate acestea, domeniul de aplicare este limitat la planuri si
programe care pot avea efecte semnificative asupra mediului.
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Evaluarea impactului asupra mediului si evaluarea strategica de mediu sunt
concepte pe care Republica Moldova le-a asimilat si le-a dezvoltat incepand cu
anii 2014 odata cu adoptarea Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asu-
pra mediului [11] si a Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu
[12].

Legislatia Republicii Moldova, preia abordarea Uniunii Europene si pune
accent pe diferentierea explicitd a mecanismelor de evaluare de mediu, pornind
de la definirea acestora. Astfel, in sensul Legii nr. 11/2017 privind evaluarea stra-
tegicd de mediu, mecanismul de evaluare strategica de mediu este un mecanism
de evaluare de mediu care are drept scop evaluarea posibilelor efecte asupra me-
diului, inclusiv asupra sanatatii populatiei, ale documentelor de politici si plani-
ficare. Procedura de evaluare strategica de mediu implica determinarea domeniu-
lui de aplicare a raportului privind evaluarea strategica de mediu si elaborarea lui,
desfasurarea consultarilor cu autoritétile publice interesate si cu publicul intere-
sat, precum si efectuarea consultdrilor transfrontaliere daca este cazul si luarea
in considerare a concluziilor raportului privind evaluarea strategica de mediu si
a rezultatelor participarii si consultarii publicului in cadrul unui document de
politici si planificare.

Evaluarea impactului asupra mediului, ca instrument national, se realizeaza
pentru activitatile planificate care pot avea un impact negativ semnificativ asupra
mediului si care fac obiectul unei decizii a unei autoritati nationale competente.
Principalul obiectiv al evaludrii impactului asupra mediului este modul in care
dezvoltarea economica ar trebui sd atenueze impactul negativ asupra mediului,
in cazul in care este aprobati. In general, evaluarea impactului asupra mediului
este realizatd pentru proiecte de dezvoltare specifice, cum ar fi hidrocentralele,
constructiile de baraje mari, de uzine, de drumuri si altele. Este de mentionat
faptul ca ambele forme de evaluare de mediu au un rol bine definit si sunt ori-
entate spre identificarea si minimizarea impactului potential semnificativ asupra
mediului si sdnatitii umane. In aspect de proceduri putem identifica mai multe
similititudini, acestea presupunand Intreprinderea urmatoarelor masuri comune:
colectarea informatiei, analiza alternativelor, integrarea aspectelor de mediu in
activitatea economicd sau documentul de politici si planificare, consultarea si
participarea autoritdtilor de resort precum si a publicului interesat.

In pofida existentei cadrului normativ de reglementare a mecanismelor de eva-
luare a impactului asupra mediului si evaluarea strategicd de mediu, aplicabilitatea
acestora la nivel national rimane a fi una modesti. In ceea ce priveste mecanismul
de evaluare a impactului asupra mediului, care a devenit aplicabil la nivel national
incepand cu anul 2015, atestam faptul ca in perioada anilor 2015-2020, autoritatea de
resort a eliberat doar 5 acorduri de mediu din cele peste 600 de cereri depuse de catre
initiatorii activitatii planificate. O situatie la fel de precard se atesta si in cazul meca-
nismului de evaluare strategica de mediu. Astfel, desi aceasta forma de evaluare este
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aplicabila in Republica Moldova din anul 2018, pana la ora actuala nu a fost efectuata
nici o procedurd de evaluare strategica cap-coada.

Pentru a identifica cauzele care au generat o aplicabilitate atat de redusa
a mecanismelor de evaluare de mediu la nivel national, in anul 2021 au fost
elaborate mai mule studii, atat de catre experti nationali, cat si de catre experti
internationali. Potrivit datelor reflectate in studiile respective, unele dintre multi-
plele cauze care au conditionat problema neimplementarii mecanismelor de eva-
luare de mediu au fost: structurarea eronata a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului; conceptul evaluarii impactului de mediu tipic pentru
sistemele post-sovietice si optarea pentru o altd forma de evaluare de mediu, mai
simpld ca procedura Tnsa mai putin eficienta, cum ar fi expertiza ecologica [13];
neconcordanta definitiilor din legislatia nationala privind evaluare de mediu cu
cele din Directivele UE; lipsa transparentei decizionale in procesul de aplicare
a evaluarii impactului de mediu si a evaludrii strategice de mediu; analiza uni-
latera de catre autoritatea competenta a documentatiei de evaluare de mediu, n
lipsa implicarii expertilor independenti; capacitate si experienta insuficientd a
autoritatilor competente in aplicarea mecanimselor de evaluare de mediu, pre-
cum si fluctuatia inalta a cadrelor implicate in procesul de implementare a me-
canismelor de evaluare de mediu; aplicarea restransa a procedurii de evaluare a
impactului de mediu si a procedurii de evaluare strategicd de mediu prin prisma
noilor probleme de mediu cum ar fi: clima, biodiversitatea; constientizarea redu-
sd a importantei a macanismelor de evaluare de mediu, etc.

Constatarile studiilor au servit drept temei pentru demararea procedurii de
modificare si imbundtétire a cadrului normativ existent 1n domeniul evaluarii im-
pactului asupra mediului si evaluarii strategice de mediu. Anume la aceasta etapa,
s-a analizat oportunitatea de a legifera si mecanismul de evaluare a biodiversitatii
prin transpunerea art. 6 al Directivei nr. 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica
[14]. Directiva nr. 92/43/CEE se bazeaza pe principiul precautiei si anume ca
absenta dovezilor stiintifice privind efectul semnificativ al unui gen de activitate
planificata sau a unui document de politici si planificare nu poate fi folosita ca
justificare pentru aprobarea si admiterea acestuia. Efectele pe care o activitate
planificatd/document de politici si planificare le are asupra mediului necesita a fi
evaluate Incd la o etapa incipienta pentru a se tine cont de eforturile de a proteja
sanatatea umana, de a contribui prin intermediul unui mediu mai curat la pas-
trarea calitdfii vietii, de a asigura pdstrarea diversitatii speciilor, de a conserva
capacitatea de reproducere a ecosistemului ca resursa fundamentala de viata si de
a asigura dezvoltarea economica durabila.

Mecanismul european de evaluare a biodiversitatii va deveni aplicabil in Re-
publica Moldova din noiembrie 2023. Acest mecanism de evaluare, care este unul
absolut nou atat pentru autoritatile responsabile de mediu, cat si pentru ceilalti
subiecti de drept. Acesta urmeaza a fi aplicat la ambele nivele, pentru activitatile
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economice planificate si asupra documentelor de politici si planificare elaborate
de catre autoritdtile publice centrale si locale, dupa caz.

Concluzii si recomandari

Mecanismele de evaluare de mediu, de-a lungul timpului au cunoscut o
evolutie continua, determinatd in mare parte de schimbadrile socio-economice si
tendintele omenirii spre o dezvoltare durabild. Acestea s-au dovedit a fi unele
dintre cele mai eficiente instrumente de protectie a mediului si a sdndtatii umane
fiind bazate pe principiul precautiei si avand drept scop identificarea impactului
semnificativ generat de activitatea umana si de deciziile politice. Avantajele me-
canismelor de evaluare de mediu sunt:

¢ minimizarea impactului asupra mediului a unor proiecte de activitati eco-
nomice precum si unor documente de politici si, prin urmare, reducerea costuri-
lor din bugetul de stat pentru restabilirea ecosistemelor;

e prevenirea si minimizarea impactului a unor proiecte de activitati econo-
mice si documente de politici, asupra sanatatii populatiei si, prin urmare, garan-
tarea drepturilor omului la un mediu sdnatos si echilibrat;

e conservarea biodiversitatii;

e minimizarea riscului de distrugere (ireversibild) a resurselor naturale;

e promovarea si sprijinirea participarii publicului la luarea deciziilor de
mediu ce pot influenta mediul lor de viata, etc.

Dat fiind faptul ca la nivel national, experienta de aplicare a mecanismelor de
evaluare de mediu este una foarte modesta si tinand cont de faptul ca mecanisme-
le de evaluare de mediu au multe similititudini, iar capacitatea institutionala este
inca una foartea redusa, persista riscul major privind confundarea formelor de
evaluare a mediului, atat de catre autoritatile de resort cat si de cétre alti subiecti
implicati in proces. In vederea imbunatitirii si sporirii aplicabilitatii cu succes a
mecanismelor de evaluare de mediu, Tnaintam urmatoarele recomandari:

e consolidarea capacitdtilor institutionale, inclusiv prin marirea numarului de
personal implicat in realizarea si coordonarea mecanismelor de evaluare de mediu;

e claborarea si/sau ajustarea ghidurilor de aplicare a mecanismelor de eva-
luare de mediu;

e definitivarea procesului de modificare a cadrului legislativ aferent,
relationat evaluarii de mediu;

e organizarea companiilor de informare si a publicului cu privire la
importanta si beneficiile evaluarii de mediu.
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