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Pe parcursul implementarii reformei judecdtoresti in Basarabia, in
a II-a jum. a sec. al XIX-lea, s-a demonstrat necesitatea instituirii
institutiei avocaturii. Ea a constituit o institutie relativ noud si
democratica pentru acele vremuri. Aceasta a servit si drept motiv ca
organele puterii centrale ale statului nu doreau sa accepte ideea
formarii unei astfel de institutii si in Rusia, cu atdt mai mult, ca se
propunea crearea avocaturii dupa regulile aplicate deja in statele
europene. Scopul avocatului se materializa in apérarea persoanei
prezumate vinovati. Insd odatd cu proclamarea a astfel de principii
juratilor puterea centrala a fost determinatd sd-si revada pozitia
referitoare la avocati. In interpretarea de atunci, termenul de ,,avocat”
presupunea o persoand care participa in cadrul procesului pentru a
apdra invinuitul, iar aceastd activitate era desfasuratd in baza cu-
nostintelor care le poseda in domeniul jurisprudentei. Pentru actiunile
sale, juristul putea fi remunerat sau putea sa participe si gratuit.

Conform literaturii de specialitate, avocatii trebuiau sa se
deosebeascd de reprezentantii partilor in proces prin faptul ca daca
reprezentantul participa singur in proces, atunci avocatul participa
impreuna cu clientul sau. El acorda sfaturi, formula si Intocmea actele
necesare, tinea pledoarii, iar in rest clientul sdu participa singur la
proces. Insd, din pacate, reglementirile juridice din cadrul reformei
referitoare la institutia avocaturii nu au reusit sd vind cu o astfel de
delimitare. Dar totodata, reforma prevedea doua categorii de avocati:
avocati publici si avocati privati.

Regulamentele privind organizarea instantelor judecatoresti (Reg.
inst. jud.) prevedeau cd la momentul selectirii avocatilor publici
trebuia sa se tind cont strict de acele reguli prestabilite. Si anume, sa
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fie o selectare minutioasa si sa se aplice asupra lor un control riguros,
care concomitent, pe de o parte, sd nu-i lipseasca de independenta
necesard pentru a activa, dar totodatd sa-i aminteasca avocatului de
responsabilitatile ce cad pe umerii lui. Nu aveau dreptul sa practice
functia de avocat public:

— persoanele care nu au implinit varsta de 25 de ani;

— persoanele ce nu detineau cetatenia rusa;

— persoanele care erau declarate debitori cd nu-si puteau onora
obligatia (debitorii insolvabili);

— persoanele care detineau functii publice (acceptandu-se
persoanele care indeplinesc doar functii de onoare si nu sunt
remunerate);

— persoanele care au fost lipsite de instanta de judecata de
capacitatea de a practica o astfel de activitate;

— persoanele care au fost limitate de instanta de judecatd de
capacitatea de a practica o astfel de activitate;

— persoanele care au fost lipsite de rangul religios de catre
instantele religioase;

— persoanele care au detinut acest drept si au fost lipsite de el prin
hotararea instantei s.a.[1, Reg. inst. jud., art. 355].

Se observa ca incompatibilititile sunt aceleasi ca si pentru
judecatori, adica selectia era destul de riguroasa. Baroul avocatilor se
instituia pe langa Curtile de Apel si toti membrii lui (avocatii) alegeau
din randurile sale un consiliu pe langa Curtea de Apel, presedintele si
adjunctul acestuia. Consiliul avocatilor ca organ de autoadministrare a
avocatilor avea In competenta sa examinarea cererilor de a fi Tnscrisi
sau exclusi din barou, examinarea reclamatiilor cu privire la
activitatea nesatisfacatoare a avocatilor, repartizarea dosarelor, iIn mod
special, a acelor justitiabili care urmau sa fie reprezentati gratuit.

in cazul incalcarii obligatiilor de serviciu avocatii puteau fi trasi la
raspundere civild, penald, administrativa sau disciplinara.

La raspundere civila erau trasi avocatii in cazurile cand din pricina
lor suferea averea clientului, la raspundere penald — in cazul savarsirii
unei infractiuni si disciplinard atunci cand incalca obligatiile de
serviciu. La raspundere disciplinard erau supusi avocatii de catre
consiliul de avocati publici, iar decizia de sanctionare (cu exceptia
cazului cand sanctiunea constituia avertismentul) putea fi atacatd in
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termen de doud saptamani la Curtea de Apel. Excluderea din barou
atragea dupa sine imposibilitatea de a practica avocatura pe teritoriul
imperiului si chiar deferirea avocatului justitiei, in caz de comitere a
infractiunii [1, Reg. inst. jud. art.37 6]. Deoarece numarul avocatilor
era mic, au aparut diferiti reprezentanti care luau parte la procesele
civile, ceea ce a determinat necesitatea de a reglementa fenomenul pe
cale legislativa. Astfel, legea din 6 iunie 1874 a consacrat institutia
avocatilor privati si au fost introduse apoi modificarile in Reg. inst.
jud. Pentru a deveni avocat privat si a avea dreptul de a participa in
instante (atat generale, cat si locale) la examinarea dosarelor civile,
trebuia de avut o legitimatie eliberatd de citre presedintii instantei in
care activau in continuare. Conform art. 406' al Reg. inst. jud.
(redactia din 1883) si art. 4, 5 din Regulamentul de procedura civila
(redactia din 29 decembrie 1889), sefii zemstvelor si sefii judecétorii-
lor de pace erau obligati anual sa prezinte lista persoanelor care au
obtinut legitimatie de avocat si aveau dreptul sd reprezinte alte
persoane in instanta de judecatd [1]. Din datele detinute de catre
Ministerul Justitiei putem deduce cd nu toate instantele de judecata
transmiteau informatia necesard, din aceste considerente, ministerul
avertiza ca fiecare organ competent este obligat ca in fiecare an, pana
la 1 aprilie, sa transmita listele persoanelor care detineau legitimatia
de avocat, iar pe parcursul anului si aduca la cunostinta ministerului
modificarile survenite: dacd a mai fost Inscrisda vreo persoand in
aceasta lista, sau cineva a pierdut acest drept.

in cadrul Tribunalului Chisinau in anul 1893 in aceasta lista au fost
incluse 8 persoane [2, filele 41, 42]. La 19 iunie 1874 Senatul a emis
Ordinul nr. 28336, conform caruia a hotarat ca in baza solicitarilor
venite din partea Ministerului Justitiei, listele persoanelor care aveau
dreptul sa fie avocati in cadrul procesului de judecata, obligatoriu
urmau sa fie publicate si sa fie transmise tuturor persoanelor
cointeresate, ministrilor, oberprocurorului Senatului, presedintilor de
instante cointeresate etc. [3, p.1].

Dupi cum am mentionat, in afard de avocatii publici, In Imperiul
Rus s- a instituit si functia de avocat privat. In calitate de avocat privat
putea activa persoana care avea dreptul sd reprezinte in cadrul
instantei judecatoresti interesele unei persoane terte.

Erau exclusi din aceasta categorie urmatoarele persoane:
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— femeile;

— persoanele straine;

— persoanele care au fost excluse din lista avocatilor publici in
urma aplicarii unei sanctiuni disciplinare.

Avocatii privati erau acceptati sa exercite functia la fel ca si
avocatii publici de cétre instanta de judecatd 1n care preconizau sa
activeze. Controlul asupra exercitarii functiei lor era Infaptuit de
asemenea de instanta de judecata.

Aparitia institutiei avocatului privat a fost conditionatd, intr-o
oarecare masura de lipsa unui numar necesar de avocati publici si de
acele onorarii mari stabilite de cei din urma [4, p. 180].

Instituirea institutiei avocaturii in perioada infaptuirii reformei
judecatoresti poate fi considerat un pas important in dezvoltarea
jurisprudentei, si anume, statul prin acceptarea fondarii acestei
institutii pur si simplu a cedat in fata celor ce doreau reforme
adevarate. Spectrul larg de drepturi de care se bucurau avocatii,
exercitand dreptul la aparare a invinuitului, a curmat posibilitatea
procuraturii si instantei de judecata de a prezenta invinuirea de
savarsire a infractiunilor politice, fard existenta probelor necesare.
Importanta avocaturii in cadrul proceselor de judecatd, unde se
examinau anume infractiunile politice a fost vaditd tocmai din
considerentul cd aceste categorii de infractiuni se judecau fara
prezenta juratilor.
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