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SUMMARY

The purpose of this article is to study the impact of European legislation on the civil
service system, as well as to show how the community civil service has changed in recent
decades. Members of the European civil service are subject to a number of rights and obli-
gations which govern their actions and behavior in the exercise of their professional acti-
vity. These rules are set out in the Staff Regulations and the Code of Good Administrative
Behaviour, annexed to the Commission’s Rules of Procedure. They cover any conflicts of
interest, gifts and honorary distinctions, outside activities carried out during the exercise
of their functions, as well as the professional activity carried out after the termination of
their functions.
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Serviciul public al Uniunii Europene este un termen general folosit pentru a descrie
functionarii institutiilor UE (inclusiv din Comisia Europeand, Consiliul European, Con-
siliul Uniunii Europene si Parlamentul European). Potrivit ,,Statutului functionarilor
UE’, functionarul UE este orice persoana care a fost numita intr-un post stabilit din
personalul uneia dintre institutiile UE printr-un act emis de autoritatea de numire a
institutiei respective. Oficialii UE trebuie sa urmeze principiile eticii si etosului profe-
sional in actiunile lor. Acestia ar trebui sa isi indeplineasca sarcinile in mod obiectiv,
impartial si in conformitate cu datoria lor de loialitate fata de UE. [5]

Principiile serviciului public al UE includ, de asemenea, angajamentul fatd de Uniu-
ne si cetatenii UE, integritate, obiectivitate, respect pentru ceilalti si transparenta. Tra-
tatul privind Functionarea UE (TFUE) prevede ca institutiile, organele si unitatile orga-
nizatorice (oficii si agentii) ale UE, in indeplinirea sarcinilor lor, beneficiaza de sprijinul
unei administratii europene deschise, eficiente si independente.

Functionarii institutiilor UE lucreaza pe baza ,statutului functionarilor” deja
mentionat, care este in concordanta cu prevederile dreptului primar care reglemen-
teazd, printre altele, regulile de functionare ale institutiilor individuale ale UE. Acesta
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defineste in detaliu drepturile si indatoririle functionarilor si, de asemenea, precizeaza
criteriile de promovare si cariera, remuneratie, securitate sociald, concediere si pensii.
Toate aspectele suplimentare legate de activitatile personalului unei anumite institutii
pot fi reglementate, de exemplu, in regulamente interne care nu au fortd universald obli-
gatorie. [3]

Printre oficialii UE, existd categorii de administratori (AD) si asistenti (AST). Admi-
nistratorii au sarcina de a dezvolta directii de politica, de a monitoriza punerea in apli-
care a legislatiei UE si de a pregati analize, aviand si o functie de consiliere. Categoria AD
include, de exemplu, directori generali, directori de departamente, traducatori, avocati
si economisti. Munca asistentilor are caracter auxiliar, categoria AST include, printre
altii, manageri administrativi, personal de birou si tehnic. Fluxul de personal intre ca-
tegorii este posibil. Oficiul European de Selectie a Personalului (EPSO) infiintat in 2003
este responsabil pentru recrutarea angajatilor. Procedura de selectie a candidatilor este
de obicei aceeasi in toate institutiile.

Colaboratorii sunt angajati pe perioada determinata si nedeterminatd, statutul per-
sonalului defineste diferite forme de angajare a angajatilor de citre institutiile UE. Sta-
tutul unora dintre ei este diferit de cel al unui functionar. Se pot distinge printre altii
angajatii contractuali, personalul temporar, stagiarii si expertii. Pe site-urile oficiale ale
institutiilor UE se gasesc informatii ca acestea angajeaza peste 40.000 de oameni din
toate statele membre. O trasaturd caracteristica a personalului UE este multiculturalis-
mul acestora. [9]

Majoritatea angajatilor provin din Belgia, Franta si Italia. Modelul de functionare
in institutiile UE este asemanator cu modelul de carierd al functiei publice din state-
le nationale, dar se schimbd, mai ales remarcabil dupé anul 2000, cdnd a inceput re-
forma sistemului de functionare publicd, initiata de comisarul pentru administratie,
vicepresedintele de atunci a Comisiei Europeane, Neil Kinnock. In anii 1950, solutiile
adoptate in Comunitatile Europene se bazau pe modelul administrativ al statelor fon-
datoare: Franta. Germania, Italia si tarile Benelux. Acest model a fost caracterizat de
atasamentul fata de procedurile administrative si ierarhie si lipsa de flexibilitate in a face
fatd noilor provocari.

Cauzele imediate ale reformelor ulterioare au fost scandalurile din Comisia Europea-
nd care au dus la demisia mai multor functionari comunitari, dar si pregatirile pentru
aderarea la UE a zece noi tari in 2004. Reformele au vizat schimbarea comportamentu-
lui si atitudinilor oficialilor europeni. A fost implementat un nou sistem de monitoriza-
re a conformitatii cu ,,Standardele etice”, bazat pe Oficiul European Antifrauda (OLAF),
Ombudsmanul European si Grupul consultativ pentru standarde etice. A fost introdus
Codul european de bund conduita administrativd si a fost imbunatatit si managemen-
tul financiar. Functia publica specificd a UE este greu de evaluat cu masura sistemelor
de functionare publica a statelor nationale, este si greu de comparat cu alte structuri
internationale. In tirile europene, in conformitate cu traditiile istorice predominante,
au fost adoptate diferite definitii ale conceptului de ,,serviciu civil”. In Polonia, se poate
gasi o opinie cd serviciul public poate avea loc doar in stat si, prin urmare, in raport cu
functionarii unei organizatii internationale, precum UE, termenul ,serviciu public in
institutiile UE” ar fi mai potrivit. [7]
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Diversitatea este una dintre trasaturile cheie ale sistemelor de administratie publica
din Europa. In ciuda transplanturilor omniprezente in spatiul administrativ european,
exista incd o eterogenitate considerabila in ceea ce priveste modelul de ocupare publica.
Configuratia sistemului de functionare publica si regulile care guverneaza angajarea
publicd sunt vazute ca parti importante ale suveranitatii statului. Din moment ce ,la
vie méme du pays dépend de la fonction publique” (Charles de Gaulle) adica ,,insasi
viata tarii depinde de serviciul public’, este clar cd autoritatile nationale vor apéra acest
domeniu important. [1]

Cu toate acestea, desi aceastd sferd se confrunta cu consecintele integrarii europene,
statele nationale nu mai sunt vazute ca singurul mijloc eficient de organizare a vietii
sociale si politice. Atat dreptul Uniunii Europene, cat si Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului au o influentd transformatoare asupra functiei publice nationale, a sta-
tutului functionarilor publici, a drepturilor si libertétilor acestora si a raspunderii lor.
Aceste fenomene au fost unul dintre motivele principale de lansare la Institutul German
de Cercetare pentru Administratie Publica (FOV) a unui proiect de cercetare care ex-
ploreaza in mod cuprinzator aceste transformari din perspectiva europeand. Principala
sa aspiratie este de a investiga in ce masura exista norme europene si standarde juridice
nationale convergente pentru serviciul public. Nu exista nicio indoiala ca un astfel de
studiu comparativ trebuie sd se bazeze pe definitii compendiile si clare. Lipsa acestui
cadru analitic duce la anumite neajunsuri in studiul comparativ al dreptului european
al muncii publice. De aceea, este esential sa se stabileasca un sens al termenilor ,,servi-
ciu public” si ,functionar public”. Aceasta, tindnd cont de argumentele care decurg atét
din dreptul international, cat si din dreptul constitutional, exploreaza sfera si denotarea
»functionar public” si ,,functionar public”. [6]

Dreptul international poate fi foarte util in definirea unor concepte de baza precum
serviciul public, serviciul public, functionar public si functionar public, avind in vedere
cd unele tratate internationale importante se referd la acestea. Mai mult, tribunalele
internationale — in primul rand CEDO si CJUE - si-au elaborat propria interpretare a
acestor termeni.

Inainte de a trece la prevederile specifice ale dreptului international, trebuie atrasi
atentia asupra problemei traducerilor. Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
1948 in art. 21.2 prevede ca fiecare persoand are ,,dreptul de acces egal la serviciul pu-
blic in tara sa”. Termenul larg englezesc ,,serviciu public” a fost tradus oficial in franceza
»fonction publique” (si spaniold ,,funcidn publica”), care au un sens specific in ambele
limbi si se referd in mod traditional la grupul de functionari guvernamentali, care se
bucurd de un loc de munca stabil. raport guvernat de drept public. Aceleasi traduceri
imprecise au fost folosite si in versiunile oficiale ale art. 25(c) din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice din 1966 (a se vedea versiunile in engleza, franceza,
spaniold). In ciuda acestei inconsecvente, interpretarea oficiald a acestor prevederi este
larga. Ambele tratate au ca scop asigurarea accesului universal la toate functiile publice,
fard interferente sau presiuni politice. Aceste prevederi se aplicd, prin urmare, exercita-
rii tuturor atributiilor statului, inclusiv ramurilor legislative, executive si judiciare. [2]

In mod similar, terminologia folositd de Organizatia Internationald a Muncii este
larga. Conventia din 1978 privind relatiile de muncé (functia publica) se refera la ter-
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menul ,,angajat public’, care include ,toate persoanele angajate de autoritatile publice”
(Art. 1 si 2). Conventia permite ca legislatia nationald sd excludd anumite categorii,
si anume angajatii de nivel inalt, functionarii ale cdror atributii sunt de natura foarte
confidentiald sau membrii fortelor armate si ai politiei.

Desi CEDO nu prevede dreptul de acces la serviciul public, aceastd notiune a fost,
in unele cazuri analizata de Curtea de la Strasbourg. Acesta din urma sustine cd un
functionar public este un depozitar al autorititii publice responsabila de protejarea in-
tereselor generale ale statului sau ale altor autoritati publice (de exemplu, fortele armate
si politia). Prin urmare, statul are un interes legitim de a cere acestor functionari o lega-
turd speciald de incredere si loialitate. CEDO sustine cé functionarii publici participa la
exercitarea puterii publice si ca exista o legatura speciald de incredere si loialitate intre
functionarul public si stat, in calitate de angajator. De asemenea, subliniaza faptul c4,
desi sistemul judiciar nu face parte din serviciul public obisnuit, ea ar trebui considera-
ta o parte a serviciului public tipic. Prin urmare, CEDO distinge intre serviciul public
(obisnuit) si serviciul public (tipic). Aceasta din urma pare a fi o categorie mai larga,
care include titularii de functii judiciare. [4]

Mai pot fi mentionate si alte documente ale Consiliului Europei. Acestea reglemen-
teazd statutul si codurile de conduiti ale ,functionarilor publici”. In general, aceasta
categorie include toate persoanele angajate de o autoritate publica. Legea UE garanteazd
libertatea de circulatie a lucratorilor, dar limiteaza sfera acestui drept prin excluderea
»angajarii in serviciul public” (art. 45.4 TFUE). Este de remarcat faptul ca termenul
englezesc ,,public service” a fost folosit in sensul larg al administratiei publice, ceea ce
este evident in lumina diferitelor traduceri oficiale (franceza ,,administration publique”,
spaniold ,,administraciéon publica” sau germana ,,6ffentliche Verwaltung” ). Angajarea
in serviciul public este, asadar, legatd de exercitarea competentelor conferite de dreptul
public si de indatoririle menite sd protejeze interesul general al statului. Cu toate aces-
tea, conform jurisprudentei CJUE, aceasta exceptie de la libera circulatie a lucratorilor
ar trebui interpretatd foarte strict. [8]

CJUE a interpretat, de asemenea, termenul de serviciu public in contextul normelor
de nediscriminare. Acesta a indicat ca modelele de angajare - in primul rand conditii
de impartialitate, eficienta si independentd a administratiei — pot implica o anumita
permanentd si stabilitate a angajarii. Acele consideratii ale functiei publice, care nu au
corespondent in dreptul muncii standard, explicd si justificd unele limitari ale drep-
turilor functionarilor publici. In plus, statele membre beneficiazi de o anumita pute-
re de apreciere in ceea ce priveste organizarea propriilor autoritati publice si pot face
diferenta intre anumite categorii de functionari publici (de exemplu, functionari publici
de cariera si functionari angajati cu contracte pe durata determinata). Analiza drep-
tului constitutional al unor tari europene selectate conduce la concluzia cé sistemele
de functionare publica sunt legitimate de traditiile politice si de stat. De aceea, cadrul
constitutional va varia de la tard la tara, iar stiintele politice au elaborat modele adminis-
trative diferite in Europa. Aceastd scurta analizd ia in considerare norme constitutionale
selectate prezente in toate aceste modele teoretice. [5]

Observatia generala este cd, la nivel national, in majoritatea tarilor europene, existd
o dubla reglementare. Pe de o parte, normele constitutionale garanteaza un drept indi-



Materiale ale Conferintei stiintifice internationale 459

vidual de acces (egal) la serviciul public (civil) (de exemplu, art. 33.2 din Constitutia
Germaniei, art. 6 din Declaratia francezd a drepturilor omului si cetateanului din 1789).
,art. 23.2 din Constitutia spaniold sau art. 47.2 din Constitutia portughezd). Acest drept
are adesea un domeniu personal foarte larg si se referd la eligibilitatea pentru orice
functie publicd, inclusiv puteri executive, legislative si judiciare.

Pe de altd parte, majoritatea constitutiilor europene determind anumite trasa-
turi si organizarea sistemului national de functionare publica care reflectd principiile
traditionale. Aceste principii au inceput sa fie dezvoltate si conceptualizate sub influenta
liberalismului politic in secolul al XIX-lea si sunt caracterizate de un corp profesionist
de servitori, independent de circumstantele politice in schimbare. Scopul de baza de a
asigura obiectivitatea, neutralitatea si rationalitatea implicd cerinte suplimentare, cum
ar fi un grad ridicat de specializare, precum si standarde de fond si etice inalte. Adesea
implica incompatibilitatea cu alte posturi si functii publice (de exemplu, art. 296 din
Constitutia portugheza, art. 103 din Constitutia greaca si art. 153 din Constitutia po-
lonezd). De asemenea, in Regatul Unit, in ciuda unui cadru constitutional diferit de cel
din Europa continentald, valorile esentiale ale serviciului public, cum ar fi integritatea,
onestitatea, obiectivitatea si impartialitatea au fost stabilite in Constitutional Reform
and Governance Act 2010. [9]

Constitutiile europene moderne reglementeaza acest aspect institutional al functiei
publice in moduri diferite, datorita traditiilor administrative diverse, culturilor juridice
si contextului istoric. O trasatura comuna a constitutionalismului european este de a
face trimitere la legea comuna pentru o reglementare statutard detaliatd (de exemplu,
art. 97 din Constitutia Italiei, art. 103.3 din Constitutia Spaniold, art. 34 din Constitutia
Francezd si art. 17.5 din Constitutia maghiara). Constitutie). In consecintd, legiuitorul
national poate adopta diferite modele organizatorice. De aceea, asa cum aratd rapor-
tul Comisiei Europene, in unele tari, o mare parte a angajarii publice se bazeaza pe
functionarii publici, in special la nivelul guvernului central (de exemplu, Grecia, Franta,
Spania, Luxemburg), in timp ce alte legi nationale au facut o schimbare substantiala
catre angajarea contractuald (de exemplu, Danemarca si Suedia).

Concluzii

Membrii personalului UE trebuie sé fie independenti, impartiali, obiectivi si loiali.
Orice interes personal sau interes intr-o companie sau organizatie de natura sa compro-
mitd indeplinirea acestor obligatii trebuie declarat imediat. Activitatile din afara, platite
sau neplatite, acoperite de aceste reguli trebuie sa fie aprobate in prealabil. Membrii per-
sonalului trebuie, de asemenea, sd informeze institutia pentru care lucreaza daca: sotul
acestora exercita o activitate profesionala, indicdnd unde; un interes personal de natura
sa le compromitéd independenta sau orice alt conflict de interese apare in indeplinirea
atributiilor lor.

Membrii personalului UE nu pot accepta cadouri sau favoruri de la terti fara a obtine
o autorizatie prealabild, cu exceptia cazului in care valoarea cadoului este mai mica de 50
de euro si cu conditia ca acestea sa nu fie acumulate. Orice membru al personalului UE
care doreste sd-si paraseascd institutia si sa inceapa un nou loc de munca in termen de
doi ani trebuie s informeze Comisia pentru a obtine o autorizatie prealabila. In cazul in
care aceastd activitate este legata de activitatea desfasuratd in ultimii trei ani de serviciu
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si riscd sa fie incompatibila cu interesele legitime ale Comisiei, aceasta din urma o poate
interzice sau aproba in conditiile pe care le considera necesar si le impuna. In principiu,
inaltilor functionari publici, in termen de 12 luni de la incetarea functiei, este interzis sa
se angajeze in activitati de lobby sau de advocacy fata de fosta lor institutie pe probleme
care intra in competenta lor in ultimii trei ani de serviciu.
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