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SUMMARY

The publication and promotion of false information, particularly through the media, is
not a new phenomenon. Often, false information is spread intentionally to mislead the public
and to support and promote vested interests. In parallel with efforts to restore territorial
integrity, intentional disinformation has been promoted by the representatives of the de facto
administration in the Transnistrian region on an ongoing basis. Thus, more than 33 years after
the ceasefire, the Transnistrian region continues to be outside the effective control of the
constitutional authorities. As a result, the inhabitants on both banks of the Dniester continue
to remain the victims of either ineffective policies or aggressive and biased disinformation.
Furthermore, it is important for the Chisinau authorities to consciously take on the task of
promoting honest and consistent information for the inhabitants of the left bank of the
Dniester and the municipality of Tighina (Bender), so that the impact of disinformation is
neutralized.
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Dezinformarea reprezinta o amenintare grava la adresa oricarei societati. Acest
fenomen poate submina institutiile si procesele democratice, cum ar fi alegerile si
negocierile, impiedicandu-i pe locuitorii unei regiuni sau ai unei tari intregi sa ia decizii
in mod constient si asumat. De asemenea, aceste actiuni pot polariza in exces
societatile, crednd sau mentinand conflicte artificiale intre comunitati.

Comisia Europeana a recunoscut ca, combaterea dezinformarii este una dintre
cele mai presante probleme pentru Uniunea Europeana si statele sale membre. [1]
Cercetatorii, al caror obiect de studiu este jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (In continuare CtEDO sau Curtea), de asemenea sustin ca dezinformarea este
o problema de lunga durata in adresa democratiei din Europa. [2]

Consiliul Europei descrie dezinformarea ca fiind o ,,dezordine informationala”,
care se poate manifesta sub trei forme distincte:

1004



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

- dezinformare neintentionata (misinformation);
- dezinformare intentionata bazata pe un fals (disinformation);
- dezinformare intentionata bazata pe un graunte de adevar (malinformation). [3]

Regiunea transnistreana, chiar si dupa mai bine de 32 de ani de la incheierea
Acordului moldo-rus cu privire laincetarea focului, ramane in afara controlului efectiv
al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, iar analizele organizatiilor de
resort arata carente esentiale in procesul de reintegrare teritoriala. [4] Mai mult,
regiunea transnistreana s-a consolidat in mod continuu, cel putin pana la data de 24
februarie 2022, cand Rusia a invadat Ucraina. Aceasta situatie face problematica
extinderea suveranitatii Republicii Moldova si in acest teritoriu.

Pentru a aborda in complex situatia dezinformarii este important sa intelegem
geneza problemei transnistrene. Administratia regiunii transnistrene a fost formata in
anii 1991-1992 cu sprijinul considerabil al Federatiei Ruse, fiind dotata cu organe ale
puterii si cu 0 administratie proprie. Aceasta continua sa ramana sub controlul efectiv
sau cel putin sub influenta decisiva a Federatiei Ruse. Cu alte cuvinte, administratia
regiunii transnistrene a supravietuit si continua sa o faca datorita suportului militar,
economic, financiar si politic oferit de catre Federatia Rusa. [5]

Faptul ca regiunea transnistreana s-a creat, si continua sa se consolideze ca
urmare a sustinerii politice, economice si militare majore a autoritatilor ruse, sporeste
intr-o maniera esentiala amploarea provocarilor cu care se confrunta astazi
autoritatile de la Chisinau.

Ca efect, la o distanta de 33 de ani de la declararea independentei, Republica
Moldova in continuare nu controleaza in mod efectiv aproximativ 11% din teritoriul
sau. Lipsa controlului efectiv determind in mod inevitabil limitari in extinderea
suveranitatii in privinta acestui teritoriu, inclusiv provocari in combaterea abuzurilor
grave. La categoria abuzuri grave, pe langa actele de rapiri, tortura, deposedare de
averi, putem include si fenomenul de dezinformare premeditata despre subiecte de
interes public, cum ar fi drepturile omului, procesul politic de negocieri, integrarea in
Uniunea Europeana etc.

in acelasi timp, lipsa controlului efectiv nu ar trebui s determine o pasivitate
cronica in raport cu sustinerea locuitorilor acestei regiuni. Din contra, dreptul
international si standardele in materie de drepturile omului, obliga autoritatile
centrale sa initieze in permanenta actiuni pentru a proteja aceste categorii de
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persoane, inclusiv in calea dezinformarii agresive si tendentioase. Aceasta obligatie
pozitiva a statului Republica Moldova reiese in principal din jurisprudenta uniforma a
Curtii in cauzele provenite din regiunea transnistreana.

CtEDO in decizia sa cu privire la admisibilitatea cererii in cauza llascu si altii a
constatat ca declaratia facuta de Republica Moldova in instrumentul sau de ratificare a
Conventiei la subiectul lipsei de control a autoritatilor moldovenesti asupra teritoriului
transnistrean nu a constituit o rezerva valabila in sensul articolului 57 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Interpretand articolul 1 din Conventie, Curtea a stabilit
ca in ciuda absentei unui control efectiv asupra regiunii transnistrene, autoritatile
constitutionale detin obligatia pozitiva de a lua masuri de ordin diplomatic, economic,
juridic sau de alt gen, care li stau in puteri si suntin conformitate cu dreptul international,
pentru a asigura reclamantilor drepturile acestora garantate de Conventie.

in temeiul obligatiilor pozitive pe care le au autoritatile Republicii Moldova in
privinta tuturor locuitorilor regiunii transnistrene, dar in special a celor aproximativ
360 000 de persoane care detin cetatenia Republicii Moldova, [6] dezvoltarea unui
cadru normativ si de politici pentru a contracara dezinformarea este fundamentala.

in ultimii ani, a fost evidentd schimbarea abordarii de cétre autoritatile
constitutionale fata de fenomenul dezinformarii, atat din perspectiva normativa si a
documentelor de politici publice, cat si din perspectiva reactiilor autoritatilor in cazuri
si situatii individuale.

Ca urmare a agresiunii ruse din Ucraina inceputa la 24 februarie 2022,
Republica Moldova a adoptat diferite masuri de combatere a dezinformarii. A creat
structuri de monitorizare cu participarea organizatiilor societatii civile a interzis
difuzarea de programe care incita la ura, dezinformare, propaganda de agresiune
militara, continut extremist, continut terorist sau care reprezinta o amenintare la
adresa securitatii nationale. [7]

Printre cele mai relevante documente de politici publice referitoare la
combaterea dezinformarii din ultimii ani sunt:

e La 16 februarie 2023 a fost aprobat Programul de activitate al noului
Guvern: ,,Moldova: prospera, sigura, europeana”. [8] Astfel, in premiera, la rubrica
Reintegrarea tarii a fost stabilita actiunea de ,,combatere a actiunilor de dezinformare
siinformarea corecta a opiniei publice de pe ambele maluri ale Nistrului despre esenta
politicilor de reintegrare a tarii.”
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e La 15 decembrie 2023, Parlamentul a adoptat Strategia de securitate
nationala a Republicii Moldova. Strategia a intrat in vigoare la 17 ianuarie 2024, fiind
adoptata pentru o perioada de sase ani si va sta la baza elaborarii, completarii si
modificarii legilor si altor acte normative ih domeniul securitatii si apararii nationale. in
premiera, in noua strategie de securitate, Rusia nu mai apare ca ,,partener strategic”,
ci ca ,,principala amenintare”, ca urmare a agresiunii militare impotriva Ucrainei, ca
urmare a operatiunilor de tip hibrid, dar si ca urmare a prezentei militare ilegale si a
controlului exercitat asupra entitatii separatiste. [9]

e Conceptia de comunicare strategica si contracarare a dezinformarii, a
actiunilor de manipulare a informatiei si a ingerintelor straine pentru anii 2024-2028 a
fost adoptata la 22 decembrie 2023 de catre Parlament. [10] Conceptia a fost
elaborata de Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii
(CCSCD). Misiunea acestui centru [11] este de a consolida si imbunatati eforturile
interinstitutionale in lupta impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si
impotriva actiunilor coordonate de raspandire a mesajelor, naratiunilor,
comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezinta pericol sau pot periclita
realizarea intereselor nationale.

Cadrul normativ de asemenea a fost modificat la acest subiect. Astfel, notiunea
de dezinformare a fost introdusa in 2022 in Codul Serviciilor Media Audiovizuale si
redefinita in 2023, dupa cum urmeaza: [12]

- raspandire intentionata, pe orice cale, in spatiul public, a informatiilor al
cdror caracter fals sau inselator poate fi verificat si care sunt de naturd sa dauneze
securitatii nationale.

Actiunile de manipulare a informatiilor si ingerinte straine sunt definite ca
eforturi intentionate si coordonate ale entitatilor straine, cum ar fi guverne, agentii ale
acestora sau actori non statali, de a manipula sau influenta opinia publica, informatiile
sau naratiunile intr-o alta tara in scopul atingerii propriilor lor obiective strategice,
politice sau ideologice si care sunt de natura sa cauzeze prejudicii securitatii si
intereselor nationale.

Integrarea in Uniunea Europeana (in continuare UE) poate facilita procesul
complex de combatere a dezinformarii, inclusiv cea care provine sau care este despre
regiunea transnistreana. Mai mult, procesul de integrare europeana poate accelera
procesul de reintegrare a tarii. Procesul de integrare in UE schimba paradigma pentru
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solutionarea conflictului transnistrean, solicitdnd mai multa securitate si mai multa
rezilienta. Nu exista un acquis UE ideal pentru solutionarea conflictelor si acest lucru
este un aspect de viziune si strategie aplicata. Prin consecinta, adaptarea sau
sincronizarea la anumite etape a acestor procese de integrare europeana sau
reintegrare este un subiect de abordare strategica, care sa aduca transformari
pozitive. [13]

Suplimentar cadrului normativ si de politici publice, au fost observate incercari
ale autoritatilor de a reactiona in mod prompt la unele cazuri cu tenta de dezinformare
provenite din regiunea transnistreana. In acelasi timp, au fost identificate situatii cand
autoritatile fie au intarziat sa ia o decizie, fie nu au avut nicio reactie in raport cu
actiunile de dezinformare evidenta.

in continuare, vom trece in revistd unele situatii produse in perioada anilor 2022-
2024, si care pot servi ca exemple de studiu de caz de practici bune sau mai putin
bune, in combaterea fenomenului de dezinformare.

A. Exemple pozitive

Despre reuniunea ,,alesilor locali” din regiunea transnistreana din 28 februarie 2024

e Biroul politici de reintegrare urmareste cu atentie situatia din regiunea
transnistreana, fiind in contact permanent cu Misiunea OSCE si cu alti parteneri
internationali. Din informatiile de care dispunem, nu exista temei s credem cd situatia
din regiune s-ar putea deteriora. Suntem convinsi ca Tiraspolul e constient de
consecintele pe care sile asuma in cazul unor pasi neganditi.” [14]

Cu referire la incendiul unui elicopter militar pe teritoriul unei unitati militare de
la Tiraspol, Biroul politici de reintegrare a avut cel putin 2 reactii:

- 17 martie 2024 - incidentul in cauza este o tentativa de a provoca frica si
panica in regiune. Tehnica militara din imagini nu functioneaza de cativa ani.
Autoritatile de la Chisinau, aflate in contact cu partea ucraineana, nu confirma vreun
atac asupra regiunii transnistrene. [15]

- 25 martie 2024 - Biroul politici de reintegrare a luat legatura cu celelalte
autoritati publice ale Republicii Moldova, iar in urma examinarii imaginilor video si din
schimbul de informatii, comunicam ca incidentul in cauza este o tentativa de a
provoca frica si panica in regiune. Tehnica militara din imagini nu functioneaza de
cdtiva ani.” [16]

Cu referire la comentariul reprezentantului politic de la Tiraspol privind organizarea
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referendumului din 20 octombrie 2024 pe teritoriul regiunii transnistrene[17], Biroul
politici de reintegrare a facut precizari extrem de relevante, siintr-o maniera prompta:

- Pe parcursul ultimelor saptamani Tiraspolul creeaza impedimente
suplimentare pentru accesul reprezentantilor partidelor politice, dar si a jurnalistilor
sau oamenilor de cultura din dreapta Nistrului pentru a evita orice interactiune a
acestora cu cetatenii Republicii Moldova din raioanele de est. Structurile nelegale de
forta ale Tiraspolului verifica minutios toate mijloacele de transport care se indreapta
spre municipiul Bender si Stdnga Nistrului pentru a impiedica difuzarea materialelor
electorale ori a publicitatii legate de referendumul din 20 octombrie.

- Nici chiar solicitarea Biroului politici de reintegrare de a permite in ziua
desfasurarii referendumului accesul reprezentatilor comisiilor electorale cu urna
mobild in raioanele de est nu a fost acceptata de Tiraspol. Implicit, comentariul
reprezentantului politic de la Tiraspol poate fi interpretat doar ca o0 actiune
manipulativa, facuta, cel mai probabil, la comanda unor forte externe. [18]

B. Exemple negative

La 1 ianuarie 2024, au intrat in vigoare prevederi noi cu privire la obligatia
agentilor economici din regiunea transnistreana de a achita achite taxe vamale in
bugetul de stat al Republicii Moldova. Tiraspolul a utilizat acest eveniment pentru a
afirma despre o pretinsa sugrumare economica a regiunii transnistrene de catre
autoritatile de la Chisinau.

Din perspectiva informarii corecte a locuitorilor de pe ambele maluri ale
Nistrului, darin special a agentilor economici afectati de aceste masuri, autoritatile ar
fi trebuit sa initieze o campanie de informare. De aceasta parere sunt si expertii din
domeniul reintegrarii. Daca acest lucru ar fi fost anuntat cu sase luni inainte, atunci
Tiraspolul nu ar fi avut niciun atu in initierea campaniei de dezinformare referitoare la
pretinsa ,,blocada economica”. [19]

Un alt exemplu se refera la lipsa reactiilor sistemice ale autoritatilor ca urmare a
discursurilor reprezentantilor de la Tiraspol la tribunele internationale. in anul 2023,
pretinsul reprezentant al regiunii transnistrene la Moscova, Leonid Manakov, a acuzat de
la tribuna Organizatiei Natiunilor Unite, Republica Moldova (autoritatile constitutionale)
de pretinsa incalcare a drepturilor omului in regiunea transnistreana. [20, p.12] in
comparatie cu anii precedenti, de aceasta data nu au fost observate comentarii sau
reactii ale autoritatilor constitutionale. Consideram ca aceste discursuri, in special cele
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facute la tribune internationale, urmeaza a fi combatute prompt, fie la aceeasi sedinta a
ONU, fie prin comunicate de presa sau ale instrumente de comunicare, dedicate in mod
special acestui subiect.

Concluzii si recomandari

Evenimentele produse in ultimii ani, accentuate in perioadele electorale, au
demonstrat, pe de-o parte importanta informarii corecte, iar pe de alta parte
necesitatea combaterii dezinformarii intentionate, indeosebi in subiectele de interes
public asa cum este procesul de negocieri privind reglementarea problemei
transnistrene.

Este evident si unanim recunoscut ca dezinformarea este periculoasa pentru o
societate moderna in care fluxul de informatii este urias, iar veridicitatea informatiei
devine tot mai greu de constatat, mai ales in situatiile in care sunt utilizate tehnologiile
noi. In special, pericolul se datoreaza riscului de manipulare a opiniei publice,
influentarea proceselor electorale, distrage atentia de la problemele reale,
raspandeste panica si confuzie siin final dezbina societatea.

Este adevarat, lipsa controlului efectiv in privinta unui teritoriu, complica
capacitatea autoritatilor statului de a combate acest fenomen in regiunea
transnistreana. In acelasi timp, pentru ca dezinformarea nu are limite teritoriale, iar
securitateainformationala este una dintre cele maiimportante valori ale unei societati
democratice, autoritatile urmeaza sa-si dezvolte capacitatile in acest domeniu.

Autoritatile au incercat in ultima perioada sa-si schimbe abordarea in raport cu
necesitatea de informare corecta a populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului, dar
si combaterea dezinformarii cronice originara sau despre regiunea transnistreana.
Cele mai bune exemple in acest sens sunt:

- Angajamentul asumat public de catre Guvern pentru informarea corecta a
populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului;

- Reactiile prompte ale Biroului politici de reintegrare, singura institutie de
resort pe segmentul reglementarii problemei transnistrene.

in acelasi timp, analizand eficienta actelor si reactiilor autoritatilor, am observat
ca au fost adoptate in lipsa unei strategii de comunicare comprehensiva. De
asemenea, omisiunile in educatia digitala a locuitorilor de pe ambele maluri ale
Nistrului si in adaptarea noilor forme de propaganda si dezinformare raman provocari
ce necesita solutii consistente din partea autoritatilor.
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Combaterea fenomenului de dezinformare, in special cel premeditat, necesita
eforturi comune din partea autoritatilor, organizatiilor internationale si a societatii
civile (mass-media, ONG-uri, mediul academic etc) pentru a asigura un flux de
informatii corect si de incredere. Un mediu functional, deschis, dinamic al spatiul
mass-media poate fi un instrument extrem de util in neutralizarea dezinformarii. Or,
securitatea informationala este un element-cheie al securitatii statului si este
imperativ ca autoritatile moldovenesti sa elaboreze o strategie de securitate
informationala bine informata, care sa serveasca interesele tarii. [21]

in acelasi timp, este important ca aceste eforturi ale autoritatilor sa fie corecte,
obiective si proportionale. Astfel, sanctiunile penale trebuie sa fie aplicate in cazurile
exceptionale si doar in contextul unor pericole iminente de destabilizare a proceselor
democratice. Or, masurile autoritatilor care chiar daca reflecta un scop legitim, dar
sunt masuri autoritare si fara un echilibru just, nu este nici diferita in esenta de
propaganda si dezinformare, nici un raspuns eficient la acestea. [22]

Astfel, incurajam autoritatile sa continue eforturile necesare combaterii
dezinformarii provenite din regiunea transnistreana, in special in colaborare cu
organizatiile societatii civile si mass-media. Este la fel de important sa se recunoasca
importanta combaterii dezinformarii, care ar putea deveni una dintre actiunile
prioritare pentru autoritati in perspectiva procesului de reintegrare teritoriala a tarii.
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