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Abstract . This paper presents arguments regarding the security of implementation of the
Sustainable Public Objectives at the international level. To carry out the study, it authorizes
an applicable traditional research method: monographic method, document analysis,
comparison, trend analysis, etc. The conclusions appear as a result of the analysis of
international documents, guides and case studies and reflection in order to be able to give to
public expenditures for public expenditures for the purchase of products, services, project
care favoring sustainable use.
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Introducere

Ameliorarea si imbunatatirea practicilor de achizitii publice este una dintre
prioritatile de baza ale managementului autoritdtilor publice. Motivele
imbunatatirii rezulta din reorientarea politicilor publice de reducere a cheltuielilor
bugetare si diminuare a gradului de fraudare a acestora, asigurand, astfel, pe
aceasta cale achizitionarea de bunuri, lucrari si servicii de calitate, iIn conditii de
resursele financiare disponibile limitate. In plus, modificarile in tipologia
achizitiilor publice au dus la o schimbare semnificativa, anume aparitia unor noi
abordari pentru achizitiile durabile, contributia cdrora duc spre solutionarea unor
probleme de dezvoltare sociald, economica si de mediu pentru intreprinderile
autohtone, cat si cele internationale. Achizitiile publice sustenabile reprezintd o
solutie de reducere a cheltuielilor publice si de protectie a mediului aplicatd in
multe tdri europene.

Scopul lucrarii

In aceastd lucrare sunt prezentate argumente in sustinerea implementarii
Achizitiilor Publice Sustenabile (Sustainable Public Procurement- SPP) la nivel
international.

Metodologia cercetarii

Pentru realizarea studiului autorul a aplicat metode de cercetare traditionale:
metoda monograficd, analiza de documente, comparatia, analiza tendintei s.a.
Concluziile apar ca un rezultat din analiza de documente internationale, ghiduri si
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studii de caz si reflectd cd achizitiile publice sustenabile vizeaza cheltuirea
fondurilor publice pentru achizitii de produse, servicii, proiecte care favorizeaza
dezvoltarea durabila.

Rezultatele cercetarii

In esentd, distinctia cheie intre achizitiile publice in sensul traditional si
achizitiile publice durabile, este ca prima priveste exclusiv valoarea pentru bani in
momentul cumpadrdrii, In timp ce achizitiile publice sustenabile fac un pas in
continuare si iau In considerare dimensiunile sociale, de mediu si economice ale
achizitionarea pe intreg ciclul de viata al produsului sau serviciuluiln perioada a 10
ani de activitate, in cadrul Conferintei Natiunilor Unite la Dezvoltare Durabila (Rio
+20) au fost adoptate programe privind consumul durabil si modelele de productie
in iunie 2012,(10YFP). 10YFP este un cadru de actiune la nivel global pentru
consolidarea cooperarii internationale si accelerarea schimbarii spre modelele de
consum si productie durabile (SCP) in tdrile dezvoltate si in curs de dezvoltare.[1]

Pentru sporirea eficientei utilizarii achizitiilor publice pentru avansare
strategicd, obiectivele depind, totusi, In mare mdsura de solidaritatea publicului, de
cadrul de achizitii in sine si principiile si practicile sale, precum si daca aceste
obiective sunt sau nu aliniate la nivelul politicilor nationale, regionale si
internationale existente. De exemplu, achizitiile guvernamentale pot sprijini
implementarea unor politici energetice la nivel national, care sa urmareasca
realizarea unor obiective internationale, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera.

Exista diverse modalitdti de definire a obiectivelor generale sau secundare.
Literatura existentd a identificat trei obiective principale, care sunt avansate prin
achizitii publice sustenabile iIn domeniul social, economic si de mediu.

Initiativele de achizitii durabile conduse de guverne pot transforma mediul
obiectivelor in oportunitati economice. Prin furnizarea unei cereri de produse si
servicii durabile, industriile nationale sunt incurajate sd treaca la practici de
productie sustenabila.

Un alt termen frecvent utilizat este achizitiile publice ecologice (GPP). In
Uniunea Europeand, achizitiile publice ecologice sunt definite ca , un proces prin
care autoritdtile publice Incearcd sa faca acest lucru procurand bunuri, servicii si
lucrari cu un impact redus asupra mediului de-a lungul ciclului lor de viata in
comparatie cu bunurile, serviciile si lucrdrile cu aceeasi functie primara. [5]
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ECONOMIC

Realizarea unei economii
durabile

* Promovarea intreprinderilor eco-
responsabile prin imbunatatirea
abilitatilor locale: imbunatatirea
obiective sociale si de mediu ale
furnizori, permiténd accesul la
calitate ocuparii fortei de munca.

« Costuri reduse, prin aplicarea mai
multor tehnologii eficiente, resurse
si economie de energie.

* Riscuri reduse, pentru mediu,
pentru protectia sociala si
imbunatatirea calitatatii vietii si a
mediului de viata

 Reducerea consumului de energie
si a schimbarilor climaterice, prin
evitarea consumului energetic
intensiv

* Activitati de imbunatatire a
eficientei energetice; cautarea de
energie non-fosila si resusrse
regenerabile.

* Dezvoltarea competentelor, prin
adaptare la specificul situatiilor,
prin implementarea si
consolidarea organizationald prin
procese, instrumente si personal.

» Dezvoltarea economica locala,
prin utilizarea materii prime
locale, fortd de munca locala,
reducerea amprentei de carbon etc.

DE MEDIU

Pastrarea limitelor unui mediu
rezonabil

* Reducerea poluarii solului, apei si
aerului:

« Evitarea substantelor chimice
daunatoare sanatatii si mediului
ambiant,

* Reducerea consumului de apa,
prin evitarea activitati intensive in
apa; imbunatatirea eficienta apei;
captarea apei fluviale si reciclarea
apei grase.

* Reducerea materialelor,
ambalajelor si deseurilor, prin
reducerea, reutilizarea si reciclarea
lor.

* Protejarea habitatelor si a
biodiversitatii, prin furnizarea de
lemn durabil, fructe de mare, ulei
de palmier si soia; imbunatatirea
habitatelor locale.

SOCIAL

Asigurarea unei societiti
puternice si sinitoase

* Protejarea sanatatii umane, prin
evitarea substantelor chimice
periculoase; promovarea dietei si a
exercitiilor fizice; cresterea
veniturilor in gospodarii.

 Promovarea conditiilor corecte de
munca, prin imbunatatirea
salariilor, a programului de lucru
si egalitatatii in lanturile de
aprovizionare.

Figura 1. Obiectivele principale ale achizitiilor publice sustenabile

Sursa: Elaborat de autor in baza UN Environment (2017) Sustainable Public

Procurement: A Global Review. Final Report.

Aplicarea achizitiilor publice sustenabile pot aduce numeroase beneficii

societatii si economiei, reducand in acelasi timp daunele aduse mediului. Aceste

beneficii adesea se consolideazd reciproc si pot crea, de asemenea, un efect

multiplicator in economie (Figura 2).
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Beneficii indirecte

e contribuie la intampinarea provocarilor de
mediu

e contribuie la atingerea obiectivelor obligatorii
emediu local

eimbunadtdtirea respectdrii legislatiei sociale si a
muncii

eimbunatdtirea conditiilor de viata

ejustitie sociala imbunatatita

*economii financiare
epietele care conduc cdtre solutii mai inovatoare
e*acces sporit la piete

esensibilizarea consumatorilor
*demonstrarea unei guverndri responsabile
eimbunatdtirea imaginii publice si a legitimitatii

Figura 2. Beneficiile potentiale ale achizitiilor publice sustenabile

Sursa: Elabarat de autor in baza Standardelor adaptate de Marea Britanie (BS

Beneficii pentru mediu: Sunt bunuri si servicii preferate de mediu sunt
definite drept cele care au un impact mai redus asupra mediului pe parcursul
ciclului de viata al bunurilor sau serviciilor, in comparatie cu bunurile sau serviciile
concurente care servesc pentru acelasi scop. Problemele cheie de mediu care ar
putea fi luate in considerare de-a lungul vietii in ciclul marfurilor / serviciilor

includ:

8903:2010)[4]
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¢ consumul de energie si tipul de
energie utilizata;

volumul si tipul de deseuri;

¢ optiuni de sfarsit de viatd, de ex.

¢ utilizarea apei si impactul calitatii reciclabilitate, recuperare resurse;

apei;

impactul asupra habitatului natural;

e utilizarea resurselor, inclusiv

utilizarea resurselor
neregenerabile;
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nivelul substantelor / deseurilor
toxice si periculoase;

zgomot, poluanti si emisii.

Rezultatele / beneficiile dezirabile pot fi urmatoarele:

Imbunitatirea calititii aerului prin reducerea sau eliminarea emisiilor in aer
(de ex.

gaze cu efect de serd, cum ar fi dioxidul de carbon si alti poluanti);

Utilizarea redusa a apei (de exemplu, economisirea sau eficienta apei);
Imbunititirea calititii apei prin reducerea sau eliminarea emisiilor in apa
(de ex.

poluarea chimica a cursurilor de apa);

Imbunititirea calitatii solului prin reducerea sau eliminarea emisiilor cdtre
pamant (de ex.

ingrasaminte chimice);

Cererea redusa de materii prime si resurse naturale (de exemplu,
silvicultura sustenabild, biodiversitate sustenabila);

Reducerea consumului de energie (de exemplu, eficienta energetica,
utilizarea energiei regenerabile);

Energie emisd redusa (de exemplu, caldurd, radiatii, vibratii, zgomot)
Reducerea deseurilor si a produselor secundare (de exemplu, reciclarea si
prevenirea deseurilor.

Beneficii sociale: Impactul social ce include activitdtile de achizitii sustenabile, care
poate fi luat in considerare la nivel global, include:

]
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Sprijinirea furnizorilor guvernelor care sunt responsabili social si adopta
practici etice;

Luarea in considerare impactul asupra sanatatii umane;

Sprijinirea intreprinderilor mici locale si emergente;

Sprijinirea practicilor de incluziune sociald, precum angajarea si formarea
profesionala concentrate pe grupuri defavorizate;

Evaluarea impactului problemelor de securitate si sanatate in muncs;
Asigurarea respectarii cerintelor de reglementare relevante.
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Beneficii economice: Impactul economic ale achizitiilor sustenabile reflecta, la nivel
global, urmatoarele:

M Achizitionarea de bunuri si servicii care sunt mai eficiente pentru a opera si
prin aceasta a reduce costurile de exploatare (inclusiv energia, apa si
timpul);

M Reexaminarea cerintelor si, dupa caz, o cerere provocatoare la sursa, astfel
incat sa se sa evite achizitiile publice in plus fatd de nevoile necesare;

M Reducerea costurilor si eficientizarea lantului de aprovizionare si dezvoltare
a competitivitatii, inovatiei si a capacitatii pietei, in general. Unele produse
care pot parea mai scumpe In ceea ce priveste achizitia anticipata, costul
poate oferi, de fapt, mai mari beneficii economice pe toata durata de viatd a
produsului/serviciului.

Astfel rezultatele / beneficiile dezirabile ar fi urmatoarele:

M costuri reduse pentru intreaga viatda pentru a obtine valoare pentru bani,
inclusiv costuri

M economice;

M eficienta lantului de aprovizionare;

M crearea de locuri de munca (de exemplu, tehnologii ecologice, utilizarea
furnizorilor locali, crearea

M piete pentru reciclare)

M sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii;

M reducerea barierelor de intrare (de exemplu, facilitarea concurentei deschise);

M sd se asigure ca acordurile de furnizori sunt corecte si la marje viabile;

M asigurarea continuitatii activitatii (de exemplu, rezistenta lantului de

aprovizionare).

Beneficii politice: In sfarsit, achizitiile sustenabile oferd guvernelor posibilitatea de
a ,conduce cu un exemplu”, ceea ce nu numai ca poate imbundtati imaginea
guvernului prin demonstrarea de guvernare responsabild, dar poate avea si
consecinte sociale importante, cum ar fi cresterea gradului de constientizare a
cerererii a consumatorilor pentru produse sustenabile. In plus, economiile
potentiale genereaza achizitionarea de produse sau servicii sustenabile sau
ecologice.

La etapa actuala, in tara noastrd, in pofida adoptarii noii legi privind
achizitiile publice si ajustdrilor permanente operate in aceasta, cadrul legal privind
achizitiile publice nu este aliniat la directivele UE in domeniu si nu asigura o
eficienta si transparentd a procesului de achizitii publice. [6]
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Concluzie

In concluzie mentionez c achizitiile publice sustenabile vizeazd cheltuirea
fondurilor publice pentru achizitii de produse, servicii, proiecte care favorizeaza
dezvoltarea durabild si sustenabilda. Problemele de sustenabilitate devin vitale in
agenda dezvoltarii unei natiuni, este timpul sa ne indreptam atentia asupra
sistemelor de achizitii publice, in principal, asupra avantajelor economice imediate
pentru publicul sustenabil. Este necesar ca sistemele de achizitii publice sustenabile
sa detina ca rezultat beneficii pe termen lung nu doar pentru guverne, ci pentru toti
reprezentantii acestora.

Desi este un concept relativ nou, SPP nu este un alt tip de achizitii, aceastea
incearcd mai degraba sa abordeze prin intermediul actiunilor de achizitii -
consecintele ecologice, sociale si economice, de la proiectare pana la fabricare sau
utilizare.
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