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Abstract: The appeal of concept of democracy and constitutional rule of
law practice was very strong in the first years after the declaration of inde-
pendence of the Republic of Moldova. Our scholars enthusiastically took over
the works on the principles and values of the rule of law without engaging
in the democratic character of the rule of law, highlighting first the freedom
and rights of the person, although the rule of law also includes other defining
elements. Coming from a totalitarian regime, obviously a democratic culture
could not be practiced suddenly, the emphasis had to place on the quality
of the human resource. Democracy and rule of law form an indestructible
binomial. Constitution provides institutional means and procedural tools for
democracy's self-control, through which democracy can check its own path,
based on freedom, equality and participation.
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e Introducere

Contrar procedeului juristilor de a defini orice notiune, eu nu voi defini
democratia constitutionald, desi poate aparea intrebarea fireasca: existd si
democratii neconstitutionale? Raspunsul la aceasta intrebare este de asemenea
firesc: democratia constitutionala avuta in vedere in acest caz este democratia
consfintitd prin Constitutie, indiferent dacd Constitutia este scrisd sau nu.

Conceptul statului de drept a prezentat pentru statele ex-socialiste, inclu-
siv Republica Moldova, un concept nou, dar de o stringenta necesitate dupa
caderea regimurilor totalitare, adica la inceputul anilor 90 ai secolului trecut.
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Pana la acel moment in publicatiile occidentale exista un spectru bogat pri-
vitor la descrierea stiintifica a Statului de drept, a trasdturilor sale definitorii,
dar si a capcanelor ce pot interveni In drumul spre statul de drept. Ultimele
avertizdri nu prea au fost luate in considerare de doctrina autohtona, care s-a
raliat cu entuziasm la lucrarile despre principiile si valorile statului de drept,
fara a pedala pe caracterul democratic al statului de drept, scotdnd in prim plan
ca element principal al statului de drept libertatea si drepturile persoanei, desi
statul de drept implicd numeroase alte elemente definitorii. De mare ajutor
ne-au fost publicatiile profesorilor universitari din Romania Tudor Draganu,
Sofia Popescu, lon Craiovan, loan Ceterchi, lon Deleanu, loan Huma, a unor
autori francezi, lucrarile carora ajungeau la noi tot cu suportul si ajutorul ge-
neros al colegilor din Romania [1].

e Materiale si discutii

Venind dintr-un regim ce in mod demagogic exacerba drepturile social-eco-
nomice, acestor drepturi nu li s-a atras atentia cuvenitd, mai atractive pe drept
cuvant fiind la Tnceput drepturile politice si civile ca drepturi, libertati funda-
mentale. In lume Statul de drept a parcurs anumite etape de dezvoltare, care au
demonstrat necesitatea ludrii in considerare a societatii in care se preconizeaza
edificarea unui stat de drept, construirea anumitor componente, mecanisme i
proceduri fundamentale, capabile sa fie permanent imbunatatite prin apelul la
experienta altor state care se afla la un stadiu de dezvoltare comparabil cu cel
national. Solutiile practicate de statele in tranzitie spre statul de drept depind
de natura regimurilor care le-au precedat, raportatd la domnia legii. Raportan-
du-ne la regimul ce a precedat declararea independentei de catre Republica
Moldova, constatdm lipsa cu desavarsire a interesului politic, statal si partial,
chiar doctrinal, fatd de domnia legii, separarea puterilor, posibilitatea proteja-
rit individului in fata statului etc., cand de fapt regimul anterior pusese accen-
tul doar pe respectarea de cétre oameni a legilor. Acestea fiind realitdtile, este
evident ca nu putea fi brusc practicatd o culturd democratica, caci ramasitele
culturii paternaliste subzistau, cultura respectiva fiind cultivatd de regimul
sovietic in sensul, dupa cum scria Sofia Popescu, acceptdrii neconditionate
a centrului de putere, de dominatie exclusiva a acestuia, indreptarea tuturor
sperantelor, in special, a celor materiale, spre centrul de putere, respingerea
oricdrei critici sau contestatii la adresa puterii, intoleranta fata de alte puncte
de vedere, oficiale sau personale [2].
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Pe acest fundal politic si cultural o insuficienta atentie a fost acordata pro-
blematicii societdtii civile adecvate si o lipsd de colaborare a guvernantilor
cu organizatiile societatii civile. Doctrina insd a avut o atitudine pozitiva fata
de constituirea unei societati civile capabile sd sporeasca nivelul de demo-
cratizare al societatii, militdnd pentru extinderea dialogului politicienilor cu
societatea in cadrul unor platforme de dialog serioase, capabile sd puna in
discutie cele mai stringente probleme ale societatii. Realitatea a fost mai com-
plicatd, cdci guverndrile reduceau posibilitdtile de implicare a societatii civile
in procesul decizional, inclusiv s-a incercat crearea unei societdti civile para-
lele [3], care sa proslaveasca actiunile guvernantilor. Cu toate acestea trebuie
mentionat totusi cd adevaratele organizatii ale societatii civile au rezistat si au
avut un rol important in aprecierea deciziilor guvernantilor si exprimarea unor
reactii pertinente vis-a-vis de incdlcarea drepturilor persoanelor si derapajele
antidemocratice si anticonstitutionale.

Savantii au sustinut cd originea statului de drept se afla in doctrina libera-
13, ce se axeazd pe valorile umanismului, libertatea si demnitatea persoanei
umane, pluralismul politic, echilibrul puterilor, egalitatea tuturor in fata legii,
numai ca doctrina liberala clasica era deja abandonata chiar si de statele din
Occident, cu atdt mai mult ea nu se potrivea cu realitatile unui stat recent iesit
din totalitarism.

Dupa proclamarea independentei Republica Moldova a ales calea dezvol-
tarii economiei de piatd si a implementat Programe de privatizare. Numai ca
fostele intreprinderi de stat au fost aduse in pragul falimentului, alte bunuri ale
statului au fost vandute la preturi mici, iar in acest context privatizarile ce au
urmat pot fi calificate ca o insultd adusa poporului care a creat acele proprietati,
in rezultatul lor foarte putini, mai apropiati de putere sau chiar la putere, s-au
imbogatit, iar marea majoritate a dat pe nimic bonurile de privatizare compa-
niilor de investitii, activitatea cirora s-a dovedit a fi ineficient. In 1995 In Ra-
portul national asupra dezvoltarii umane in Republica Moldova, semnat de W.
Temple, coordonator rezident al ONU, printre resursele Republicii Moldova
erau aratate industria electronica si agroindustria, daca agroindustria Tncd mai
existd, industria electronica subzista, desi se depun eforturi pentru a ameliora
situatia. Relativ mai reusita a fost privatizarea locuintelor, pana in anul 2000
erau deja privatizate 92% din locuinte, iar pentru cele rdmase termenul a fost
prelungit pana la 31 mai 2024 si extins cu Incd 2 ani, pand in mai 2026.

Realizarea principiilor statului de drept reclama anumiti pasi, printre care
crearea conditiilor pentru implicarea societdtii in luarea deciziilor, pentru or-
ganizarea alegerilor libere si corecte, comunicarea cat mai extinsa a puterii cu
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societatea, transparenta decizionald la nivelul autoritatilor centrale si locale.
In aceste activititi un rol magistral urma sa-1 aiba mass-media independents,
care, din ratiuni economice, s-a format tarziu.

Statul urma sa construiasca raporturile sale cu cetdtenii pe baza respectului
reciproc si sd garanteze regimul lor juridic prin faptul ca el insusi se supune
propriilor legi, iar autoritatile statale inteleg sd se supuna si ele propriului re-
gim juridic, stabilit de legislatie.

Un anumit avant in pregatirea trecerii de la autoritarism la democratie s-a
simtit in legaturd cu adoptarea in 1994 a Constitutiei, art.1, alin.(3) al careia
stipula: ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demni-
tatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii uma-
ne, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garanta-
te”. Doctrinarii (in special, juristii) au inceput a reflecta in lucrarile sale esenta
statului de drept [4,5] fard a-1 raporta la statul social si la regimul democratic,
erau caracterizate institutii s1 mecanisme capabile sd transforme principiul in
realitate.

Printre aceste institutii, mecanisme si principii erau numite: institutia contro-
lului constitutionalitatii legilor, a contenciosului administrativ, independenta
justitiei si a judecatorilor, menite sd dea cetatenilor parghii pentru a-si apara
drepturile si interesele legitime.

Principiul separarii puterilor a devenit obiect de cercetare, subiect al te-
zelor de doctorat, argumentandu-se corect ca limitarea reciproca a celor trei
puteri poate fi o garantie in protejarea drepturilor omului. O particularitate
trebuie avutd In vedere si este determinatd de dezvoltarea societatilor si des-
chiderile spre exterior. Schimbarile produse la nivel social impun atat for-
mule noi de analiza, cat si de realizare in practica organizarii social statale a
separatiei puterilor si a dreptului. Facand referintd la multiple formule in care
se realizeaza separatia in prezent (separatia profesiunilor, separatia puterilor,
separatia bisericii de stat, separatia societdtii civile de stat, separatia dintre
reprezentat si reprezentant, separatia faptelor si valorilor, sau a stiintei si
vietii), P. Manent [6] indicd puncte de suprapunere si intersectii dintre acestea.
In particular, fiind vorba despre separatia puterilor, care la cele trei (legisla-
tiva, executiva si judecatoreascd) mai cumuleaza/indica puterea reald a celei
de-a patra (mass-media), ce in societatea tehnologiilor de varf, a globalizarii,
are un rol decisiv asupra configurarii sistemului social, asupra functionalitatii
institutiilor stat, asupra politicii juridice a acestuia, manifestandu-se in calitate
de putere reald, capabild a directiona, a influenta, a se impune, dar si de a im-
pune si manipula. In raport cu aceasta sunt necesare revizuiri asupra formulei
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in care acestea 1si aduc contributia, ori ar trebui sd o faca, In vederea constru-
irii unei societdti democratice in care dreptul este in beneficiul societatii si a
fiecarei persoane. Deschiderile in exterior, conexiunile multiple dintre state,
cunoasterea realitdtilor sociale din alte medii socio-culturale etc. determina
cresterea asteptarilor indivizilor, a sperantelor intr-un viitor mai bun. In acest
context, aspiratiile oamenilor, orientate spre democratizarea societatilor, sunt
raportate la conditiile social-statale concrete, dar si la standardele de viata ale
altor societdti edificate pe ideea statului de drept, in care drepturile omului
sunt garantate. Astfel, Statul de drept si drepturile omului devin un spatiu de
intalnire dintre persoane, dintre realitati sociale, arii disciplinare distincte, dar
care se suprapun si sunt convergente din punct de vedere conceptual. Indubi-
tabila relevanta a acestor concepte dominante este demonstratd, o data in plus,
de faptul ca nici tara de origine, nici institutia de apartenenta, nici varsta, nici
pregatirea profesionala nu este un impediment in a fi interesat de calitatea de
cetatean si de om. Printre dificultati trebuie accentuat cd semnalele ce veneau
din doctrina occidentald privitor la posibilitatea instaurarii unei guvernari a
judecdtorilor (juristocratie) nu erau luate in considerare de autorii autohtoni,
considerandu-le a fi exagerate pentru spatiul autohton. In rezultat s-a dat in-
amovibilitate judecatorilor in lipsa unui test de integritate, exprimandu-se o
incredere exagerata in calitatile morale ale reprezentantilor breslei judiciare.
Independenta judecatorilor nu este un scop, ci un mijloc de a promova drept-
atea in relatiile sociale, iar abuzul de independenta si autodisciplina se poate
datora lipsei de control efectiv, inclusiv a societdtii prin organizatiile sale si
prin mass-media, asupra acestui fenomen, care este cunoscut sub numele de
dictatura juristocratica [7].

Un optimism exagerat privitor la posibilitatile acestor institutii de a asigura
drepturile si libertatile persoanelor nu era insotit de o analiza si o trecere in
revistd a personalului acelor institutii care trebuiau sa promoveze o noua abor-
dare a raportului cetatean-stat si drept urmare sa se puna in serviciul societatii,
sd protejeze cetatenii. Din ecuatia cercetatorilor erau omise aspectele privind
calitatea factorului uman, resursele umane ce veneau dintr-o societate in care
totul era controlat de organele partidului comunist la o societate in care nimic
(sau aproape nimic) nu era supus controlului societatii.
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e Concluzii

Astfel, ca o concluzie la cele enuntate putem spune: Statul de drept nu este
doar un ansamblu de norme juridice, ci si o practica juridicad conforma dreptu-
lui, si reflectarea acestora in constiinta sociald, caci dreptul este o opera umana
si de calitatea resursei umane depinde rolul sau in societate.

Democratia si statul de drept formeaza o unitate indestructibila. Constitutia
ofera mijloace institutionale si instrumente procedurale necesare autocontro-
lului democratiei prin care democratia poate sa verifice propriul sdu parcurs,
bazandu-se pe egalitate, libertate si participare [8, p.91].

Observam ca al treilea termen din deviza franceza este inlocuit cu partici-
parea.

Tranzitia de la un stat totalitar la unul constitutional, la un stat de drept de-
mocratic a Intdmpinat dificultati serioase, In primul rand prin necesitatea de a
regandi si implementa relatia stat - individ, care trebuie sd prezinte individul
eliberat de tutela sufocanta a statului, care-1 considera un copil ce trebuie dus
de manuta pe tot parcursul vietii, refuzandu-i omului propria implicare si crea-
tivitate, fiindca are sentimentul ca el, statul, stie mai bine ce este potrivit pentru
individ si ce nu. In acest context, statul de drept este nu numai subordonarea
puterii politice dreptului, Constitutiei, ci si eliberarea energiei constructive a
individului, descatusarea lui. Astfel a aparut problema eliminarii scurtaturii
dintre stat si individ, revenind la acea veriga intermediara ce-i oferea indivi-
dului puteri in plus — societatea civila. In anii 90 ai secolului XX in Republica
Moldova s-a trecut de la absenta totala a societatii civile la introducerea unor
elemente de naturd sa antreneze activ societatea in viata social- politica. Astfel
omul putea sd revendice autonomia, libertatea, iar prin ele - si demnitatea sa.
Dar statul totalitar nu era ceva depersonalizat, el era reprezentat de oameni in
structuri politice si de stat, care au fost de fapt primii beneficiari ai noului regim
politic, mentiona un autor din Ungaria, Csaba Varga [8, p.170]. A fost de fapt
un proces ce a avut loc si in alte state posttotalitare, inclusiv in Republica Mol-
dova. Toate aceste dificultati si erori au avut ca rezultat o tranzitie extrem de
lunga citre statul de drept democratic. In concluzie, indelungata tranzitie la sta-
tul de drept a Intalnit numeroase piedici, printre care cele generate de elemente
obiective, cum ar fi lipsa de experientd a organizarii institutiilor statului, crizele
economice, imposibilitatea de a mai utiliza vechile legaturi economice, dar si
subiective: insuficienta atentie acordata democratizarii societatii, care nu se ter-
mina odata cu votul depus de cetateni in alegeri, lipsa unei prese independente,
calitatea resurselor umane folosite pentru a edifica institutii noi, democratice.
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