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Human rights are considered supreme values in any modern state with an advanced democratic
regime, and their guarantee by the law enforcement forces implies both respect for them and protection.In
turn, public order and security is ensured, through all the measures taken by law enforcement, to achieve,
maintain and, ultimately, restore public order. The law enforcement forces represent the institutional
framework of the system of public order and public security, respectively this is a determining factor
in the process of protecting human rights, and from the analysis undertaken, we highlight two public
authorities with competences in the field of public order and public security, namely the Police and the
Inspectorate General of the Carabineers.Maintaining public order is the main mission of the Police
carried out through specific activities carried out by the responsible subdivisions, and restoring public
order is the main mission of the Inspectorate General of the Carabineers. As for ensuring public
order, it is the secondary mission, both for the Police and for the Carabineers and it can be carried
out independently or through mutual support.The approach based on human rights must be the basis
of all the activities of maintaining and ensuring public order, which requires to be unconditionally
respected at all levels of activity and by all employees of the mentioned authorities, being, at the same
time, incorporated in the regulations that determine these processes.

Keywords: respecting and protecting human rights, law and order, law enforcement, public order
and public security, maintaining and ensuring public order and public security.

PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI iN CADRUL MENTINERII
SI ASIGURARII ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

Drepturile omului sunt considerate valori supreme in orice stat modern cu un regim democratic
avansat, iar garantarea lor de catre fortele de ordine, presupune atdt respectarea, cdt §i protectia
acestora.La randul sau, ordinea si securitatea publica se asigurd, prin totalitatea masurilor luate de
fortele de ordine, pentru realizarea, mentinerea i, in ultima instantd, restabilirea ordinii publice. Fortele
de ordine reprezinta cadrul institutional al sistemului de ordine §i securitate publicd, respectiv acesta
este unul determinant in procesul de protectie a drepturilor omului, iar din analiza intreprinsa evidentiem
doua autoritati publice cu competente in domeniul ordinii §i securitatii publice, si anume Politia si
Inspectoratul General de Carabinieri.Mentinerea ordinii publice este misiunea principald a Politiei
realizatad prin activitati specifice executate de subdiviziunile responsabile, iar restabilirea ordinii publice
este misiunea principald a Inspectoratului General de Carabinieri. Ce fine de asigurarea ordinii publice
este misiunea secundara atdt pentru Polifie, cadt si pentru Carabinieri §i poate fi realizata independent sau
prin sprijin reciproc.Abordarea bazata pe drepturile omului trebuie sa stea la baza tuturor activitatilor

Y Articolul este elaborat in cadrul proiectului postdoctoral , Arhitectura juridica a mecanismelor nationale de ordine si securitate
publica”.
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de mentinere si asigurare a ordinii publice, deziderat ce necesita a fi respectat neconditionat la toate
nivelurile de activitate §i de cdtre tofi angajatii autoritatilor mentionate.

Cuvinte-cheie: respectarea si protectia drepturilor omului, ordine de drept, forte de ordine, ordine
§i securitate publica, mentinerea §i asigurarea ordinii §i securitatii publice.

PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME DANS LE CADRE DU MAINTIEN ET
DE LA GARANTIE DE L'ORDRE ET DE LA SECURITE PUBLICS

Les droits de I’homme sont considérés comme des valeurs suprémes dans tout Etat moderne doté
d’un régime démocratique avancé, et leur garantie par les forces de [’ordre implique a la fois leur
respect et leur protection.A leur tour, I’ordre et la sécurité publics sont assurés, a travers toutes les
mesures prises par les forces de [’ordre, pour atteindre, maintenir et, finalement, rétablir [’ordre
public. Les forces de [’ordre représentent le cadre institutionnel du systeme d’ordre et de sécurité
publique, respectivement c¢’est un facteur déterminant dans le processus de protection des droits de
[’homme, et de l’analyse entreprise, nous mettons en évidence deux autorités publiques dotées de
pouvoirs dans le domaine de [’ordre et de la sécurité publique, a savoir la Police et [’Inspection
génerale des carabiniers.Le maintien de [’ordre public est la mission principale de la police menée
a travers des activités spécifiques menées par les subdivisions responsables, et le rétablissement de
[’ordre public est la mission principale de [’Inspection générale des carabiniers. Quant au maintien
de l’ordre public, il s’agit de la mission secondaire, tant pour la Police que pour les Carabiniers, et
elle peut étre exercée de maniere indépendante ou en s appuyant mutuellement.L approche fondée sur
les droits de I’homme doit étre a la base de toutes les activités de maintien et d’assurance de [’ordre
public, qui exigent d’étre respectées inconditionnellement a tous les niveaux d’activité et par tous les
employés des autorités mentionnées, étant, en méme temps, incorporées dans les réglementations qui
déterminent ces processus.

Mots-clés: respecter et protéger les droits de [’homme, la loi et ['ordre, [’application de la loi,
[’ordre et la sécurité publics, maintenir et assurer [’ordre et la sécurité publics.

SAINUTA ITPAB YEJTOBEKA B IPOUECCE HOAAEPKAHUA U OBECHHEYEHU S
OBHWIECTBEHHOTI'O MNOPAJKA U OBINECTBEHHOU BE3OITACHOCTH

Ilpasa uenosexa cuumarOmcs GuICUUMU YEHHOCMAMU 6 JI0O0M COBPEMEHHOM 20Cy0apcmae
C pazeumviM OeMOKPAMUYECKUM DeNCUMOM, U UX 2apawmusi npasooXpanumenbHblMu OpeaHamu
noopaszymesaem Kaxk ux codnwodeHue, max u 3awumy.B c8ow ouepeds, obUiecmseerHblll NOPAOOK U
bezonacHocmb 0becneuusaemcs 3a cuem 6cex mep, NPeONnPUHUMAEMbIX NPABOOXPAHUMETbHBIMU
opeanamu, 015 O0CMUICEHUS, NOOOEPIHCAHUS U, 8 KOHEUHOM UMO02e, B0CCMAHO8IEeHUs 00U eCMBEHHO20
nopsoka. llpagooxpanumenvhvie cuivl npedcmasisiion coool UHCIMUMYYUOHATLHYIO OCHO8Y CUCHEMbl
npagonopsoKka u oouecmeenHoll 0e30NacHOCmuY, COOMBEMCMBEEHHO MO AGISAENC ONPedensiouum
(axmopom 6 npoyecce 3auumol NPaAs YEI08EKd, AHA OCHOBE NPOBEOCHHO20 AHANU3A Mbl GblOENseEM
08a OpeaHa 20CYOApCMBEHHOU GlACmU, 001A0AIOWUX NOTHOMOUUAMU 8 chepe Npasonopsaoxa u
obwecmsennoll bezonacnocmu, a umenno llonuyuio u I'enepanvuwlll UHCHEKMOpam KapabuHepos.
Tloooepoicanue obujecmeenno2o nopsaoka saeisemcs ochogHoull 3adavett lonuyuu, ocywecmensiemotl
nOCpPeoCmeoM KOHKPEMHbIX MepOonpusimuil, npo8oOUMbIX OMEEMCMEEHHbIMU NOOPA30eNeHUAMU, d
goccmanogienie 00uecmeeHH020 NopsAOKa A6IAEMCs OCHOBHOI 3a0ayell | enepanbHo20 UHCNeKmopama
Kapabunepos. OmuocumenrvbHo obecneueHus 00UjeCmeeHH020 NOPaOKa, Mo MO GMOPOCHENneHHAs.
3adaua Kax Osi NOIUYUU, Max u O Kapabunepos, u OHA MOJICEM BbINOIHAMBCS CAMOCIOAMETbHO
unu npu 83auMHoU nodoepaicke. I1o0x00, 0CHOBAHNBIIL HA NPABAX HEN0BEKA, OONICEH JLEHCAMb 8 OCHOBE
6cell 0esimenbHOCmU NO NO00EPAHCAHUIOU 0becnedenuio 00w ecmeeHHo20 nopsaoKka, 4mo mpedyem
0e3yCc108H020 COONIOOEHUSI HA 6CEX VPOBHAX OeSMEeNbHOCU U 6CEMU PADOMHUKAMU YIOMSIHYMbIX
0pP2anos.
Knrouesvie cnosa: cobniodenue u 3awuma npag uenosekd, 3AKOHHOCHb, HPABONOPsOoK,
00wecmeeHublll NOPA0OK U 00ujecmeennas 0e30nacHocms, noodoepicanue u  obecnedenue
obuecmeenno2o nopsaoka u Oe30nacHoCmu.
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Introducere

In ultimii ani asistam la diferite schimbari si
transformari de ordin social, politic, economic,
care au determinat si acele provocdri la care
este expus, in general, sistemul national de
securitate, iar n particular, domeniul ordinii si
securitatii publice. Mai nou, conflictul militar
din Ucraina, aflat in imediata proximitate,
fluxul majorat de migranti generat, dar si
incertitudinea privind solutionarea acestuia,
impun revizuirea conceptelor si politicilor in
vederea asigurarii unui nivel inalt al climatului
de siguranta publica.

Totodatd, este unanim recunoscut ca,
drepturile si libertatile omului sunt privilegii
conferite prin lege. In temeiul acestora,
titularul dreptului, adica orice persoana, poate
sd adopte o anumitd conduita si sa ceara altora
sa se comporte adecvat dreptului sau in scopul
valorificdrii unui interes personal, legitim si
juridic protejat, in acord cu interesul general
si cu normele de convietuire.

Conform prevederilor constitutionale,
cetatenii beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin legea suprema si
prin alte legi, iar normele de drept orienteaza
activitatea autoritatilor statului spre asigurarea
protectiei si respectarii drepturilor fiecarei
persoane. Cetateanul, de asemenea, dispune
de parghii constitutionale orientate spre a-i
asigura un comportament activ in raport cu
autoritatile publice.

Din analiza competentelor legale, distingem
Ministerul Afacerilor Interne ca fiind cea mai
importanta institutie guvernamentala, care
prin intermediul autoritatilor publice din
subordine realizeaza tot spectrul de activitati
in domeniul ordinii si securitatii publice.
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Principalele idei ale cercetarii

Este cunoscut faptul ca, securitatea statului
si a tuturor cetatenilor sdi, siguranta persoanei,
ordinea si linistea publica, reprezintd valori
sociale primordiale ce stau la baza existentei,
organizarii §i functiondrii oricarui stat de drept
in cadrul caruia reglementarea multiaspectuala
a relatiilor sociale, disciplind, ordine de drept
reprezintd cerinte firesti ale democratiei [1,
p.404].

Domeniul ordinii si securitatii publice
este privit si tratat ca o parte a conceptului
general de securitate nationala. In aceste
conditii, ordinea publica este o stare de
drept, continutul sau fiind legat de prevederile
legale, ceea ce permite realizarea si mentinerea
echilibrului bazat pe consens social, apararea
si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor, apararea avutului
public si privat si apararea valorilor supreme
in scopul promovarii si afirmarii progresului
social intr-o societate democratica [2, p.20].

Totodata, ordinea publicaconstituie
componenta ,,ordinii de drept” care exprima
starea de functionare eficace a institutiilor
statului de drept, de respectare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
proprietatii publice si private, asigurata prin
ansamblul necesar de reglementari juridice,
norme comportamentale, valori sociale si
institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea
echilibrelor perturbate [3].

La randul sau, ordinea de drept reprezinta
starea ce presupune asigurarea prin intermediul
normelor juridice a conditiilor pentru
desfasurarea normald a tuturor activitatilor
sociale si se stabileste in relatiile sociale
ca urmare a respectarii stricte a legilor de
catre cetiteni si de citre organele de stat. In
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contextul coreldrii ambilor termini, ordinea
publica reprezinta ordinea de drept privita
sub aspectul desfasurdrii normale si ordonate
a activitatii publice.

Securitatea publicd, pornind de la conceptul
de ,,sigurantd personald”, este definitd in
general ca fiind, ,,0 stare de protectie a
persoanei $i a societatii, fatd de orice tip
de pericole, de orice actiune ilicita, fatd de
consecintele acestora, precum si fatd de
consecintele stdrilor exceptionale sau ale
conflictelor sociale, a calamitatilor naturale,
a epidemiilor, a epizootiilor, a catastrofelor,
avariilor si incendiilor, dupa caz”[4, p. 150].

Conform prevederilor legale securitatea
publica este starea de incredere, pace si
coeziune sociald, lipsa de pericole si amenintari
referitoare la viata, libertatea, bunastarea
si prosperitatea populatiei si comunitatii,
asiguratd prin actiuni specifice de catre
autoritatile abilitate [3].

Din analiza definitiilor mentionate supra,
distingem diferite elemente/componente:
stare, legalitate, institutii, prevederi si
reglementari, ordinea publica fiind procesul,
iar scopul/rezultatul care urmeaza a fi atins in
cadrul acestuia, prin imbinarea elementelor
mentionate, nu este altceva decat securitatea
publica.

Ordinea publicd implicad trei procese/
componente distincte, dar interdependente,
si anume:

e mentinerea ordinii publice — ansamblul
de masuri si actiuni organizate si desfasurate
cotidian pentru protejarea si respectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor, a
normelor de conduita civica, a regulilor de
convietuire sociala, a celorlalte valori sociale,
a patrimoniului public si privat, precum si

pentru functionarea normald a autoritatilor
statului;

e asigurarea ordinii publice — ansamblul
de masuri si actiuni intreprinse in timpul
evenimentelor publice pentru respectarea
legalitatii, prevenirea si curmarea dezordinilor
in masa si/sau a manifestarilor de violenta;

o restabilirea ordinii publice — ansamblul
de masuri si actiuni intreprinse in timpul
evenimentelor publice pentru readucerea
situatiei la starea de normalitate, atunci
cand se produc dezordini in masa cu diferite
intensitati.

Notiunile date difera intre ele, reiesind din
gradul de intensitate si impactul pe care il
pot avea anumite riscuri §i amenintari asupra
ordinii publice proportional cu acele masuri
si actiuni realizate de autoritatile responsabile
ca raspuns la acestea. Totodatda, modelul dat,
de divizare a ordinii §i securitdtii publice in
trei componente distincte, este unul acceptat
unanim la nivel mondial.

Ce tine de mentinerea si asigurarea ordinii
publice, aceasta,,ilustreaza totalitatea masurilor,
activitatilor si operatiunilor desfasurate de
fortele de ordine publicd, iar garantarea ordinii
publice cuprinde totalitatea masurilor care
se Intreprind pentru respectarea legalitatii,
prevenirea si descurajarea unor actiuni care
genereaza tulburari sociale sau manifestari de
violenta, a activitatilor culturale si sportive,
precum si altor manifestdri in care participa
un numdr mare de oameni si se asigura de
fortele principale si de sprijin, conform
competentelor” [5, p.33].

In sensul dat, pentru mentinerea, asigurarea
si restabilirea ordinii publicesunt implicate
trei categorii de forte, si anume fortele
de ordine— subdiviziuni ale autoritatilor
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administrative si institutiilor din subordinea
MALI, investite cu atributiiin acest sens, §i
anume Polifia si Inspectoratul General de
Carabinieri; forte de sprijin — subdiviziuni
ale autoritatilor administrative §i institutiilor
din subordinea MAI, care exercitd in mod
curent alte atributiidecat cele de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii publice, dar
pot fi utilizate pentru indeplinirea acestui
tip de misiuni, cum ar fi Politia de Frontiera,
Biroul Migratie si Azil si altele, precum si
forte complementare — organe si autoritati
ale administratiei publice centrale si locale,
precum si alte organizatii, care, prin activitati
specifice, pot acorda asistentdfortelor de
ordine si fortelor de sprijin.

Dupa cum vedem, ordinea si securitatea
publica se asigura, prin totalitatea masurilor
luate de fortele de ordine, pentru realizarea,
mentinerea $i, in ultima instanta, restabilirea
ordinii publice. Fortele de ordine, la randul sdu,
reprezinta cadrul institutional al sistemului de
ordine si securitate publica, respectiv, este
unul determinant in procesul respectarii si
protectiei drepturilor omului, iar din analiza
intreprinsd, evidentiem doua autoritdti publice
cu competente dedicate in domeniul ordinii
si securitatii publice, si anume Politia si
Inspectoratul General de Carabinieri.

Conform noului document de politici
publice pe domeniul afacerilor interne pentru
anii 2022-2030este statuat ca ,,Securitatea
publica este un domeniu de intersectie a
competentelor Politiei si ale Carabinierilor.
Politia 1si exercitd atributiile in virtutea
mandatului de a mentine ordinea publica si
de a reduce astfel rata infractionalitatii, iar
Carabinierii — au functia de a mentine, asigura
si restabili ordinea publica, in contextul
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evenimentelor de ordin public, la care participa
un numar mare de cetateni” [6].

Politia este institutia publicd specializata
a statului menitd sd apere drepturile si
libertdtile cetatenilor, interesele societatii in
ansamblu, dar si cele ale statului. Din aceste
considerente, activitatea politiei intr-un stat de
drept, bazat pe suprematia legii, este extrem
de importanta.

Lucrul dat a fost inserat perfect in Legea
cu privire la activitatea Politiei §i statutul
politistului [7], care stabileste caPolitia este
,,0 institutie publica specializatd a statului, in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
are misiunea de a apdra drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii i
securitatii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a infractiunilor si contraventiilor.”

Din analiza prevederilor legale care
determina organizarea si functionarea Politiei,
determindm categoriile de atributii, dupa cum
urmeaza:

a) prevenirea infractiunilor si contraven-
tiilor;

b) investigarea infractiunilor si contraven-
tiilor, urmarirea penald;

c) mentinerea, asigurarea si restabilirea
ordinii §i securitatii publice;

d) protectia drepturilor si a intereselor
legitime ale persoanei si comunitatii;

e) asigurarea infaptuirii justitiei;

f) asistenta populatiei si a administratiei
publice locale.

Dupa cum se observa protectia drepturilor si
a intereselor legitime ale persoanei trece ca un
fir rosu prin totalitatea competentelordetinute
de Politie, fiind unul din principiile de baza in
activitate, dar si una din conditiile permanente
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si incontestabile de realizare a atributiilor
stabilite.

Larandul sau, Legeacu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri [8],indica expres ca
aceasta esteo autoritate specializatd a statului,
cu statut militar, aflata in subordinea MAI, care
are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin executarea
atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii publice, de prevenire si descoperire
a infractiunilor si contraventiilor, de protectie
a obiectivelor de importanta deosebita, de
prevenire si combatere a terorismului, de
asigurare a regimului stérii de urgenta, de asediu
sau de razboi.

Dupa cum deducem din ambele acte
normative, atat de catre o institutie, cat si alta
drepturile si libertatile omului sunt realizate
anume prin ansamblul/complexul de masuri
de mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii
si securitatii publice.

Drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului si cetateanului constituie nu
doar o realitate, ci si o finalitate a Intregii
activitati umane, democratice si progresiste [5,
p.30].Totodatd, drepturile omului reprezinta
principalele conditii care permit fiecarei
persoane sa-si dezvolte si sa aplice cat mai
eficient calitatile sale fizice, intelectuale,
morale, socioafective si spirituale. Drepturile
decurg din aspiratia tot mai pronuntatd a
omenirii la o viatd In care sd fie respectata
si protejatd demnitatea si valoarea fiecarui
individ [9, p.28].

In lumea contemporani ,,drepturile omului
sunt abordate la nivel national si international
avand 1n vedere apdrarea institutiilor statale si
implicand problema conditiei umane din punct
de vedere juridic prin protectia persoanei si a

bunurilor acesteia” [10, p.32],iar ,,misiunea
politiei in toate statele fiind aceea de a respecta
,normele de conduitd in societate, ordinea si
linistea publica” [11, p.56].

Deoarece printre sarcinile principale ale
politiei se numara prevenirea §i contracararea
infractiunilor si altor manifestari antisociale,
precum si asigurarea ordinii §i securitatii
publice, activitatea acestea interfereaza, cu
o gama largd de drepturi fundamentale ale
omului.

De exemplu, dreptul la libertate si siguranta
vizeaza protejarea libertatii fizice a persoanei
impotriva oricdrei arestari sau detentii
arbitrare ori abuzive. Constitutia Republicii
Moldova garanteaza cetatenilor posibilitatea
de a se bucura de libertate si, totodata, asigura
securitatea juridica, protectia, apararea
acestora in raporturile lor cu autoritatile
statului. Dreptul la inviolabilitate a persoanei
reprezintd si setul de garantii de a nu fi retinut,
urmarit sau pedepsit ilegal [12, p.6].

Politia este prima linie de apdrare a drepturilor
omului, iar politistii sunt gardienii legii, inclusiv
ai reglementdrilor ce vizeaza drepturile omului
[13, p.14]. In acest sens, se considera ca, in
indeplinirea datoriei lor, oficialii fortelor de
politie trebuie s protejeze demnitatea umana,
precum $i sd mentina §i sa respecte drepturile
fundamentale, dar si drepturile civile si politice
ale persoanei [14, p.5-8].

Totodata, Politia este inzestratd cu puteri
speciale (inclusiv, de a folosi potential forta),
de a priva oamenii temporar de libertatea lor,
de a le limita drepturile (de exemplu, pentru a
opri, chestiona, retine si aresta, ridica bunurile,
lua amprente, fotografia si realiza perchezitii
corporale) si in conditii extreme, de a utiliza
chiar si forta cu consecinte letale. Politistii
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trebuie, totusi, sa respecte mereu principiile
statului de drept, in conformitate cu politicile
si standardele internationale cat si normele
prevazute in legislatia nationala [15, p.44].

In opinia autorului Tudor Tomozei,
activitatea politiei intr-o societate democratica
influenteaza respectarea ,,drepturilor
fundamentale ale omului, printre care dreptul
la viatd, dreptul la libertate si dreptul la
libertatea persoanei”[16, p.7].

La randul sau, Sara Pastor este de parerea
cd, Politia are puterea atat de a proteja,
cat si posibilitatea de a Incalca drepturile
omului. Scopul standardelor internationale
de activitate ale politiei sunt de a valorifica
conexiunile pozitive dintre politie si drepturile
omului si de a minimiza potentialele conflicte
negative intre aceste doua concepte [17,
p.1], respectiv, pe de o parte, se asigura
neadmiterea abuzului de putere, tratamentului
discriminatoriu sau arbitrar, iar pe de alta
parte,se realizeazdprotectia si respectarea
drepturilor omului.

Deoarece politia reprezinta statul in modul
cel mai vizibil, Increderea in politie echivaleaza
cu increderea in stat. In lipsa acestei increderi,
cetatenii nu vor fi dispusi sd semnaleze
infractiunile si nici sa le ofere politistilor
informatiile de care au nevoie pentru a-si
desfasura activitatea in mod eficient.

Pe de alta parte, atunci cand politia este
incapabila sa riposteze prompt si se jeneaza
sd actioneze dur in situatii critice, statul este
criticat pentru slabiciunea sa. Aproape la fel
de grav este atunci cand politia isi pierde
autoritatea, iar reprezentantii organelor de
fortd sunt sfidati in mod direct, inclusiv
sunt ultragiati si agresati fizic, aceasta
demonstreaza o escaladare a tensiunilor in
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societate, incurajeaza incalcarea legii de catre
alti indivizi, submineaza sistemul de securitate
publica [18, p.542].

Cu peste noua mii de angajati, Politia
este una dintre cele mai mari autoritati
administrative din Republica Moldova, iar
impactul activitdtii acesteia are un efect
imediat si direct asupra perceptiilor cetatenilor
privind capacitatea statului de a face fata
sarcinilor de asigura un climat de securitate
publica Tnalt. Nu trebuie sa uitam si faptul ca,
Politia este printre cele mai vizibile institutii
ale statului, iar angajatii acesteia sunt printre
primii care intervin la chemarile, sesizarile si
plangerile cetatenilor.

Totodata, fiind unul din organele de drept
responsabile de asigurarea securitatiicetatenilor
si apararea drepturilor acestora, orice angajat
de politie trebuie sa cunoasca la cel mai inalt
nivel si sd se ghideze in activitatea de serviciu
de responsabilitatile si drepturile stipulate
pentru ndeplinirea atributiilor de serviciu.

Astfel, fata angajatii Politiei sunt Tnaintate
urmatoarele cerinte in procesul de activitate:

e interzicerea torturii, tratamentelor
inumane si degradante;

e respectarea drepturilor omului la
aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si
armei de foc;

e interzicerea discriminarilor;

e asigurarea drepturilor victimelor violentei
in familie;

e asigurarea drepturilor victimelor
traficului de fiinte umane;

e respectarea dreptului la apdrare in
activitatea politieneasca [19, p.35-36].

Dincolo de sarcina de baza de contracarare
a criminalitatii, politia este privitd si ca un
organ de ocrotire a populatiei, de suport in
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cazuri de necesitate si de prevenire a actelor
criminale impotriva cetatenilor. Faptul, pe cat
de sigur se simt cetatenii in propriile lor case,
influenteazd enorm asupra imaginii politiei
[20, p.94], cat si a statului in general.

Nivelul de infractionalitate pentru
populatie este un indicator direct al eficientei
si profesionalismului politiei in indeplinirea
atributiilor sale. Pe de alta parte, conduita
profesionald a politistului are si ea un impact
considerabil asupra imaginii pe care o
reprezinta n general.

Relatia dintre politie si public este un
element cheie intr-o democratie. In acest tip
de societate, politia este responsabila nu doar
in fata statului, dar si vizavi de populatie, iar
eficacitatea sa depinde, in mare masurd, de
sustinerea celei din urma. In acest sens, functia
sociald si calitatea de serviciu public al politiei
sunt importante, de asemenea pentru functia
sa represiva [21, p.13].

In virtutea abilitatilor oferite de stat
politia este institufia care are o posturd
dubla, pe de o parte asigurarea/garantarea
libertatilorcetateanului, iar pe de alta parte
limitarea sau constrangerea acestora in caz de
abateri sau actiuni ilegale. Acest fapt impune ca
activitatea politiei sa fie desfasurata la un nivel
inalt de competenta si de profesionalism care
ar permite asigurarea sarcinilor mentionate
mai sus eficient si calitativ [22, p. 387-388].

In ordinea datd de idei, o abordare a
politiei bazata pe drepturile omului ar facilita
stabilirea unui echilibru just al drepturilor care
sa permita statului s foloseascd anumite puteri
si parghii coercitive. Astfel, in cazul politistilor
se considera ca, drepturile omului:

e i ajuta sa stabileascad ce este permis si
ce este interzis;

e contribuie la modelarea structurilor
organizationale interne ale politiei;

e precizeazd indatoririle politistilor, in
calitate de reprezentanti ai statului, de a
respecta si de a proteja cetatenii;

e garanteaza respectarea valorilor umane
ale politistilor, cand ei insesi sunt titulari ai
acestor drepturi.

Conform reglementarilor departamentale
ale Ministerului Afacerilor Interne mentinerea
ordinii publice se realizeaza prin patrulare
pe itinerare stabilite, contacte cu populatia,
verificarea locurilor curisc de incalcare a legii,
precum si prin alte procedee specifice in raport
cu situatia operativa [23].

Cu toate acestea, enumerarea data poate fi
extinsd prin tot spectrul de activitati realizate
de Politie, altele decat asigurarea ordinii
publice in cadrul diferitor evenimente publice,
cat si de restabilire a acesteia.

Suntem de acord cu cercetatorul Iurie
Bulai care considera ca in cadrul asigurarii
ordinii §i securitatii publice, politia trebuia
sd intreprindd urmatoarele masuri/actiuni: de
protectie a vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii
si bunurilor; de asigurare a ordinii in locuri
publice in vederea garantarii securitatii
personale si publice; sd asigure si sa desfasoare
0 comunicare cu autoritatile publice cu privire
la evenimentele/manifestatiile preconizate cu
caracter public si care au un potential pericol
pentru securitatea publicd si personala [22,
p-390-391].

In ultimii ani, la nivelul Politiei au fost
elaborate si aprobate peste 100 de proceduri
standard de operare pe domeniile: tehnico-
criminalistic, reactionare operativa (interventia
fata de unele categorii de persoane/situatii),
management operational, resurse umane,
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investigatii infractiuni, asistentd si reprezentare
juridica, auditul intern, etc.

Procedurile standard de operare reprezinta
o noutate pentru Politia nationalad, iar
standardizarea proceselor de lucru determina
uniformizarea, la nivel de tard, a interventiilor
Politiei pentru diferite situatii, precum si garantii
suplimentare pentru toti subiectii. Totodata,
acestea descriu etapizat actiunilepolitistilor
in dependentd de circumstante, conditii,
comportamentul persoanelor, dezvoltate in
vederea transpunerii reglementarilor nationale
si menite sa asigure legalitate actiunilor
politienesti, cat si respectarea drepturilor
omului. O mare parte dintre acestea se
referd anume la realizarea mentineriiordinii
publice.

De exemplu, conform procedurii standard de
operare ,,Documentarea cazurilor de incalcare
de cétre cetdteni a ordinii publice” este stabilit
ca ,,La sesizarea cazurilor de Incilcare de
catre cetdteni a ordinii publice, angajatul
Politiei are atributia de a desfasura activitati
de identificare si contracarare a actiunilor
ce atenteaza la viata, libertatea, sanatatea
si integritatea persoanelor, a proprietatii
private sau publice, precum si a altor interese
legitime ale comunitatii. Totodata, angajatul
Politiei este in drept sd solicite persoanelor,
inclusiv persoanelor cu functie de raspundere
si persoanelor publice, respectarea ordinii
publice si Incetarea actiunilor ilegale, iar, n
caz de necesitate, pentru asigurarea respectarii
cerintelor legale sd intervind prin aplicarea
fortei fizice, mijloacelor speciale sau a armei
de foc din dotare, in conditiile stabilite de
lege [24].

O alta procedurd, privind conducerea
persoanei la sediul politiei, determind ca

Ne 1, 2022

aceasta este 0 masura politieneasca, cu caracter
coercitiv,ce consta in insotirea persoanelor de
la locul interceptarii pana la sediul politiei,
in vederea ludrii masurilor legale fata de
persoanele:

1) care, prin actiunile lor, pericliteaza viata
persoanelor, ordinea publicad sau alte valori
sociale;

2) care au savarsit sau sunt suspecte de
savargirea unor fapte ilegale;

3) a cdror identitate nu a putut fi stabilita
in conditiile legii.

Conducerea persoanei la sediul politiei
se va efectua cu respectarea drepturilor
constitutionale ale persoanelor, astfel prin
masurile intreprinse, organul de ordine sa nu
lezeze in nici un fel demnitatea persoanei sau
vreun drept fundamental al acesteia care nu
este In legaturd cu fapta comisa si sd nu se
recurgd nejustificat la forta [25].

Din analiza prevederilor cuprinse in Legea
cu privire la Politie, si anume aart. 25ce se
referd la imputernicirile politistului, printre
multitudinea acestora determina si cea care tine
de solicitarea cétre persoane de a se legitima
la intrarea intr-un perimetru restrictionat,
respectiv, ingrddind dreptul la libera circulatie
a acestora prin prisma regulilor si conditiilor
stabilite de acces si aflare intr-un perimetru
sau locatie cu acces restrictionat.

Astfel, conform atributiilor sale, politistul
poate sa efectueze controlul corporal preventiv
asupra persoanei participante la intruniri
publice, iar prin reglementarile interne au fost
stabilite conditiile si limitele acestui control,
cum ar fi: controlul corporal preventivasupra
persoanei este 0 masura de interventie ce consta
in verificarea prin palpare si observare vizuala
a corpului, a imbracamintei si a Incaltdmintei,
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in scopul descoperirii obiectelor, substantelor
sau produselor a caror detinere §i circulatie
sunt interzise. Controlul corporal preventivse
efectueaza in cazurile prevazute de lege, asupra
persoanei participante la Intruniri publice sau
in alte locuri in care este interzis accesul cu
arme, produse ori substante periculoase, asupra
persoanei care se afld in stare de inconstienta,
precum si al bagajului acesteia [26].

Cetine derespectare drepturilor si libertatilor
omului in contextul asigurdrii ordinii publice
in cadrul intrunirilor publice,Curtea Europeana
a precizat cd dreptul la intrunire pasnica
prevazut de art. 11 al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului reprezintd un drept
fundamental intr-o societate democratica,
un element esential al vietii publice. Acest
drept ii vizeazd nu numai pe participantii la
o manifestatie publica, dar si pe organizatorii
acesteia, care pot fi asociati, grupuri organizate
sau partide politice [9, 122].

Astazi este unanim recunoscut ca, dreptul
la Intrunire pasnica cu scopul de a protesta,
demonstra, celebra, comemora si, in general,
de a comunica in mod colectiv autoritatilor si
altor cetateni parerile, sta la baza sistemelor
democratice functionale. Acest drept este
strans legat de alte pietre de temelie ale
democratiei si pluralismului, precum libertatea
de exprimare si libertatea de asociere. Se
considera cd, facilitarea dreptului la libertatea
de intrunire pasnicd poate fi o provocare pentru
autoritati. Este o provocare indeosebi pentru
politie, care are responsabilitatea primara
de a crea conditiile pentru desfasurarea unei
intruniri, asigurand in acelasi timp mentinerea
ordinii publice si neobstructionarea in mod
disproportionat a drepturilor si libertatilor altor
persoane [27, p.7].

O abordare bazatd pe drepturile omului
trebuie sa stea la baza tuturor activitatilor de
asigurare a ordinii publice, inclusiv asigurarea
ordinii publice la intruniri si manifestatii.
Totodata, asta nu inseamna ca intrunirile
pasnice nu pot fi limitate din motive ce tin de
ordinea si securitatea publicd sau protectia
drepturilor si libertatilor celorlalti. Totusi,
orice astfel de restrictionari trebuie sa fie
necesare si proportionale.

Ce tine deinterzicerea unei intruniri,
aceasta poate fi realizatd numai in
circumstante exceptionale care pot include
situatii In care existd un pericol semnificativ
sireal al aparitiei unor acte infractionale sau
a dezordinii publice, o amenintare iminenta
la securitatea nationald, sau in situatiile in
care scopul intrunirii este de a instiga la ura
sau violenta, de ai intimida sau ameninta
pe altii sau de a nega in mod intentionat
dreptul altora la exercitarea drepturilor lor
legitime.

Legislatia din Republica Moldova stabileste
expres ca sunt interzise Intrunirile prin care se
urmareste:

a) Indemnarea la razboi de agresiune, la ura
nationala, rasiald, etnicd sau religioasa;

b) incitarea la discriminare sau violenta
publica;

c) subminarea securitdtii nationale sau
a integritdtii teritoriale a tdrii, sdvarsirea
infractiunilor, incdlcarea ordinii publice sau
organizarea tulburdrilor in masa, incdlcarea
moralitdtii publice, a drepturilor si a libertatilor
altor persoane ori punerea in pericol a vietii
sau a sanatatii acestora [28].

Mai nou, Inspectoratul General de
Carabinieri a preluat, incepand cu 1 ianuarie
2022, activitatea de restabilire a ordinii
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publice, care pana la aceasta data era realizata,
in mare parte, de catre Politie.

Astfel, la ziua de astazi, mentinerea ordinii
publice este misiunea principald a Politiei
realizata prin activitati specifice executate de
subdiviziunile responsabile, iar restabilirea
ordinii publice este misiunea principala a
Inspectoratului General de Carabinieri. Ce
tine de asigurarea ordinii publice este misiunea
secundara, atat pentru Politie, cat si pentru
Carabinieri si poate fi realizatd independent
sau prin sprijin reciproc.

Totodata, reglementarile interne ale MAI
expres prevad ca prevenirea tulburdrilor
in masa ale ordinii publice, garantarea
securitatiiparticipantilor, bunurilor si valorilor
patrimoniale publice si private, infrastructurii,
precum si reactia de raspuns la faptele
antisociale savarsite pe parcursul desfasurarii
evenimentelor publice se realizeaza prin
actiuni de asigurare a ordinii publice. [23]

Temeiul legal al actiunilor de asigurare a
ordinii publice il reprezinta Legea 26/2008
privind intrunirile publice [28], insd, la
moment persistd anumite probleme in procesul
de aplicare al legii date, cum ar fi: cadrul legal,
nu stabileste clar obligativitatea autoritatii
publice locale de a include Carabinierii in
comisia de avizare a intrunirilor publice,
la fel informarea Carabinierilor de catre
organizatorii evenimentelor publice nu este
reglementata, personalul este partial pregatit
pentru misiuni de asigurare si este capabil sa
asigure managementul intrunirilor publice
cu grad scazut si mediu de risc. Pentru
intrunirile publice cu grad ridicat de risc este
nevoie de suport conceptual, tactici, tehnici si
procedee, personal pregatit, dotare si echipare
adecvate.
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Nu in ultimul rand, calitatea datelor si
informatiilor, mecanismul de obtinere a
acestora si capacitatea de analiza sunt in
stare incipienta, fapt ce nu permite realizarea
activitdtilor de planificare, organizare, $i
coordonare a fortelor in cadrul asigurarii
ordinii publice la nivelul scontat.

In aceastd ordine de idei, Plenul Curtii
Supreme de Justifie a Republicii Moldova
recomandd instantele judecatoresti ca la
solutionarea litigiilor din domeniul vizat sa
aplice prevederile Legii privind intrunirile in
coroborare cu principiul proportionalitatii,
conform caruia, ,la aplicarea oricarei
restrictii libertatii intrunirilor, autoritatile
publice trebuie sa respecte echilibrul dintre
necesitatea unei astfel de restrictii intr-o
societate democratica si exercitarea dreptului
la intrunire. Instantele judecatoresti, avand
competenta de a limita exercitiul dreptului
la intrunire, in special, vor examina aspectul
daca limitarea dreptului individului la
intrunire este strict necesara intr-o societate
democratica” si cel al nediscriminarii,
conform caruia ,,dreptul la intrunire este
garantat tuturor persoanelor, indiferent de
rasd, de nationalitate, de origine etnica,
de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenentd politica, de avere, de origine
sociala sau de oricare alt criteriu.” [29]

Concluzii

Statul, prin intermediul autoritatilor
publice responsabile, in special Politia si
Inspectoratul General de Carabinieri, urmeaza
sd asigure tuturor persoanelor drepturile si
libertdtile conform prevederilor nationale si
internationale.

In acest sens, atat de catre o institutie, cat
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si alta drepturile si libertatile omului sunt
garantate anume prin ansamblul/complexul de
masuri de mentinere, asigurare $i restabilire a
ordinii §i securitatii publice.

Astfel, este importanta stabilirea pe intern
a procedurilor dedicate si clare privind
gestionarea evenimentelor publice, cat si
managementul crizelor ce pot aparea in
cadrul desfasurarii evenimentelor publice.
Totodata, cunoasterea acestora de catre toti
angajatii, in special de catre conducatori este
una primordiald, iar instruirea este un proces
important si obligatoriu, in acest sens.

Ce tine de mentinerea ordinii publice,
la nivelul Politiei, in ultimii ani, au fost
dezvoltate tactici si proceduri dedicate in care
au fost Inserate garantiile necesare in vederea
respectdrii si protectiei drepturilor omului,
astdzi fiind necesara realizarea acestora fara
abateri si devieri.

Dupa cum am vazut, cu referinta la aspectul
institutional, prin prisma competentelor
detinute, Politia, este prima institutie a
statului chematd sd respecte si protejeze
drepturilor si libertatile omului, dar in anumite
conditii determinate categoric si descrise
explicit de legislatie, in mod proportional
si nepartinitor, angajatii acestora pot sa
restrictioneze anumite drepturi atunci cand
este atentatd ordinea si securitatea publica,
adica acea stare de legalitate, normalitate si
echilibru stabilita in societate, de natura se
perturbe si afecteze incomensurabile cele
mai importante valori si libertati opozabile
tuturor persoanelor.

La randul sau, evaluarea si imbunatatirea
cadrului legal este o necesitate permanenta si un
deziderat ce urmeaza sa realizeze si garanteze
drepturile si libertdtilor omului prin prisma

activitatilor de mentinere si asigurare a ordinii
publice, iar propunerile de imbunatatire trebuie
sa reiasa din recomandarile organizatiilor ce
monitorizeaza respectarea drepturilor omului,
cat si rezultatele evaluarilor ce sunt realizate
pe interior.

Nu in ultimul rand, asigurarea unei
comunicari permanente, dar $i manifestarea
deschiderii necesare catre societate si toti
actorii interesati in vederea punerii in discutie
si solutiondrii in comun a provocarilor si
problemelor constatate in cadrul realizarii
competentelor de mentinere i asigurare
a ordinii publice este una vitald pentru
autoritatile responsabile.
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