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Rezumat: Acest articol ofera o analiza a politicilor de tineret ale Uni-
unii Europene si ale Republicii Moldova, evidentiind importanta acestora
in contextul integrarii europene, dezvoltarii durabile si coeziunii sociale.
Sunt examinate reformele din sectorul de tineret, determinate de parcursul
european al Republicii Moldova, precum si riscurile si provocarile intdm-
pinate in implementarea acestor reforme. De asemenea, articolul explo-
reaza strategiile nationale care reflecta eforturile concertate de aliniere
la standardele UE, cu un accent special pe educatie, angajabilitate si par-
ticipare activa, pentru a crea un mediu favorabil dezvoltarii personale si
profesionale a tinerilor. Participarea activa a tinerilor la procesul de ela-
borare a politicilor si de luare a deciziilor este esentiald pentru construi-
rea viitorului Europei §i pentru construirea unei viziuni cu care tinerii sd
se poata identifica.
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REFORMS IN THE YOUTH SECTOR IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN INTEGRATION

Abstract: This article provides an analysis of the youth policies of
the European Union and the Republic of Moldova, highlighting their im-
portance in the context of European integration, sustainable development,
and social cohesion. It examines the reforms in the youth sector driven by
Moldova's European path, as well as the risks and challenges faced in im-
plementing these reforms. The article also explores national strategies that
reflect concerted efforts to align with EU standards, with a special focus
on education, employability, and active participation, to create a favora-
ble environment for the personal and professional development of young
people. Active youth participation in policy-making and decision-making
processes is essential for shaping the future of Europe and for creating a
vision with which young people can identify.
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Introducere

Politicile de tineret ale Uniunii Europene reprezintd o dimensiu-
ne esentiald a strategiei comunitare de consolidare a coeziunii sociale si
de asigurare a dezvoltirii durabile in regiune. Intr-un context marcat de
schimbari economice, sociale si tehnologice accelerate, UE recunoaste
rolul central pe care tinerii 1l au in modelarea viitorului sdu. De aceea,
politicile de tineret sunt concepute pentru a raspunde nevoilor diverse ale
unei generatii care se confruntd cu provocari complexe, dar si pentru a
valorifica potentialul inovator al acesteia.

Politicile nu se limiteaza doar la imbunatatirea conditiilor de educatie
si formare, ci se extind catre toate aspectele vietii tinerilor, de la angajarea
in campul muncii si mobilitate, la sanatate si participare civicd. Acestea
sunt ghidate de principii fundamentale precum: incluziunea sociala, ega-
litatea de sanse si drepturile omului, avand ca scop crearea unui cadru in
care fiecare tanar din UE sd poatd accede la oportunitati echitabile de dez-
voltare personala si profesionala.

Strategia UE pentru Tineret (2019-2027) se concentreaza pe implica-
rea activa a tinerilor in procesele decizionale si pe conectarea acestora cu
oportunitatile transnationale oferite prin programe precum: Erasmus+ si
Corpul European de Solidaritate. in plus, initiativa “Garantia pentru Ti-
neret” reflectd angajamentul Uniunii Europene de a combate somajul in
randul tinerilor, oferindu-le acestora un sprijin concret in tranzitia lor catre
piata muncii.

In esenta, politicile de tineret ale UE reprezinti o investitie strategica
in viitorul Europei, avand ca scop nu doar pregétirea tinerilor pentru pro-
vocarile de maine, ci si transformarea lor in actori activi si responsabili ai
societatii de astazi. In aceastd lumina, ele sunt esentiale pentru realizarea
obiectivelor mai ample ale Uniunii Europene privind cresterea economica,
coeziunea sociald si consolidarea democratiei participative.

In avizul sau ,,Strategia UE pentru tineret pentru perioada 2019-
20277, Comitetul Economic si Social European (CESE) solicita sa se puna
accentul pe abordarea transsectoriald, adoptand o viziune holisticd asupra
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tinerilor si a nevoilor si drepturilor lor, si subliniaza cd ,,CESE este con-
vins ca implicarea tinerilor in procesele de luare a deciziilor nu ar trebui
promovatd doar cu prilejul unor evenimente izolate. In plus, in vederea
consolidarii in continuare a dialogului cu tinerii, este necesar ca rolul orga-
nizatiilor de tineri voluntari si al consiliilor nationale de tineret sa fie imbu-
natatit, trebuind a fi utilizate noi modalitati In acest sens. Institutiile UE ar
trebui sa preia initiativa in aceasta privintd, CESE aflindu-se 1n avangarda
organismelor care consolideaza implicarea tinerilor la nivelul UE” [7].

Cadrul pentru cooperarea in domeniul politicii UE pentru tineret pen-
tru perioada 2019-2027 este strategia UE pentru tineret ce implica exa-
minarea complexitatii sale conceptuale si structurale, precum si evaluarea
eficacitatii sale in contextul provocarilor contemporane. Aceasta presupu-
ne atdt o abordare descriptiva, cat si una critica, tindnd cont de obiectivele
strategice, de mijloacele de implementare si de posibilul impact pe termen
lung asupra societatii europene. Cooperarea de la nivelul UE in privinta
tinerilor va valorifica la cel mai nalt grad potentialul politicii de tineret.
Politica de tineret stimuleaza participarea tinerilor la viata democratica. De
asemenea, sprijina implicarea sociald si angajamentul civic, si urmareste
sd garanteze ci toti tinerii dispun de resursele necesare pentru a participa
la viata societatii.

Strategia UE pentru tineret este fundamentata pe Rezolutia Consiliului
din 26 noiembrie 2018, ceea ce reflectd un angajament politic puternic din
partea statelor membre pentru cooperarea in domeniul politicii de tineret.
Aceasta marcheaza o continuitate in eforturile UE de a sprijini tinerii, dar
si o adaptare la noile realitdti socio-economice si tehnologice. Din punct
de vedere teoretic, strategia poate fi inteleasa prin prisma teoriilor de gu-
vernantd multi-nivel, care subliniaza importanta colaborérii intre diferite
niveluri de guvernare (UE, national, regional) in formularea si implemen-
tarea politicilor publice.

Strategia se concentreaza pe trei piloni principali: Implicare, Conecta-
re si Responsabilizare. Acestea nu sunt doar notiuni abstracte, ci reprezinta
categorii de actiune bine definite, fiecare cu implicatii specifice:

o Implicare: Vizeaza stimularea participdrii tinerilor la viata de-
mocraticd, un obiectiv esential pentru asigurarea durabilitatii democratiei
europene. Din punct de vedere al teoriei participdrii civice, aceastd com-
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ponenta reflectd necesitatea de a crea mecanisme care sé reduca bariera de
intrare a tinerilor 1n procesele politice si decizionale.

e Conectare: se referd la promovarea mobilititii si a interactiunii
intre tinerii din diferite state membre. Dintr-o perspectiva socio-politica,
conectarea tinerilor contribuie la dezvoltarea unui sentiment de identitate
europeana si la crearea unei comunitati transnationale bazate pe valori co-
mune.

¢ Responsabilizare: o dimensiune, care implicd asigurarea resur-
selor necesare pentru ca tinerii sa devina actori activi in societate. Res-
ponsabilizarea poate fi analizata prin prisma teoriei capitalului uman, care
sugereaza cd investitiile in dezvoltarea competentelor si resurselor tinerilor
sunt esentiale pentru dezvoltarea economica si sociala [9].

Dialogul UE cu tinerii, derulat intre 2017-2018, a dus la formularea a
11 obiective europene pentru tineret. Procesul consultativ este remarcabil
din punct de vedere metodologic, deoarece ilustreaza o abordare delibe-
rativa a politicii publice. Implicarea tinerilor in definirea prioritatilor stra-
tegice poate fi privitd ca un exemplu de democratie participativa, ceea ce
contracareaza tendintele de apatie politica si de alienare 1n randul tinerilor.

Obiectivele europene pentru tineret sunt rezultatul celui de-al saselea
ciclu al Dialogului structural cu tineri, factori de decizie, cercetatori si alte
parti interesate, care a avut loc sub titlul ,, Tineretul in Europa: ce urmea-
za?”. Scopul acestui ciclu a fost de a colecta vocile tinerilor si de a contri-
bui impreuna la crearea Strategiei UE pentru Tineret 2019-2027.

Obiectivele europene pentru tineret prezinta o viziune pentru o Europa
care le permite tinerilor sa-si realizeze intregul potential. Acestea identi-
fica domeniile intersectoriale care afecteaza vietile tinerilor si subliniaza
provocdrile care trebuie abordate. Prima faza a celui de-al 6-lea ciclu al
Dialogului Structurat s-a concentrat pe gandirea la cer albastru si pe defi-
nirea unei intelegeri comune pe tema ciclului. Tinerii, impreuna cu factorii
de decizie, au identificat subiecte relevante pentru elaborarea politicilor in
domeniul tineretului, care au servit cercetatorilor implicati ca baza pen-
tru conceperea unei consultiri la nivel european. In urmatoarea faza de
consultare, tineri din toatd Europa, dintr-o gama variata de medii, au fost
implicati prin focus grupuri, sondaje si alte metode. Pe baza rezultatelor
acestei consultari, delegatii de tineret si factorii de decizie au formulat Tm-
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preund cele 11 obiective europene pentru tineret enumerate mai jos, care
au fost larg salutate de ministri in urmatoarea dezbatere de politica a Con-
siliului UE pentru Tineret. Ultima faza a ciclului s-a concentrat pe planifi-
carea actiunilor concrete si pe explorarea modalitatilor de implementare a
Obiectivelor europene pentru tineret.

In acest context, statele membre si Comisia European sunt invitate sa
se inspire, printre altele, din Obiectivele europene de tineret si sa includa
aceasta viziune oriunde este potrivit in toate politicile si agendele conexe.

Avand 1n vedere subsidiaritatea, obiectivele europene de tineret ar
trebui tratate In conformitate cu legislatia nationala si a Uniunii si cu cir-
cumstantele nationale. Obiectivele europene pentru tineret nu reprezinta
obiective obligatorii din punct de vedere juridic.

#1 CONECTAREA UE CU Tineretul

Context: un numdr tot mai mare de tineri nu
au incredere in UE, intampind dificultati in
intelegerea principiilor, valorilor si functionarii
acesteia. Deficitele democratice in procesele
UE au fost, de asemenea, identificate drept unul
dintre motivele cresterii euroscepticismului in
randul tinerilor.

Scop : Incurajarea sentimentului de apartenenti a tinerilor la proiectul
european si construirea unei punti intre UE si tineri pentru a recastiga in-
crederea si a creste participarea.

Tinte
— Garantarea implicarii si dialogului semnificativ al tinerilor in

toate etapele de luare a deciziilor la nivelul UE, prin imbunatatirea

mecanismelor participative existente si prin crearea altora noi.

— Asigurarea accesului egal la informatii obiective, de calitate si
prietenoase pentru tineri despre modul in care functioneaza UE, cum
sd se implice si ce oportunitati li se ofera la nivel european.

— Introducerea si cresterea volumului educational privind Europa si UE
in medii formale si nonformale.

— Garantarea unei reprezentdri echitabile a tuturor statelor membre in
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organele politice si administrative ale UE, In conformitate cu principiul
cetateniei egale.

— Cresterea bugetului si a impactului programelor UE pentru tineret.

— Construirea increderii tinerilor in proiectul UE abordand deficitul
democratic, lipsa de transparenta si vizibilitate.

— Institutionalizati evaluarea gradului de compatibilitate cu tinerii,
impactul si efectul politicilor UE.

# 2 EGALITATEA TOATE GENELE
Context: Discriminarea bazatd pe gen incd
afecteaza mulfi tineri, in special femeile tinere.
Egalitatea de sanse si accesul la drepturi trebuie
sa fie asigurate pentru tinerii de toate genurile,
inclusiv tinerii nebinari.

Scop: Asigurarea egalitatii tuturor genurilor si a abordarilor sensibile

la gen 1n toate domeniile vietii unui tanar.
Tinte

— Combaterea discrimindrii §i asigurarea drepturilor egale tuturor
genurilor in viata culturald, politica si socio-economica.

— Obtinerea constientizarii universale a inegalitatii si discriminarii
bazate pe gen, in special in mass-media.

— Eliminarea discrimindrii structurale de gen pe piata muncii si
asigurarea drepturilor, accesului si oportunitatilor egale.

— Asigurarea remuneratiei egale pentru muncd egald si Tmpartirea
echitabild a responsabilitatilor de lucru.

— Asigurarea accesului egal la educatie formald si non-formalad si ca
modul de elaborare a sistemelor

educationale respecta.
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#3 SOCIETATI INCLUZIVE

Context: O treime dintre tinerii din Europa sunt
expusi riscului de sdardcie si excluziune sociala.
Multi nu au acces la drepturile lor sociale. Multi
continud sd se confrunte cu discriminari multiple,
sa sufere prejudecati si infractiuni generate de
urd. Noile fenomene migratorii au adus mai multe
provocari sociale si de incluziune. Prin urmare,
este esential sa lucram pentru indeplinirea
drepturilor tuturor tinerilor din Europa, inclusiv
celor mai marginalizati si exclugi.

Scop: Facilitarea si asigurarea incluziunii tinerilor in societate.

Tinte

Oferirea protectiei juridice si aplicarea instrumentelor juridice
internationale pentru a lupta Impotriva tuturor tipurilor de discriminare
si a discursurilor instigatoare la ura, recunoscand faptul ca tinerii sunt
supusi multiplelor forme de discriminare.

Imbunatatirea accesului la informatii pentru tinerii marginalizati,
asigurarea cd acestia sunt constienti de spatiile, oportunitatile si
experientele care sunt disponible pentru ei.

Asigurati-va cé toti tinerii marginalizati au acces egal la mediile
de invatare formale si non-formale, abordand toate dimensiunile
incluziunii.

Furnizarea mai multor spatii, oportunitati, resurse si programe pentru
a facilita dialogul si coeziunea sociala gi combaterea discrimindrii i a
segregatiei.

Consolidarea sprijinului social prin implementarea dreptului la un
salariu decent, conditii de munca echitabile, acces universal la ingrijiri
medicale de calitate si asigurarea unor masuri specifice pentru tinerii
marginalizati.

Asigurarea ca tinerii marginalizati participa la toate procesele de luare
a deciziilor si sunt actori cheie, in special in procesele privind propriile
drepturi, bunastare si interese.
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#4 INFORMARE SI DIALOG
CONSTRUCTIV
Context: Tinerii intdmpina dificultati in a verifica
acuratetea §i fiabilitatea informatiilor. Ei trebuie
sa fie echipati mai adecvat pentru a naviga pe
peisajul media §i pentru a participa la dialog
COnStructiv.

Scop: Asigurarea accesului tinerilor la informatii fiabile, sprijinirea
capacitatii lor de a evalua informatiile Tn mod critic si implicarea intr-un
dialog participativ si constructiv.

Tinte
— Imputerniciti tinerii si fie utilizatori critici si responsabili, si

producatori de informatii.

— Asigurati-va ca tinerii au capacitatea de a recunoaste si de a raporta in
mod repetat stirile Inselatoare, si de a verifica acuratetea surselor de
stiri utilizate.

— Asigurati-va ca tinerii au capacitatea de a recunoaste si de a raporta
discursurile instigatoare la ura si discriminarea online, si offline.

— Asigurati-va ca tinerii se pot angaja intr-un dialog respectuos, tolerant
si non-violent, online si offline.

— Asigurati accesul la informatii usor de inteles pentru tineri, care
respectd codurile de etica si standardele de calitate

— Asigurati-va ca parintii, tutorii, precum si toti cei implicati in educarea
si formarea tinerilor sunt echipati cu abilitati de alfabetizare media si
digitala, si ca sunt surse de informare de incredere pentru tineri.
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#5 SANATATE MENTALA SI BUNASTARE
Context: Un numar semnificativ si tot mai mare

@ de tineri din Europa isi exprimd ingrijorarea fata
de prevalenta problemelor de sandtate mintald,

* * , cum ar fi stresul ridicat, anxietatea, depresia §i
alte boli mintale in rdandul colegilor lor. Tinerii

mentioneazd presiunile societale imense cu care
se confrunta astazi si exprimd nevoia de a asigura

o mai buna asigurare a sanatatii mintale pentru
tinerti.

Scop: Realizarea unui nivel superior de bunastare mintala si stigmati-
zarea aspectelor legate de sanatatea mintald, promovand astfel incluziunea
sociald a tuturor tinerilor.

Tinte
— Incurajeazi dezvoltarea constientizarii de sine si a unor abordari mai

putin competitive, incurajand aprecierea pentru abilitatile si punctele

forte individuale.

— Apararea drepturilor la munca si la studii ale persoanelor cu probleme
de sanatate mintala atat in timpul bolii, cat i dupa aceasta, pentru a le
asigura capacitatea de a-si urmari propriile ambitii.

— Dezvoltati o abordare intersectionald incluziva a furnizarii de sdnatate
mintala pentru toti, in special pentru grupurile marginalizate.

— Oferiti tuturor profesionistilor care lucreaza cu tinerii, precum si
familiei si prietenilor o formare de prim ajutor in sdnatate mintala de
calitate.

— Oferiti un tratament incluziv, respectuos si bine finantat prin includerea
unor servicii de sanatate mintald de inalta calitate in toate institutiile
medicale.

— Concentrati-vd pe masurile de prevenire care sd asigure ca tinerii
sunt echipati cu cunostintele si abilitatile necesare pentru o bunastare
mintald mai buna.

— Combateti stigmatizarea cu privire la problemele de sanatate mintala
prin dezvoltarea de programe de constientizare.
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# 6 DEZVOLTAREA TINERILOR DIN
MEDIUL RURAL

Context: In ciuda angajamentului la nivelul UE
fata de dezvoltarea rurala si avind in vedere
faptul ca pana in 2015 aproape o treime din
populatia UE locuia in zonele rurale, exista
diferente predominante intre locuitorii din zonele
urbane §i cele rurale. Prin urmare, este important
sa se asigure egalitate intre tinerii din mediul
urban si rural.

Scop: Crearea conditiilor care sd permita tinerilor din mediul rural sa-
si valorifice potentialul.
Tinte

— Asigurarea infrastructurii adecvate in zonele rurale pentru a oferi
servicii publice echitabile, conectivitate de date si oportunititi de
locuinte pentru tineri.

— Asigurati-va cd in zonele rurale sunt create locuri de munca durabile,
de 1nalta calitate, accesibile tinerilor.

— Asigurarea descentralizdrii diferitelor activitati de catre, pentru si
cu tineri, pentru a sprijini incluziunea acestora si pentru a beneficia
comunitétile locale.

— Asigurati-va ca tinerii din zonele rurale participa activ la procesele de
luare a deciziilor.

— Asigurarea accesului egal la educatie de Tnaltd calitate pentru tinerii
din zonele rurale.

— Stabiliti o imagine pozitiva a zonelor rurale.

— Asigurarea protectiei traditiilor rurale.
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#7 LOCURI DE MUNCA PENTRU TOTI
Context: Tinerii se confruntd cu o ratd mare
a somajului, conditii precare de munca si
exploatare, precum si discriminare pe piata
muncii si la locul de munca. Lipsa informatiilor si
aptitudinilor adecvate pentru o viitoare angajare
impiedica integrarea lor totald pe piata muncii.
Astfel, trebuie luate mdsuri pentru a asigura
locuri de munca de calitate pentru toti.

Scop: Garantarea unei piete a muncii accesibile, cu oportunitati care

s conduca la locuri de muncé de calitate pentru toti tinerii.

Tinte

— Creati locuri de munca de calitate care sa garanteze conditii de munca
echitabile, drepturi de munca si dreptul la salariu de trai pentru toti
tinerii.

— Asigurd protectia sociala si asistenta medicala pentru toti tinerii
lucratori.

— Asigurarea oportunitatilor egale pentru toti tinerii de a-si dezvolta
competentele necesare si de a dobandi experientd practica pentru a
usura tranzitia de la educatie la piata muncii.

— Sa garanteze recunoasterea si validarea competentelor dobandite prin
stagii, ucenicie si alte forme de invatare la locul de munca, precum si
prin voluntariat si educatie non-formala.

— Asigurarea implicarii tinerilor si a organizatiilor de tineret ca parteneri
egali in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor de ocupare a fortei de munca la toate nivelurile.

— Asigurarea accesului egal la informatii corecte si mecanisme de sprijin
adecvate pentru a pregati tinerii pentru o piatd a fortei de munca in
schimbare si pentru viitorul muncii.
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#8 INVATAMANT DE CALITATE

Context: Educatia ramdne un principiu de baza
a cetdteniei active, a societdtii incluzive §i a
capacitatii de insertie profesionald. De aceea,
trebuie sa largim viziunea privind educatia
secolului XXI, concentrandu-ne mai mult pe
competentele transferabile, pe invatarea centratd
pe elev si pe educatia non-formala pentru a
obtine un acces cu adevarat egal si universal la
invatamant de calitate.

Scop: Integrarea si imbunatatirea diferitelor forme de invatare, echi-

pand tinerii pentru provocarile unei vieti in continua schimbare in secolul

21.

Tinte

Garantarea accesului universal si egal la educatie de calitate, si la
invatare pe tot parcursul vietii.

Asigurarea ca toti tinerii au acces la educatie non-formala, finantata in
mod adecvat la toate nivelurile, recunoscuta si validata.

Promovarea unei atitudini deschise si sprijinirea dezvoltarii abilitatilor
interpersonale si interculturale.

Crearea si implementarea, Intr-o maniera personalizata, participativa,
si de cooperare a unor metode axate pe persoana care invata in fiecare
etapa a procesului educational.

Garantarea cd educatia oferd tinerilor abilitati pentru viata, ca de
exemplu managementul financiar si educatie pentru sanatate, inclusiv
sexuala si reproductiva.

Incorporarea metodelor in sistemele de educatie formald si non-
formala, si sprijinirea celor care invata sid-si dezvolte aptitudini,
precum gandire criticd si analitica, creativitate si modul de invatare.
Asigurarea ca tinerii au acces la educatie pentru cetatenie care sa le
asigure cunostinte aprofundate despre sistemele politice, democratie
si drepturile omului obtinute prin experiente in comunitate, care
incurajeaza participarea civica activa.
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#9 SPATIU SI PARTICIPARE PENTRU TOTI
Context: Tinerii sunt slab reprezentati in procesul
de luare de decizii care-i afecteazad, degi implicarea
lor in democratie este vitald. Ei au nevoie de
spatii fizice in comunitatile lor pentru sprijinirea
dezvoltarii lor personale, culturale si politice.

Scop: Consolidarea participarii democratice a tinerilor si a autonomiei
acestora, precum si furnizarea de spatii dedicate tinerilor in toate sferele
societatii.

Tinte
— Asigurarea cd tinerii pot influenta In mod adecvat toate domeniile

societatii si toate partile proceselor de luare a deciziilor, de la

stabilirea agendei pana la implementare, monitorizare si evaluare prin
mecanisme si structuri prietenoase si accesibile tinerilor, asigurandu-
se ca politicile raspund nevoilor tinerilor.

— Asigurarea accesului egal la luarea deciziilor de zi cu zi pentru toti
tinerii din medii diferite.

— Cresterea participarii tinerilor si, astfel, reprezentarea egala in procesul
electoral, precum si in organele alese si alte organe de decizie la toate
nivelurile societatii.

— Furnizarea de facilitati fizice si de infrastructura conduse de tineri
denumite spatii pentru tineri, caracterizate prin autonomie, deschidere
si sigurantd, accesibile tuturor, care sa ofere sprijin

profesional pentru dezvoltare si care sd asigure oportunititi pentru
participarea tinerilor.

— Asigurarea unor spatii virtuale sigure destinate tinerilor, disponibile
fiecarui tanar, care sa ofere acces la informatii si servicii si care sa
asigure oportunitati pentru participare.

— Asigurarea de finantare sustenabild, de recunoastere comuna si
dezvoltarea unei activitdti de tineret de calitate pentru intarirea
organizatiilor de tineret si a rolului acestora in procesele de incluziune,
participare si educatie non-formala.

— Furnizarea de informatii prietenoase pentru tineri, relevante si pe
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intelesul lor, elaborate cu si pentru acestia, cu scopul de a facilita
participarea acestora.

#10 o EUROPA ECOLOGICA
SUSTENABILA

Context: Actualmente, noi consumam Intr-o
manierd pe care mediul nu o poate sustine.
Societatea  trebuie sa  actioneze Imptriva
schimbarilor climatice §i a amenintarilor de
mediu in crestere. Dar societatea noastra nu
poate rezolva o problemd pe care nu vrea s-o
recunoascd. Acesta este motivul pentru care tofi,
inclusiv tinerii, trebuie sd inceapa sd-si asume
responsabilitate pentru actiunile lor §i pentru
impactul asupra vietii viitoarelor generatii. A
deveni sustenabili nu este o alegere, ci este o
obligatie.

Scop: Construirea unei societati in care toti tinerii sunt activi in do-
meniul protectiei mediului, educati si capabili sa imbunatateasca viata lor
de zi cu zi.

Tinte
— Sa ne asigurdm ca toatd lumea, inclusiv tinerii, cunoaste efectele

actiunilor noastre asupra mediului.

— Imputernicirea intregii societiti, in special a tinerilor, sa actioneze ca
factori de schimbare pentru o dezvoltare sustenabild a mediului.

— Luarea 1n considerare a impactului asupra mediului a oricérei politici
si decizie de viata, concomitent cu asigurarea ca tinerii sunt inclusi in
procesele de luare a deciziilor privind o dezvoltare sustenabila la toate
nivelurile.

— Cresterea cooperdrii internationale pentru eliminarea consumului si
productiei daunatoare mediului.

— Sprijinirea si imbunatatirea oportunitatilor pentru ca tinerii sd devina
voluntari Tn domeniul protectiei mediului.

— Asigurarea cd toata lumea, in special tinerii, au acces la o infrastructura
prietenoasa fata de mediu pentru un stil de viatd mai sustenabil.

— Extinderea cercetarilor si inovatiilor in solutii si tehnologii ecologice.
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#11 ORGANIZATII DE TINERET SI
PROGRAME EUROPENE

Context: Organizatiile de tineret §i programele
europene pentru tineret implica milioane de tineri
pentru a le sprijini cetdtenia activa si dezvoltarea
propriilor abilitati de viata. Totusi, organizatiile
de tineret §i programele europene pentru tineret
raman slab finantate si duc lipsa de recunoastere
si accesiblitate.

Scop: Asigurarea accesului egal pentru toti tinerii la organizatii de

tineret §i programe europene pentru tineret in scopul construirii unei soci-
etati bazate pe identitate si valori europene.

Tinte

Asigurarea vizibilitatii si furnizarea de informatii de calitate privind
organizatiile de tineret si programele europene de tineret pentru toti
tinerii.

Asigurarea resurselor suficiente din programele UE pentru ca
organizatiile de tineret sd dezvolte proiecte si sa aiba acces la sprijin
structural pentru a-si indeplini misiunile si pentru a-si sprijini
activitatea.

Asigurarea ca organizatiile de tineret si programele europene
pentru tineret sunt mai bine conectate cu sistemele educationale si
recunoasterea acestora ca factori care genereaza abilitdti de viata si
cetatenie activa.

asigurarea unui proces de administratie prietenos tinerilor si oferirea
de sprijin, si informatii corecte tuturor participantilor si celor care
aplica la aceste programe.

Abordarea si sprijinirea tinerilor marginalizati pentru a fi activi in
organizatiile de tineret, grupurile de tineret si programele UE pentru
tineret.

Cresterea resurselor si extinderea gamei de granturi si a diversitatii de
inifiative disponibile pentru

organizatiile de tineret si grupurile de tineri.

222



— Asigurarea participdrii tinerilor la procesele de guvernantd ale
programelor europene de tineret [3].

Pe 4 octombrie 2022 Comisia si Inaltul Reprezentant au adoptat Pla-
nul de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a Uniunii Europene
pentru perioada 2022-2027, primul cadru de politicd pentru un parteneriat
strategic cu tinerii din intreaga lume pentru un viitor mai rezilient, mai
incluziv si mai sustenabil. Acest plan va contribui la indeplinirea angaja-
mentelor internationale, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
a Organizatiei Natiunilor Unite si Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, printr-o mai mare implicare a tinerilor in cadrul politicilor de
actiune externa ale UE si prin responsabilizarea acestora.

Planul de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE se ba-
zeaza pe trei piloni de actiune care vor contribui la conturarea parteneria-
tului UE cu tinerii din tarile partenere:

1. parteneriat menit si mobilizeze: prin care vocea tinerilor sa se
facd mai bine auzitd in procesul de elaborare a politicilor si de luare a de-
ciziilor.

Tinerii solicita si meritd o abordare cuprinzatoare pentru o implicare
semnificativa, incluziva si eficace. UE se angajeaza sa sustind vocea si
rolul de lider al tinerilor din intreaga lume, in special al femeilor si fetelor
tinere, al tinerilor activisti si al organizatiilor de tineret, la toate nivelurile
de guvernantd, de la politica internd la forumurile multilaterale, si in cadrul
proceselor de elaborare a politicilor UE.

2. parteneriat menit si capaciteze: combaterea inegalitatilor si pu-
nerea la dispozitia tinerilor a competentelor si a instrumentelor de care au
nevoie pentru a prospera.

Tinerii sunt capacitati atunci cand le sunt auzite vocile, iar inegali-
tatile care le afecteaza viata sunt combatute. UE va continua sa sustina
transformarea educatiei la nivel mondial, nu in ultimul rand prin investitii
in cadrul initiativei ,,Global Gateway”, imbunatatind accesului tinerilor la
oportunitati economice, consolidand capacitatea tinerilor de a contribui la
dezvoltarea durabila si la realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale in 1n-
treaga lume si promovand sdndtatea, bundstarea mintala si fizicd a tinerilor
si accesul la sanatatea i la drepturile in materie de sexualitate si reprodu-
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cere. UE va continua sa acorde o atentie deosebita copiilor si tinerilor care
traiesc in contexte de conflict.

3. parteneriat menit sa conecteze: multiplicarea oportunitatilor
oferite tinerilor de a crea retele si de a face schimb de informatii cu colegii
lor din intreaga lume.

UE urmareste sa promoveze mobilitatea, schimburile si crearea de re-
tele intre tineri ca aspect esential al dimensiunii interpersonale a strategi-
ei ,,Global Gateway”. Se urmareste asigurarea diversitatii si a incluziunii,
acordand totodatd o atentie deosebita barierelor sociale si economice, de-
calajului digital si riscurilor legate de dezinformare.

Planul de actiune pentru tineret este rezultatul unor ample consultari
cu peste 220 de parti interesate din intreaga lume, 1n special cu organizati-
ile pentru drepturile copiilor si cu organizatiile de tineret. Acesta raspunde
cererii legitime a tinerilor, reflectata si in rezultatele Conferintei privind
viitorul Europei, de a participa intr-un mod mai structurat in procesele de
elaborare a politicilor si de luare a deciziilor la nivelul UE.

Planul de actiune pentru tineret consolideaza dimensiunea internati-
onald a Strategiei UE pentru tineret si se bazeaza pe Strategia UE privind
drepturile copilului. Acesta se bazeaza pe Planul de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia, care subliniaza necesitatea unei partici-
pari egale, depline si semnificative a tinerilor la viata publica si politica,
precum si pe Pilonul european al drepturilor sociale. In cele din urma, im-
plementeazd Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen (GAP) III,
punand accentul pe capacitatea fetelor si a femeilor tinere.

Un raport privind indicatorii referitori la tineret si setul de date care il
insoteste, elaborat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei (JRC), con-
tribuie la abordarea bazatd pe dovezi a Planului de actiune pentru tineret.
Acesta oferd o harta a datelor internationale privind tineretul intr-o serie de
mari domenii tematice si face recomandari tuturor partilor interesate care
lucreaza in domeniul tineretului pentru o mai mare coerenta. Planul de ac-
tiune pentru tineret va sprijini, de asemenea, punerea in aplicare a Agendei
ONU pentru tineret, pace si securitate si contributia tinerilor in construirea
unei paci durabile, la justitie si reconciliere si la combaterea extremismul
violent [10].
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Republica Moldova promoveaza o politica de tineret ancorata in poli-
ticile Consiliului Europei (in continuare CoE), asumate in Strategia Secto-
rului de Tineret 2030, si accentueaza rolul tinerilor si organizatiilor de tine-
ret in constructia democratiei participative si a societatii moderne. Urmand
imperativul integrarii europene, Republica Moldova se aliniaza la tendin-
tele de dezvoltare a lucrului de tineret asumate de Uniunea Europeana prin
Agenda europeana privind lucrul de tineret, Obiectivele de tineret ale UE
si Strategia de tineret a UE 2019-2027 si abordeaza tinerii si structurile de
tineret ca actori importanti in procesul de realizare a Strategiei Natio-
nale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si atingere a Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila (incontinuare ODD) [8].

In anul 2022, potrivit Forumului Economic Global, printre cele mai
importante si cautate abilitati pentru un cetdtean de succes se numara gan-
direa analitica si capacitatea de a inova, creativitatea, originalitatea i initi-
ativa, precum si abilitatile de lider si influenta sociala, alaturi de inteligenta
emotionala. Dat fiind faptul ca sistemul educational formal nu reuseste sa
dezvolte pe deplin aceste competente esentiale pentru era digitala, in mare
parte din cauza lipsei de flexibilitate, statul a inceput sa investeascé in dez-
voltarea unui sistem de educatie non-formala si informala. Acest sistem,
bazat pe conceptul de Invatare practica, utilizeazad metode si instrumente
specifice educatiei non-formale pentru a sprijini tinerii n dobandirea com-
petentelor necesare pentru a deveni cetateni activi si bine pregatiti.

In acest context, politica de tineret se concentreaza pe furnizarea unei
oferte de dezvoltare complementare politicii educationale formale, punand
accent pe competentele si valorile legate de participare, inovatie si soluti-
onarea problemelor, toate adaptate la nevoile tinerilor. Politica de tineret,
lucrand 1n armonie cu alte politici nationale orientate spre bunastarea tine-
rilor, dezvolta interventii in domenii precum participarea civica si decizio-
nala, programele si activitatile de tineret, implicarea comunitara, volunta-
riatul si inovatia sociala.

Strategia Tineret 2030 mentine liniile directorii din cadrul ultimului
ciclu de politici si se bazeaza pe experientele pozitive din realizarea aces-
tuia, asigurd continuitate si perfectioneaza anumite dimensiuni si arii de
interventie, creeaza abordari noi si inoveaza, in contextul noilor provocari
si circumstante nationale si internationale.
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Strategia Tineret 2030 rezida din necesitatea:

e de a dezvolta un sistem de asigurare a tinerilor cu oportunitati de
educatie non-formald de calitate, concentrat pe dezvoltarea competente-
lor necesare pentru integrarea socio-economicd, complementar la sistemul
educational formal, precum si corelarea acestora;

e de a impulsiona si sustine dezvoltarea sectorului asociativ de ti-
neret si recunoasterea acestuia ca actor imperativ in dezvoltarea sociala si
economica a statului;

e de acrea o abordare transversala a politicilor de tineret, consolida-
ta la nivel national, care este trasatd la nivel central si preluata, multiplicata
si racordatd la nivel local;

e de a crea mecanisme flexibile de raspuns la potentiale socuri so-
ciale, pandemice, economice etc. care afecteaza bunastarea tinerilor si a
sectorului de tineret;

e de a consolida, recunoaste si promova lucrul de tineret ca instru-
ment-cheie 1n realizarea proiectelor si programelor dedicate tinerilor.

Strategia Tineret 2030 a fost conceputa pentru a fi suficient de relevan-
td, incat orientarile sale de politica si prioritati sa nu devina rapid depasite,
astfel oferind premisele necesare de incadrare socio-juridica ce vor fi in-
cluse in urmatorul Program de implementare etapizat in doua perioade a
cate 4 ani.

Fundamentatd 1n necesitatea promovarii unei abordari strategice in
realizarea politicii de tineret asumata in cadrul Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand, in diversitatea si amplitudinea
interventiilor proiectate, strategia contribuie la atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild, dupd cum urmeaza:

» Pana 1n 2030 va creste substantial numarul de tineri si adulti ce detin
competente relevante pentru angajare (ODD 4.4)

» Toti elevii/studentii vor obtine cunostinte si competente necesare pen-
tru promovarea dezvoltarii durabile si a stilurilor de viatd durabile,
protectiei mediului, modului sdndtos de viatd, drepturilor omului,
egalitatii de gen, culturii pacii si nonviolentei, cetiteniei globale si
aprecierii diversitatii culturale, precum si a contributiei culturii la dez-
voltarea durabila (ODD 4.7);

» Cresterea ratei de participare a tinerilor si adultilor in procesul de edu-
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catie formala si non-formala pe parcursul vietii, pe sexe (ODD 4.3.1).
» Asigurarea si promovarea participarii depline si eficiente a fetelor si

femeilor, si egalitdtii de sanse la posturi de conducere la toate nivelu-

rile de luare a deciziilor in viata politica, economica si publica (ODD

5.5).
> Incurajarea si promovarea parteneriatelor dintre tineri si autoritatile

publice intru a dezvolta platforme viabile de participare a tinerilor la

procesele decizionale, in baza experientei si strategiilor de resurse ale

parteneriatelor (ODD 17) [8 p. 4].

Concordanta cu Planul de actiune pentru tineret in actiunea externa a
Uniunii Europene 2027. promovarea participarii semnificative a tinerilor
si a Tmputernicirii Tn actiunea externd a UE pentru dezvoltare durabila,
egalitate si pace se contureaza in urmatoarele viziuni strategice abordate:
- promovarea parteneriatelor pentru implicare, imputernicire si conexi-

une;

- promovarea participarii semnificative a tinerilor in elaborarea politici-
lor, dar si in agenda de pace si securitate;

- crearea platformelor de dialog sistematic cu organizatiile de tineret;

- sporirea capacitatii institutionale si expertizei cu privire la modul de
lucru cu si pentru tineri, dar si la protectia copilului prin formare, ori-
entdri i schimb de bune practici [8].

Toate politicile nationale, impreuna cu cele internationale, contribuie
la consolidarea si integrarea eforturilor in dezvoltarea sectorului de tineret,
creand astfel o viziune unificatd si coerenta pentru documentele strategice
care vizeaza dezvoltarea acestui sector in Republica Moldova. Aceste stra-
tegii converg pentru a asigura alinierea obiectivelor nationale cu directiile
stabilite la nivel european, promovand o abordare integrata si sustenabila
in sprijinul tinerilor. Prin aceasta, se urméreste nu doar dezvoltarea capaci-
tatilor tinerilor, dar si crearea unui mediu propice pentru participarea activa
a acestora in toate aspectele vietii sociale, economice si politice.

Analizand documentele strategice si recomandarile forumurilor de
tineret din Moldova, se observad o aliniere semnificativa a politicilor de
tineret ale Republicii Moldova cu cele ale Uniunii Europene. Moldova
prioritizeazd domenii cheie similare cu cele ale UE, cum ar fi: educatia,
ocuparea fortei de munca, sdnatatea mintala si participarea activa in pro-
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cesele decizionale, ceea ce reflectd o convergenta strategica in contextul
integrarii europene. Totusi, In procesul de implementare, se pot identifica
o serie de riscuri si provocari esentiale pentru implementarea cu succes
a politicilor de tineret in Republica Moldova. Printre acestea, se remarca
un flux ridicat de personal in organizatiile de tineret, care este atribuit in
mare parte atractivitatii reduse a acestui sector, in special datorita nivelu-
lui scazut de salarizare. Strategia recunoaste aceastd problema si propune
solutii ce includ stimularea financiara si profesionalizarea domeniului prin
introducerea calificarilor specifice, ceea ce ar putea contribui la stabiliza-
rea fortei de munca si la cresterea competitivitatii in acest sector. Cu toate
acestea, instruirea continud ramane un element central al Strategiei, ceea
ce subliniaza nevoia constanta de dezvoltare a competentelor.

Capacitatea redusa de coordonare si monitorizare a implementarii po-
liticilor reflecta o problema de asimilare si adaptare la nivel local a viziunii
nationale. Acest lucru poate duce la o discrepanta intre planificarea centra-
1a si implementarea locala, afectdnd coeziunea si eficienta interventiilor. O
solutie eficientd ar implica consolidarea capacitatilor locale prin furnizarea
de suport material, metodologic si financiar, astfel Incat sa se asigure o
implementare uniforma si sustenabild a politicilor.

Insuficienta resurselor financiare constituie un obstacol major in reali-
zarea obiectivelor. Planificarea si executia bugetara corectd sunt esentiale
pentru a evita dependenta excesivd de resurse externe si pentru a asigura
sustenabilitatea programelor. Implementarea unor solutii modulare, care
permit ajustarea interventiilor in functie de disponibilitatea resurselor, poa-
te contribui la rezilienta sistemului 1n fata socurilor economice.

Lipsa de coeziune intre autoritatile centrale, locale, sectorul privat
si cel civic poate duce la o implementare fragmentatd si necoordonatd a
politicilor. O coordonare eficientd intre acesti actori este cruciala pentru
evitarea suprapunerilor si pentru maximizarea impactului interventiilor.
Promovarea colabordrii intersectoriale si dezvoltarea unor mecanisme efi-
ciente de comunicare pot asigura o implementare mai coerenta si integrata.

Lipsa recunoasterii si valorizarii sectorului de tineret contribuie la o
responsabilitate redusd Tn implementarea politicilor si la o implicare sca-
zuta a actorilor relevanti. Este necesara o schimbare de perceptie prin cam-
panii de sensibilizare si informare, care sa sublinieze importanta tineretului
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in dezvoltarea sociald si economica a tarii. Recunoasterea adecvata a sec-
torului poate stimula participarea si responsabilitatea actorilor implicati.

In contextul socurilor sociale si economice recente, Strategia Tineret
2030 prioritizeaza cresterea rezilientei tinerilor prin consolidarea deprin-
derilor de viata necesare pentru a face fatd provocarilor secolului XXI.
Prin interconectarea institutionala si implementarea unor mecanisme fle-
xibile de interventie, se urmareste o reactie rapida si eficientd la nevoile
emergente ale tinerilor.

In ansamblu, analiza acestor riscuri evidentiazi nevoia de interventii
bine structurate, care sa abordeze direct provocarile identificate si sa asigu-
re o implementare eficienta si sustenabild a politicilor de tineret. Rezolva-
rea acestor probleme ar contribui la stabilizarea sectorului si la realizarea
obiectivelor stabilite In domeniul tineretului.

Concluzii

Analiza documentelor strategice si a contextului politic din Republica
Moldova reflectd un angajament puternic fata de tineret, aliniindu-se cu
directiile si obiectivele Uniunii Europene. Acest angajament se concreti-
zeaza in politici si strategii care promoveaza educatia, participarea civica si
economica a tinerilor, sandtatea mintala, precum si dezvoltarea unor com-
petente adaptate cerintelor moderne.

Un aspect central al acestei politici este promovarea parteneriatelor si
implicarii tinerilor in procesul decizional, cu accent pe mobilizarea, capa-
citatea si conectarea acestora la nivel national si international. Acest cadru
de actiune subliniazd importanta unei colabordri stranse intre actorii pu-
blici si privati, precum si Intre diversele niveluri de guvernantd pentru a
asigura o implementare eficientd a politicilor de tineret.

Cu toate acestea, implementarea politicilor se confrunta cu provocari
semnificative. Fluxul ridicat de personal in organizatiile de tineret, atractia
redusd a sectorului din cauza salarizarii scazute si capacitatea limitatd de
coordonare si monitorizare sunt factori care amenintd coeziunea si eficien-
ta acestor interventii. In plus, resursele financiare insuficiente si lipsa de
coeziune intre diferite autoritati si actori relevanti submineaza realizarea
obiectivelor strategice stabilite.

Pentru a depasi aceste obstacole, este esentiald consolidarea capacita-
tilor locale, dezvoltarea unui cadru de cooperare intersectoriald si promo-
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varea unei recunoasteri mai mari a importantei sectorului de tineret. Aceste
masuri vor asigura o mai bund implementare a politicilor si o participare
activa si responsabild din partea tuturor actorilor implicati.

In concluzie, pentru ca politicile de tineret din Republicii Moldova si

fie cu adevarat eficiente si sustenabile, este necesara o abordare strategica
integrata, care sa coreleze provocarile si sa mobilizeze resursele disponibi-
le pentru a crea un mediu favorabil dezvoltarii tinerilor

10.
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