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Rezumat. Acest articol are menirea sa demonstreze ca europenizarea este conditia ipso
facto a procesului de integrare europeand a societdtii din Republica Moldova. Un interes
aparte il ocupa identificarea abordarilor conceptual-teoretice ale procesului de europeni-
zare §i ale modelelor de europenizare, explicatii necesare pentru o intelegere mai adecvata
a procesului integrationist european. Se concluzioneaza ca eurointegrarea ca program de
tara pentru apropierea Republicii Moldova de comunitatea europeand are nevoie de actiuni
consolidate de dezvoltare, democratizare si modernizare a societatii, care ar putea fi reali-
zate doar de un nou tip de elitd, de o elita politica reformatd, fata de care cetatenii ar avea
incredere si care ar recdstiga sperantd intr-un viitor mai decent.

Cuvinte-cheie: europenizare, proces integrationist european, prioritate strategicd, program
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Summary. This article aims to demonstrate that Europeanization is an ipso facto condi-
tion of the European integration process for the society of the Republic of Moldova. Par-
ticular attention is given to identifying the conceptual-theoretical approaches to the Europe-
anization process and the models of Europeanization, which are necessary explanations for
a better understanding of the European integration process. It is concluded that European
integration, as a national program for bringing the Republic of Moldova closer to the Euro-
pean community, requires consolidated actions for development, democratization, and mod-
ernization of society. These goals can only be achieved by a new type of elite — a reformed
political elite — in which citizens trust and which could restore hope for a more decent future.
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Introducere

Cursul spre integrare europeand ramane unul dificil si plin de riscuri si
vulnerabilitati, iar pentru a parasi ,,zona gri” a Europei (care implica influente si pre-
siuni de tot felul atat din partea Rusiei, cat si a Occidentului) si a obtine beneficii
economice i politice semnificative, precum si stabilitate si dezvoltare pe termen lung,
Republica Moldova trebuie sa utilizeze la maximum deschiderea si sprijinul UE in di-
verse domenii. Obtinerea statutului de tara candidata si decizia de a incepe negocierile
de aderare la UE dau posibilitatea tarii noastre sa avanseze in procesul de integrare
europeana, care este unul complex si cu multe aspecte tehnice. Pe langa toate acestea,
din cauza riscurilor interne de destabilizare si a agresiunii rusesti impotriva Ucrainei,
tara noastra se afla astazi intr-o zona de pericol iminent, care poate duce la incertitudini
in mentinerea stabilitatii interne si la dificultati in promovarea reformelor, in moderni-
zarea societdtii si in cresterea economica. Aceste doua motive de ordin intern si extern
impun ca Moldova sd-si construiasca viitorul sdu ca stat independent si suveran in
cadrul UE, deoarece spatiul comunitar reprezintd un model eficient de integrare regi-
onald, orientat spre modernizare sociopoliticd, dezvoltare economico-sociald sustena-
bila si oportunitati de democratizare continua a societatii, proces extrem de complex,
anevoios si de durata.

Demersul stiintific propus are menirea sa demonstreze ca europenizarea este
conditia ipso facto a procesului de integrare europeand a societdti din Republica Mol-
dova. La fel, sunt identificate abordarile conceptual-teoretice ale europenizarii si mode-
lele de europenizare, explicatii necesare pentru o intelegere mai adecvata a procesului
integrationist european. Acest demers este orientat pentru a sustine ideea ca europeni-
zarea reprezintd un concept din domeniul stiintelor politice si care se refera la un proces
dinamic de modernizare si dezvoltare democratica a societatii.

Rezultate

Pe 25 iunie 2024, Republica Moldova a inceput negocierile de aderare la UE, asa
incat dupa Incheierea primei etape — screening-ul explicativ, tara noastra a trecut la a
doua etapa 1n parcursul european — screening-ul bilateral [1], finalizdndu-se, totodata,
si primul grup de capitole de aderare, numit clusterul 1, care vizeaza valorile funda-
mentale. Procesul de screening bilateral (iulie 2024 — martie 2026) este un exercitiu
prin care Republica Moldova prezinta sistematic Comisiei Europene gradul de armo-
nizare a legislatiei nationale cu cea a UE, cadrul legal si capacitatile institutionale,
planurile de viitor in implementarea standardelor acquis-ului comunitar, ansamblul
de drepturi si obligatii comune aplicat tuturor statelor membre, act initiat de tarile
occidentale. In aceastd perioada, la Bruxelles sunt analizate capitolele din clusterul
2 — piata internd, dupa care urmeaza si examinarea altor capitole din clusterul 3 etc.,
in total 35 de domenii complexe [2]. In procesul de aderare, autorititile trebuie s pre-
zinte toate cele 35 de capitole care acopera diferite aspecte ale legislatiei si politicilor
UE. Aceste capitole sunt divizate in sase grupuri sau clustere pe care le va prezenta
tara noastra.



La inceputul anului 2025 autoritatile au continuat sa lucreze la foile de parcurs
necesare pentru deschiderea negocierilor pe primul grup de capitole care vizeaza statul
de drept, reforma administratiei publice si functionarea institutiilor democratice. Do-
cumentele fac parte dintr-un plan mai amplu de aderare a Republicii Moldova la UE,
ce acopera toate domeniile negocierilor. Premierul D. Recean sustinea la cea de-a patra
editie a Forumului Diplomatiei de la Antalya, Turcia, 11 aprilie 2025, ca tara noastra a
finalizat deja screening-ul pentru mai mult de jumatate din capitolele acquis-ului comu-
nitar, iar procesul de negocieri avanseaza intr-un ritm bun. In paralel, institutiile sunt
reformate intens pentru a putea implementa legislatia europeana [3].

De ce europenizarea este conditia ipso facto a procesului de integrare europeana
a societati din Republica Moldova? Societatea, membrii ei, trebuie pregatiti pentru a
accepta schimbari de substanta in toate sferele de activitate socioeconomica, inclusiv in
mentalitatea umana, in comportamentul social, care este o reactie fireasca la transfor-
marile ce se produc. Acceptarea schimbarilor politice, economice, sociale, psihosociale
etc. presupune si implicarea directd a lor in acest proces amplu de transformari radicale
ale mediului social.

De aceea pare bizara pozitia unor autori, cum ar fi sociologul T. Cojocari, experta
Whatchdog (reprezintd o comunitate a societdtii civile de tip think-tank din Republica
Moldova), care, la intrebarea ,, Trebuie cetdtenii nostri sa sprijine procesul de integrare
in UE sau nu?”, raspunde: ,,Eu spun ca nu trebuie. Nimeni in aceasta tara nu este obli-
gat sa sustind o idee dacd nu se regaseste in ea. Ce este Insd important e ca fiecare sa ia
o decizie informatd, bazata pe realitati, pe fapte existente si asumata. Rolul nostru, ca
societate civild, stat si institutii, este sd informam cetateanul despre cum sa ia aceasta
decizie” [4]. T. Cojocari a explicat cd impunerea unei pozitii unice, caracteristica dic-
taturilor, submineaza beneficiile diversitdtii de opinii, a criticat abordarea campaniilor
pro-europene din trecut, care s-au axat exclusiv pe beneficii materiale. De asemenea, ea
a evidentiat necesitatea unei comunicari mai critice si mai detaliate cu cetatenii despre
valorile si mecanismele UE.

Este important de subliniat ca procesul de aderare la UE are nevoie de un suport
legislativ si de un cadru normativ solid care sa corespunda intrutotul legislatiei europe-
ne. Conform unor estimari ale expertilor in materie de constructie europeana, volumul
de acte legislative, care trebuie armonizate pentru indeplinirea standardelor si cerintelor
UE pe dimensiunea celor 35 de capitole de negocieri, cuprinde peste 30 de mii de acte
legislative ce trebuie racordate si votate de Parlamentul Republicii Moldova, precum si
implementate pentru ca cetatenii sd resimtd acest proces de transformare europeana [5].
Dar pentru tara noastra este importanta nu numai transpunerea legislatiei, dar si aplica-
rea acesteia cu alocarea resurselor umane si financiare corespunzatoare, ceea ce ar putea
fi o provocare pentru mai multe domenii de activitate, pentru ca Moldova deocamdata
dispune de resurse limitate.



Procesul de integrare europeana, declarat obiectiv strategic al statului Republica
Moldova?, include indeplinirea mai multor actiuni/masuri pe anumite domenii de ac-
tivitate, ce reies din statutul de tard candidata. In anul 2023, in legislatia nationala au
fost transpuse 151 de acte ale UE, dintre care 64 — in totalitate. Numarul este cu 40%
mai mare comparativ cu cel inregistrat in 2022. Pe parcursul anului 2024 pe agenda
parlamentara au fost 43 de proiecte de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
cea a UE, dintre care 29 au fost adoptate, iar § au fost votate in prima lectura. La fel, un
proiect a fost retras, iar 5 urmau a fi examinate in perioada urmatoare. Tot pe parcursul
anului, Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat a organizat
instruiri pentru peste 500 de functionari publici din cadrul autoritétilor publice centrale
si autonome pe teme care vizau aspectele tehnice ale armonizarii legislative, dar si pri-
vind procedurile de negociere pentru aderare la UE. Conform raportului asociatiei de tip
think-tank Promo-Lex ,,Activitatea Parlamentului in perioada 2023-2024. Monitorizare
civica si perspective in contextul integrarii europene”, in acesti doi ani, Parlamentul a
adoptat 9% din actele necesare armonizarii la acquis-ul comunitar [6; 7; 8; 9].

Deoarece 1n anii 2023-2024 Parlamentul a adoptat doar 9% din actele necesare
armonizarii la acquis-ul comunitar fata de 30 de mii de acte legislative care trebuie
racordate si adoptate de catre organul legislativ superior al tarii pentru a indeplini toate
standardele UE, intrebarea fireasca este daca va indeplini oare Parlamentul si Guver-
nul in urmatoarea perioada cerintele europene. Raspunsul nu este simplu de formulat,
pentru ca Legislativul tarii trebuie Intr-o perioada scurtd de timp sa alinieze legislatia
nationala la unele prevederi ale celei europene, in plus, implementarea fiind o problema
destul de serioasd, ne previn unii experti [10], dar si practica legislativa o confirma.

UE acordd un suport solid pentru consolidarea capacitatilor Parlamentului si a
rolului institutiei legislative in procesul de aderare la Uniune. In perioada februarie
2025—februarie 2027 va fi implementat un Proiect Twinning ,,Consolidarea capacitatilor
Parlamentului Republicii Moldova si a rolului sau in procesul de aderare la UE”, cu un
cost de 1,4 mln de euro. Obiectivul principal al proiectului este facilitarea aderarii Re-
publicii Moldova la UE. La fel, se urmareste asigurarea unui proces legislativ eficient,
transparent si participativ in contextul armonizarii acquis-ului UE, precum si consoli-
darea controlului parlamentar [11; 12]. Astfel, in acesti doi ani, vor fi realizate diverse
activitati, printre care misiuni de evaluare, seminare, ateliere de lucru, vizite de studiu si
stagii de practica. De asemenea, expertii strdini vor acorda consultanta in procesele de
elaborare a legislatiei, a strategiilor si planurilor de implementare etc.

Europenizarea devine o conditie esentiala atat in procesul de aderare a statelor can-
didate la UE, in functionarea fireasca institutionala a tuturor statelor membre ale Uniu-
nii, cat si in procesul de postaderare, mobilizandu-se astfel capacitatile administrative,
economice, politice si sociale In directia optimizarii activitatii tuturor componentelor

2 Dupa desfasurarea referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024, pream-

bulul Legii supreme a fost completat cu doua alineate noi cu urmatorul cuprins: ,,RECON-
FIRMAND identitatea europeani a poporului Republicii Moldova si ireversibilitatea par-
cursului european al Republicii Moldova, DECLARAND integrarea in Uniunea Europeana
drept obiectiv strategic al Republicii Moldova”.
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structurale ale UE. Altfel spus, procesul de europenizare are o dubld dimensiune: pe de
o parte, reflectd impactul pe care UE il are asupra statelor candidate in procesul de ne-
gocieri de aderare la comunitate si a statelor membre, iar pe de alta, reprezinta influenta
acestor state asupra cadrului institutional si decizional al Uniunii.

Discutii

Procesul de europenizare, fiind strans legat de politica de extindere a UE, presupune
inerent modificari structurale interne ale tarilor acceptate in Uniune si transformari poli-
tice, economice si societale care se dezvolta in interiorul si n afara spatiului comunitar.
Din aceasta perspectivd, in literatura de specialitate exista un spectru larg de definitii,
explicatii si aprecieri ale procesului si, totodatd, al conceptului de europenizare.

Are dreptate cercetatorul M. Popsoi care, in lucrarea ,,Europeanization versus De-
mocratization in Georgia, Moldova and Ukraine” (2021) (pentru care a obtinut titlul de
doctor in stiinte politice la Universita Degli Studi di Milano), afirma ca ,,europenizarea
este 0 abordare teoreticd multifatetata... Ea se poate referi la notiuni generale precum
occidentalizare, democratizare, ,,intoarcerea in Europa” sau o intelegere mai restransa a
proceselor care insotesc integrarea europeand” [13, p. 7, 16]. In plus, europenizarea este
utilizata si In contextul identitatii europene.

Cercetatorii occidentali K. Featherstone si C1.M. Radaelli, pentru a defini punctu-
al conceptul minimalist de europenizare, incearca sa prezintd raspunsul la intrebarea:
Ce nu este europenizarea? 1) Europenizarea nu inseamna convergenta, convergenta fi-
ind privitd ca o consecinta a europenizarii; 2) Europenizarea nu inseamna armonizare:
europenizarea lasa procesul deschis si in dezvoltare si 3) Europenizarea nu inseamna
integrare politicd: europenizarea are loc posterior integrarii politice, in sensul in care
statele membre delega o parte din suveranitate pentru a construi un sistem, in schimb
europenizarea implica faptul ca acest sistem este deja constituit, functioneaza si produce
efecte [14].

Europenizarea, considerata de mai multi autori un concept interdisciplinar, repre-
zinta procesul de adaptare institutionald, dar si de elaborare i implementare a politicilor
publice nationale care se axeaza pe impactul UE asupra ordinii interne a statelor membre
sau a statelor candidate sau in curs de aderare. Acest proces la nivel teoretic cunoaste
abordari diferite aplicate 1n diverse scopuri de cercetare, de unde si dificultatea genera-
lizarii unei definitii valabile. Una dintre definitiile cunoscute ale acestui termen concepe
europenizarea ca proces de ,,constructie, difuziune si institutionalizare” a regulilor UE,
care modeleaza ,,discursul intern, identitatile, structurile politice si politicile publice”
[15]. Astfel, avem 1n fatd si o clasificare a europenizarii si anume — europenizarea este
vazutd ca si proces istoric, ca proces de difuziune culturald, ca si proces de adaptare
institutionald si, n final, de adaptare a politicilor. Daca primele doud interpretari sunt
mai putin legate de efectul direct al politicilor ce emand de la UE, ultimele doua cate-
gorii sunt strans legate de impactul pe care 1l are comunitatea europeana. Alte clasificari
ale procesului de europenizare sunt prezentate de sociologul romén C. Schifirnet [16].

Analiza europenizarii propusa mai sus se Incadreaza in patru abordari impuse de
acest concept. In primul rand, trebuie analizati europenizarea ca proces istoric; in al doi-
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lea rand, ca difuziune sociald; in al treilea rand, ca proces de adaptare institutionala si, in
ultimul rand, ca schimbare de elaborare si implementare a politicilor publice nationale.
Daca analizam o politica publica din perspectiva europenizarii, trebuie luati in calcul fac-
torii de influenta si transformarile elementelor de politica avand un continut si o directie
catre acest concept. Analiza unui actor, fie ca vorbim despre institutii publice, grupuri de
interes, organizatii non-guvernamentale sau partide politice, aratd cercetatorul roman D.
Ionica, este una bazata pe cele patru dimensiuni enuntate anterior prin care se evidentiaza
impactul pe care europenizarea l-a detinut asupra acestuia [17, p. 117-118].

Definitia reprodusa mai sus, una dintre cele mai cunoscute, apartine politologului
italian de la Scoala de Guvernare Transnationald din Florenta Cl. M. Radaelli [18] si
cuprinde trei aspecte principale: prima este cea politica care se refera la faptul ca este
accentuat procesul intern de adaptare, realizat sub presiunile structurilor comunitare
europene. A doua perspectiva cuprinde atat aspectele formale, cat si pe cele informale,
incluzand perspectiva cultural-istoricd a europenizarii. In sfarsit, aceasta definitie suge-
reaza faptul nu doar indivizii, ci si organizatiile reprezinta actori afectati de procesul de
europenizare.

In cadrul studiilor dedicate europenizarii realizate in ultimii 50 de ani pot fi iden-
tificate doua abordari conceptuale distincte, fiind vorba despre un modus operandi nou
pentru astfel de cercetari de constructie europeana. Abordarea de sus in jos (,,top-down
approach”), specifica mai ales lucrarilor publicate intre anii 1970-1980, se caracterizea-
za prin accentul pus pe presiunile exercitate de UE asupra statelor membre. Abordarea
de jos in sus (,,buttom-up cluster”) este dominanta analizelor realizate dupa 1990 si
se caracterizeaza prin faptul ca analiza procesului incepe si se termind tot la nivelul
actorilor nationali. O trasaturd interesantd a acestei abordari o reprezinta modul in care
reuseste sa foloseasca si sa imbine conceptele si teoriile existente, cele mai semnificati-
ve importuri fiind venite dinspre politicile comparate si analiza politica [19].

Este de remarcat faptul ca in analiza europenizarii multi autori pornesc de la defi-
nitia profesorului de politica europeana de la Universitatea Keele, Marea Britanie, R.
Ladrech: Europenizarea este un ,,proces lent care reorienteaza directia si modeleaza po-
liticile la nivelul in care dinamica politica si economicd a Comunitatii Europene devine
parte a logicii organizationale a politicii si deciziei nationale” [20, p. 69]. Prin ,,logica
organizationald” se intelege ,,procesul de adaptare al organizatiilor la mediul schimbat
sau la contextul de schimbare”. Perspectiva analitica a lui R. Ladrech distinge conceptul
de integrare de cel de europenizare. In timp ce integrarea europeani reprezinta procesul
de cedare a suveranitatii de la nivel national la nivel european, europenizarea provoaca
o schimbare interna prin deciziile adoptate la nivelul UE.

Un deosebit interes prezinta punctul de vedere asupra conceptului de europenizare
ale cunoscutului sociolog roman C. Schifirnet. Europenizarea, in sensul ei real, sublini-
aza cercetatorul, nu inseamna ,,occidentalizare”. Europenizarea societatii inseamna eu-
ropenizarea identitatilor, stilurilor de viata si a conduitelor sociale. Prin urmare, UE este
proiectul construirii unei identititi si a unui cadru institutional european nou. Intreaga
UE, inclusiv tarile occidentale, cunoaste directii de dezvoltare, distincte de modernitatea
istoricd occidentala. Si in tari cu democratii consolidate exista un deficit de europenizare.



Exista o europenizare locald, precizeaza acelasi autor, care este diferita de europe-
nizarea la nivelul spatiului european. Europenizarea s-a realizat prin proceduri de im-
plementare, de sus 1n jos, a unor acte legislative si administrative ale institutiilor euro-
pene. Ea are loc intr-un spatiu in care s-au asociat tari cu niveluri diferite de dezvoltare
economica $i sociald si, prin urmare, Comunitatea Europeana a preluat toate problemele
derivate din diferentele dintre membrii sdi. Fara o noud modernizare nu este posibila
diminuarea decalajului dintre membrii UE. Pornind de la teza lansata mai sus de R. La-
drech privind raporturile dintre integrare europeana si europenizare, C. Schifirnet subli-
niaza cd in timp ce integrarea europeana reprezintd actul de cedare a suveranitatii de la
nivel national la nivel european, europenizarea se concretizeaza in schimbarea produsa
prin influenta proceselor si institutiilor UE asupra proceselor si institutiilor interne [21,
p- 43; 22, p. 12; 23].

Potrivit opiniei aceluiasi autor citat mai sus, europenizarea impune anumite modele,
norme §i politici comunitare care implica modificari de substanta in politicile nationale
si in cadrul lor institutional de adoptare si aplicare [23]. In acest sens, doi cercetitori de
renume in domeniul europenizarii si extinderii UE de la Universitatea Cambridge, Marea
Britanie, Fr. Schimmelfenning si Ul. Sedelmeier (2005), folosesc o schema de analiza a
europenizarii unei tari prin prisma a trei modele de adoptare a reglementarilor comuni-
tare. In primul rand, este invocat modelul de invatare sociald, care se referd la adoptarea
de legi, norme, standarde in tarile respective dupa modelul celor din UE. El se bazea-
za pe logica adecvarii, paradigma dezvoltatd de neoinstitutonalisti de talia lui J. March
si M. Olsen (1989) 1n analiza procesului de dezvoltare institutionald si care faciliteaza
intelegerea fenomenului de mimetism in domeniul reglementarilor si in alte domenii (in-
clusiv institutional) din tarile candidate la aderare. Al doilea ar fi modelul lectiilor invatate
singur sau al adoptarii de reforme si reglementari considerate adecvate cerintelor si provo-
carilor interne, fara consideratii legate de influente sau presiuni externe. Al treilea este mo-
delul stimulentelor externe, care este, de fapt, impus sub presiunea negocierilor cu UE,
si care poate fi subordonat logicii consecintelor. Modelul se bazeaza pe asistenta tehnica
si financiard, precum si pe legaturile institutionale promovate de UE, care a sprijinit prin
conditionalitati procesul de pregatire a aderarii. Apropierea institutionald de UE, accep-
tarea conditiilor impuse de aceasta, chestiunea echilibrului intern in materie de putere si
relatii de negociere, analiza costurilor de oportunitate legate de adoptarea reglementarilor
comunitare sunt doar cteva aspecte importante ale acestui model [24]. Cele trei mode-
le expuse mai sus sunt destul de asemanatoare cu variantele de europenizare expuse de
cercetatoarea D. Bordeianu: 1) modelul stimulului extern; 2) modelul educatiei sociale si
3) modelul lectiei invatate [25, p. 195-196]. Republica Moldova, ca si Ucraina sau Geor-
gia, opteaza pentru cel de-al treilea model de europenizare.

Concluzii

In baza celor expuse supra, putem sublinia ca integrarea europeani a Republicii
Moldova, devenind un obiectiv national fundamental odatd cu deschiderea negocie-
rilor de aderare la UE la 14 decembrie 2023 de catre Consiliul European, se exprima
actualmente prin promovarea reformelor democratice legate de spatiul comunitar si de
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cresterea economici a tarii. In acest sens, consolidarea ideii consensului national pri-
vind integrarea europeana este una absolut necesara, deoarece cursul integrarii europene
poate deveni un factor mobilizator al societdtii, o idee nationald, o prioritate strategica
de a rdmane parte a lumii libere, mai ales in contextul actual de insecuritate regiona-
la. Eurointegrarea ca program de tard pentru apropierea tarii noastre de comunitatea
europeana are nevoie de actiuni consolidate de dezvoltare, democratizare si moderni-
zare a societatii, care ar putea fi realizate doar de un nou tip de elita, de o elita politica
reformata fata de care cetatenii ar avea Incredere si ar recastiga speranta intr-un viitor

mai decent.
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