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Abstract. The war in Ukraine has generated a massive flow of refugees and the Republic of
Moldova, as a neighboring state, has become both a transit point and destination for thousands
of individuals seeking protection. This article examines the interaction between illegal border
crossings and the right to asylum, focusing on the national and international legal frameworks,
as well as the institutional challenges faced by Moldovan authorities.
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Rézboiul din Ucraina, inceput in februarie 2022, a generat o criza umanitara
majora, determinand milioane de ucraineni sa caute refugiu in tarile vecine, inclusiv
in Republica Moldova. In acest context, problema trecerii ilegale a frontierei de stat
si dreptul la azil au devenit subiecte de dezbatere intensa in dreptul international si
politicile de migratie.

Declansarea razboiului din Ucraina a generat unul dintre cele mai ample valuri
de refugiati din Europa postbelica. In acest context, Republica Moldova s-a regisit
in prima linie a crizei umanitare, avand o granitd comuna extinsa cu Ucraina si o in-
frastructura limitata, dar o deschidere semnificativa fata de refugiati. Desi legislatia
nationald in materie de azil, reglementata prin Legea nr. 270/2008 privind azilul
in Republica Moldova era deja aliniatd in mare parte cu standardele internationale
sl europene, situatia exceptionald a generat adaptari institutionale si mecanisme de
reactie rapida.

Republica Moldova a aplicat o abordare diferita de azilul clasic, oferind
refugiatilor ucraineni, in special in primele faze ale crizei, protectie temporara, fara a
impune imediat initierea unei proceduri formale de azil. Astfel, autoritatile au evitat
supraaglomerarea sistemului de azil, permitdnd totodatd accesul rapid la teritoriu,
cazare, asistentd medicala, educatie si alte forme de sprijin. Mecanismul de protectie
temporara s-a bazat pe principiul solidaritatii si pe respectarea dreptului international
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al refugiatilor, in special articolul 33 din Conventia de la Geneva privind non-retur-
narea.

In acelasi timp, pentru cetitenii ucraineni care doreau protectie pe termen lung
sau nu puteau reveni in sigurantd in tara de origine, Republica Moldova a mentinut
accesul la procedura de azil individuala. Oficiul Migratie si Azil a inregistrat cererile,
asigurand accesul la consiliere juridica si sprijin n evaluarea fiecarui caz. Totoda-
ta, statul a colaborat activ cu agentiile ONU — in special UNHCR si OIM — si cu
organizatii nonguvernamentale pentru a coordona asistenta oferita.

Importanta raspunsului Republicii Moldova consta nu doar in deschiderea fata
de un numar mare de refugiati, ci si in mentinerea principiilor de protectie a dreptu-
rilor omului in conditii de presiune sistemica. Intr-o regiune marcati de instabilitate,
Republica Moldova a reusit sa devina un exemplu de solidaritate umanitara, demon-
strand c&, chiar si in lipsa unor resurse comparabile cu cele ale statelor din Uniunea
Europeana, este posibil sa fie respectate obligatiile internationale privind refugiatii.

Republica Moldova a inregistrat un numar semnificativ de refugiati ucraineni,
depasind 735.000 de persoane, doar pana in luna mai 2023 . Aceasta situatie a pus in
fata autoritatilor dileme legate de echilibrul intre securitatea nationala si respectarea
drepturilor fundamentale ale refugiatilor. Republica Moldova a fost una dintre tarile
care au oferit protectie refugiatilor ucraineni, activand regimul de protectie tempo-
rard si facilitdnd intrarea acestora pe teritoriul national. Totusi, in aceastd perioada
au fost identificate numeroase cazuri de traversare ilegala a frontierei de stat a Repu-
blicii Moldova de cétre cetatenii ucraineni, fie in tranzit, fie in calitate de solicitanti
de azil, cu scopul de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova, cele mai multe per-
soane care au traversat ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova fiind barbati cu
varsta cuprinsa intre 18 si 60 de ani, cu scopul de a evita recrutarea militara.

Spre exemplu, prezentdm declaratiile unui cetdtean ucrainean care a traversat
ilegal frontiera de stat a Republicii Moldova: Cet. G.T. a declarat ca, pe teritoriul
tarii sale a inceput un conflict militar cu Federatia Rusa si in regiunea sa, asupra
unor obiecte au fost efectuate cateva explozii. Fiindu-i fricd pentru viata si sandtatea
sa, a hotardt sa paraseasca teritoriul Ucrainei. Pe teritoriul lor este legea martiala
si persoanele de gen masculin cu varsta cuprinsa intre 18-60 de ani, nu pot parasi
teritoriul Ucrainei. A hotarat sa traverseze ilegal frontiera de stat din Ucraina in
R. Moldova. Itinerarul trecerii l-a aflat de la cunoscutii care au reusit sa traverseze
frontiera de stat mai devreme. Acesta lucreaza in regiunea de frontierda ca sofer pe
camion de cereale. La data de 19.06.2024 si-a lasat masina in localitatea Ciistovod-
ne, in continuare s-a deplasat pe jos spre linia de frontiera. Prin urmare, la data de
19.06.2024 in jurul orei 23:30, a traversat ilegal frontiera de stat din Ucraina in R.
Moldova, ocolind punctele de trecere si control pe directia localitatilor Kubei (UA)
— Copceac (MD). Ajungand pe teritoriul R. Moldova, l-au intalnit niste prieteni care
se afla pe teritoriul R.Moldova. A doua zi a mers in mun. Chisinau la sediul IGPF a
MAI pentru a scrie declaratie ca a trecut ilegal frontiera de stat, iar in continuare



are scopul de a ajunge in Germania. Acesta sustine ca s-a deplasat pe jos, singur,
fara ajutorul altor persoane, fara plata pentru traversarea frontierei de stat.

Gestionarea fluxului de migranti ucraineni a ridicat provocari semnificative
pentru statele de primire. Desi dreptul international garanteaza protectia celor care
solicita azil, trecerile ilegale pot complica procesul de identificare si evaluare a cere-
rilor. Statele pot fi tentate sa adopte masuri restrictive, cum ar fi respingerea cererilor
de azil sau returnarea rapida a migrantilor, ceea ce poate incdlca principiile funda-
mentale ale dreptului international.

In anumite cazuri, retelele de trafic de migranti au facilitat traversarea ilegala a
frontierei de stat, percepand sume considerabile de bani. De exemplu, in decembrie
2024, politia de frontierd a descoperit o grupare infractionala care organiza treceri
ilegale, percepand intre 3.500 si 10.000 de dolari per persoana.

Conform Conventiei de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor, drep-
tul la azil este un drept fundamental al persoanelor care se confrunta cu persecutii in
tara lor de origine. Acest drept include posibilitatea de a solicita protectie intr-un alt
stat, chiar daca intrarea in acel stat a fost ilegald. In Uniunea Europeand, Directiva
privind procedurile de azil (2013/32/UE) stipuleaza ca statele membre nu pot respin-
ge o cerere de azil doar pe baza modului de intrare sau prezenta ilegala pe teritoriul
lor.

Republica Moldova, in calitate de stat semnatar al Conventiei de la Geneva si
al Protocolului din 1967, are obligatia de a acorda protectie persoanelor care se con-
frunta cu persecutii. Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind azilul in Republica Moldo-
va reglementeaza procedurile de acordare a statutului de refugiat si a protectiei tem-
porare. Potrivit prevederilor acestei legi, azilul reprezintd o institutie juridica prin al
carei intermediu statul ofera strainului protectie, recunoscand-i statutul de refugiat si
acordand-i protectie umanitara, protectie temporard sau azil politic.

Dreptul la azil constituie un pilon esential al protectiei internationale a drep-
turilor omului. In paralel, statele isi exerciti suveran dreptul de a controla accesul
pe teritoriul national, inclusiv prin sanctionarea traversdrilor ilegale ale frontierei.
Tensiunea dintre dreptul fundamental la azil si prerogativele statelor de a-si con-
trola frontierele reprezintd una dintre cele mai semnificative dileme ale dreptului
international contemporan. Mobilitatea transfrontaliera sporita, conflictele armate,
crizele climatice si regimurile represive determind cresterea numarului de persoane
care solicita protectie internationald, deseori prin mijloace considerate ilegale de sta-
tele de destinatie.

Dreptul de a solicita azil este consacrat in Articolul 14 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului (1948), care prevede ca ,,in caz de persecutie, orice persoand
are dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in alte tari” [ 1]. Cadrul juridic prin-
cipal este oferit de Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si
Protocolul din 1967, care definesc statutul de refugiat si stabilesc garantii fundamen-
tale, In special principiul non-refoulement, prevazut in articolul 33 al Conventiei.



Pe de alta parte, Codurile penale ale multor state, inclusiv cel al Republicii
Moldova, calificd trecerea ilegala a frontierei drept infractiune, ceea ce ridicd intre-
bari privind compatibilitatea acestor dispozitii cu obligatiile internationale privind
refugiatii. In acest context, potrivit prevederilor art. 362 din Codul penal: ,, Trecerea
ilegala a frontierei de stat constituie trecerea frontierei de stat a Republicii Mol-
dova, prin eludarea sau sustragerea de la controlul efectuat la trecerea acesteia’ .
Totodatd, conform prevederilor alin. (4) al aceluiasi articol: ,, Actiunea prezentului
articol nu se extinde asupra cetdtenilor straini veniti in Republica Moldova, fara
pasaportul stabilit sau fara autorizatie, pentru a se folosi de dreptul de azil acordat
de Constitutia Republicii Moldova, precum si asupra persoanelor care sunt victime
ale traficului de fiinte umane”. [2]

Desi majoritatea legislatiilor nationale incrimineaza traversarea ilegald a fron-
tierelor, Articolul 31 din Conventia de la Geneva introduce o exceptie importanta:
refugiatii care intrd ilegal in teritoriul unui stat semnatar nu trebuie sanctionati penal
daca provin direct dintr-un teritoriu unde viata sau libertatea lor era amenintata si se
prezintd autoritatilor fara intarziere.

Instantele europene, in special Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)),
au oferit interpretari relevante privind protejarea dreptului la azil chiar si in conditiile
in care solicitantul a intrat ilegal pe teritoriul unui stat. Cazuri precum Hirsi Jamaa
si altii c. Italiei sau M.S.S. c. Belgiei si Greciei au accentuat importanta protectiei
efective a refugiatilor, condamnand tratamentele discriminatorii sau detentia auto-
mata a acestora pe motivul trecerii ilegale a frontierei. Se contureaza astfel o practica
juridica ce tinde sa prevaleze protectia internationala in fata rigorii penale.

Statele au dreptul suveran de a-si proteja teritoriul si populatia, conform drep-
tului international. Cu toate acestea, acest drept trebuie exercitat in conformitate cu
obligatiile asumate prin tratatele internationale in materia drepturilor omului.

Pentru a asigura echilibrul intre protectia refugiatilor si controlul frontierelor,
statele trebuie sa:

- implementeze mecanisme echitabile si rapide de procesare a cererilor de

azil;

- dezvolte instrumente de cooperare internationald, inclusiv distribuirea

responsabilitatilor intre statele membre ale comunitatilor regionale;

- asigure respectarea principiului proportionalitatii in orice masura de natura

restrictiva.

In plus, este esentiald delimitarea clard intre migrantii economici si refugiati, in
scopul protejarii celor din urma fara a compromite ordinea publica sau securitatea.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 270 din 18.12.2008 privind
azilul in Republica Moldova: ,,Autoritdtile competente asigurd accesul in teritoriul
Republicii Moldova al oricarui strain aflat la frontiera de stat, din momentul mani-
festdrii de vointd, exprimatd in scris sau oral, din care sd rezulte ca acesta solicita
protectia Republicii Moldova”. Totodata, potrivit alin. (2) al art. 9 din aceeasi lege:



»Solicitantii de azil nu vor fi sanctionati pentru intrare sau sedere ilegala pe teritoriul
Republicii Moldova. Tratamentul aplicat acestor persoane se va conforma standarde-
lor internationale referitoare la drepturile omului si prevederilor prezentei legi”.

Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28.07.1951 [3],
la care R. Moldova a aderat la data de 23.11.2001 prin Legea nr. 677, stabileste
ca: ,,Statele nu vor aplica sanctiuni penale, pe motivul intrarii sau sederii ilegale
a refugiatilor, care, sosind direct din teritoriul unde viata sau libertatea lor erau
amenintate, intrd sau se gasesc pe teritoriu strain fara autorizatie, sub rezerva prezen-
tarii fara intarziere la autoritati pentru a le expune motivele, recunoscute ca valabile,
ale intrarii sau prezentei lor ilegale”.

Potrivit prevederilor art. 8 din Constitutia R. Moldova ,,Republica Moldova se
obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dis-
pozitii contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia”.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 362 Cod Penal, il for-
meaza relatiile sociale cu privire la inviolabilitatea frontierei de stat a Republicii
Moldova. Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin intentie directa.

In aceasta ordine de idei, fapta de trecere ilegala a frontierei de stat de citre o
persoana, in scopul de a-si salva viata si a cere azil, nu constituie infractiune, luand
in consideratie situatia de razboi existenta pe teritoriul Ucrainei[4]. Trecerea ilegala
a frontierei si dreptul la azil sunt interconectate, in contextul razboiului din Ucrai-
na. Statele trebuie sd echilibreze securitatea nationald cu obligatiile internationale
de protectie a refugiatilor. Republica Moldova, prin masurile sale, a demonstrat un
angajament de a respecta drepturile fundamentale ale migrantilor, chiar si in fata
provocarilor legate de migrarea ilegala.

Pentru a asigura o gestionare eficientd si umana a migratiei, este esential ca
statele sa colaboreze la nivel bilateral si international, sd intareasca mecanismele de
protectie si sa promoveze solutii durabile pentru refugiati[5]. Situatia refugiatilor
ucraineni in Republica Moldova evidentiaza complexitatea relatiei dintre dreptul la
azil si regimul de trecere a frontierei.

In fata provocarilor globale actuale, dreptul la azil si controlul frontierelor nu
trebuie percepute ca principii antagonice, ci ca dimensiuni complementare ale unui
sistem international echitabil. Prin respectarea normelor internationale si adoptarea
unor politici coerente si umane, statele pot mentine un echilibru just intre suverani-
tate si solidaritate.

Conflictul dintre dreptul la azil si incriminarea trecerii ilegale a frontierei de stat
releva o tensiune profundd intre normele juridice internationale de protectie a drep-
turilor fundamentale ale omului si preocuparile statelor pentru securitate si controlul
migratiei[6]. Analiza normativa si jurisprudentiald demonstreaza cd, in ciuda regle-
mentdrilor clare oferite de Conventia de la Geneva din 1951 si de Carta Drepturilor



Fundamentale a Uniunii Europene, multe state continud sa aplice sanctiuni penale
solicitantilor de azil, adesea n mod automat si fard a examina contextul individual
al intrarii ilegale.

Aceastd abordare nu doar contravine obligatiilor internationale asumate de
state, ci si pericliteaza eficienta sistemelor de azil, contribuind la stigmatizarea si
marginalizarea refugiatilor. Dreptul la azil trebuie tratat nu ca o favoare oferita de
stat, ci ca un drept fundamental care trebuie garantat in mod efectiv. Astfel, se im-
pune recunoasterea explicitd, in legislatiile nationale, a exceptiei de la raspunderea
penald pentru persoanele care trec ilegal frontiera in scopul de a solicita protectie
internationala.

Este necesard o armonizare intre legislatiile penale nationale si normele
internationale, precum si o reformare a practicilor administrative care conditioneaza
accesul la azil de forme rigide de intrare legala. In centrul oricirei politici publice
in domeniul migratiei ar trebui sa stea principiul umanitatii si respectului pentru
demnitatea umana[7]. Doar in acest mod se poate realiza un echilibru autentic intre
suveranitatea statelor si obligatiile acestora fata de drepturile fundamentale ale per-
soanelor aflate in nevoie de protectie. In contextul conflictului armat din Ucraina si al
exodului masiv de persoane in cdutare de protectie internationald, abordarea penala
a trecerii ilegale a frontierei de stat devine nu doar contraproductiva, ci si contrara
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova.

Aplicarea prevederilor penale ale Codului penal asupra cetatenilor Ucraineni
care traverseaza frontiera pentru a solicita azil sau protectie ar insemna o revicti-
mizare a unor persoane deja afectate profund de razboi, incalcand astfel principiile
fundamentale ale dreptului international al refugiatilor. In plus, incriminarea acestor
persoane submineaza functionarea sistemului de protectie, descurajeaza solicitarea
oficiald a azilului si incurajeaza ascunderea in afara sistemului juridic, ceea ce poate
duce la marginalizare, exploatare si trafic de persoane[8]. Din perspectiva politicii
penale, este esential sd se facd distinctia intre migratia neregulata economica si de-
plasarea fortatd generatd de conflict armat. Penalizarea uniforma a tuturor formelor
de intrare ilegala ignora nuantele si particularitatile fiecarui caz si contravine princi-
piului proportionalitatii sanctiunii[8].

Astfel, consideram ca Republica Moldova trebuie sa continue practica de nein-
criminare a cetatenilor ucraineni care solicita protectie, consolidand totodatd cadrul
normativ care reglementeaza exceptiile de la raspunderea penald pentru refugiati.
Acest lucru va reflecta nu doar respectarea obligatiilor internationale, ci si valorile
umanitdtii, solidaritatii i protectiei drepturilor fundamentale ale omului, esentiale
intr-un stat democratic.

Desi Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, adoptarea
unei legislatii similare cu Directiva 2001/55/CE privind protectia temporara ar per-
mite gestionarea mai eficienta a fluxurilor masive de refugiati in situatii de criza, ofe-
rind un cadru legal clar pentru admiterea, sederea si accesul la drepturi al refugiatilor



ucraineni. Este esentiald consolidarea mecanismelor de sprijin juridic gratuit, in spe-
cial pentru refugiatii care au intrat ilegal in tara. Asistenta juridica eficientd asigura
respectarea drepturilor procedurale si previne aplicarea eronata a normelor penale in
detrimentul solicitantilor.

De asemenea, combaterea discursului public negativ fata de refugiati este cru-
ciala pentru mentinerea coeziunii sociale si sprijinului populatiei. Guvernul ar trebui
sa sprijine campanii publice de informare despre dreptul la azil, cauzele migratiei
fortate si obligatiile internationale ale Republicii Moldova.
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