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ABSTRACT. Gender-based violence is one of the most widespread and serious forms of
discrimination against women, with long-term consequences for the female victims and their children, for the
family, community and society. Awareness of the seriousness and extent of this phenomenon is already part of
the success in the prevention and combating process, but often, victims of gender-based violence do not
identify themselves or, for several objective and subjective reasons, do not ask for help. With the development
of the spirit of recognition and protection of human rights, the need to regulate, at the universal, regional
and national level - talking about each subject of international law separately, the prohibition of
discrimination based on gender, and violence constituting a form of discrimination.
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REZUMAT. Violenta in bazd de gen este una din cele mai raspdndite si grave forme de discriminare
fatd de femei, avdand consecinte pe termen lung pentru femeile victime si copiii acestora, pentru familie,
comunitate si societate. Constientizarea gravitatii si amploare acestui fenomen este deja o parte din succesul
in procesul de prevenire si combatere, or de multe ori, victimele violentei in bazd de gen nu se identifica sau
din mai multe motive obiective si subiective nu cer ajutor. Odata cu dezvoltarea spiritului de recunoastere si
protectie a drepturilor omului, a iesit in vileag necesitatea de a reglementa, la nivel universal, regional si
national — vorbind despre fiecare subiect de drept international in parte, interzicerea discrimindrii in bazd
de gen, iar violenta constituind o forma de discriminare.
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Introducere

Subiectul violentei Tn bazad de gen este pe larg supus analizei si dezbaterilor, or formele
acesteia pot fi diferite: violenta fizica, psihologica, sexuala, spirituald, economici. In ultimii decenii
se inregistreaza o tendinta mondiala de a uni eforturile in vederea prevenirii si combaterii violentei
in baza de gen, astfel ca sa fie promovata toleranta zero la acest fenomen. Studiul realizat de catre
Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) estimeaza ca cca 137 femei sunt
omorate zilnic in toata lumea de catre partenerul de viata sau un membru al 9 familiei, iar domiciliul
este locul cel mai probabil ca o femeie sa fie ucisa (Padure A, Turcan-DontuA., p. 4). Violenta
bazata pe gen (GBV) sau violenta impotriva femeilor si fetelor (VAWG) este o pandemie globala
care afecteazd 1 din 3 femei de-a lungul vietii. Cifrele sunt uluitoare: 35% dintre femeile din
intreaga lume au suferit fie violenta fizicd si/sau sexuald a partenerului intim, fie violenta sexuala
fara partener. La nivel global, 7% dintre femei au fost agresate sexual de altcineva decat un
partener, iar pana la 38% dintre crimele de femei sunt comise de un partener intim. Aproximativ
200 de milioane de femei au suferit mutilari/tdieri genitale feminine (Studiu World Bank).

Izolarea sociald, inchiderea scolilor si restrictiile in libertatea de circulatie care tin oamenii in
casele lor a dus la nevoi de ingrijire informalad fara precedent si tensiuni intre viata profesionala si
viatd personald, in special pentru persoanele care au grija de alti membri ai familiei. Femei si parinti
solitari, mai ales mame, au suportat greul tulburarilor, inclusiv cele socio-economice mai acute, in
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consecinta crizei COVID-19. Sectorul serviciilor, cu rate de ocupare ridicatd in randul femeilor , a
fost printre cele mai afectate, iar conditiile de munca ale lucratoarelor din prima linie au fost grav
afectate. Criza a fost suplinita si de conflictul armat 1n desfasurare in Europa, cu impactul sau imens
asupra economiei si a vietii oamenilor. Evolutiile in materie de egalitate de gen in ultima perioada
cativa ani au luat acum o intorsatura spre mai rau, iar amenintarea la adresa progresului viitor este
reala (European Institute for Gender Equality, Gender Equality Index 2022. Covid -19 pandemic
and care ).

Situatia in Republica Moldova, potrivit Raportului privind indexul egalitatii de gen pentru
anul 2022, nivelul egalitatii de gen Tn Moldova a inregistrat o crestere mai proeminentd, comparativ
cu anii precedenti. Nivelul mediu al egalitatii dintre femei si barbati, calculat pentru sase arii
strategice evaluate, a fost estimat la 62 de puncte, fiind cu 3 puncte in progres fatda de anul
precedent. (Raportul privind Indexul egalitatii de gen 2022- Care este nivelul de egalitate dintre
femei si barbati in Moldova?, p.4).

Studiul elaborat de catre OSCE in anul 2019 - ,,Bundstarea si siguranta femeilorl prezinta o
situatie deloc imbucuratoare vis-a-vis de fenomenul violentei. Astfel ca, in Republica Moldova circa
73% de femei au fost supuse cel putin unei forme de violenta din partea partenerului intim la un
moment dat in viatad. Violenta psihologica constituie cea mai raspanditd forma de violenta - 71%,
fiind urmata de cea fizica - 33%, ceea ce este mult peste media UE. Studiul OSCE a constatat ca in
Republica Moldova violenta in familie este un fenomen frecvent, iar impactul violentei poate fi
grav si de lunga durata.

In lucrarea ,,Violenta in familie si in bazd de genl, autorii au identificat diferite forme de
violenta fata de femei si fete, care pot fi diferite, in functie de anumite etape ale vietii, incepand cu
etapa prenatald - selectarea prenatalda a sexului viitorului copil, abuzul fizic comis asupra femeii
insarcinate, sarcind fortatd, si care pot continua pana la varste inaintate ale femeilor, in care violenta
se manifestd prin abuz fizic; violentd din partea partenerului intim; viol si hartuire sexuald. Analiza
documentelor de politici publice din Republica Moldova din ultima perioadd denota tendinta de
aliniere la standardele internationale in materie de egalitate de gen. In prezentul demers stiintific am
identificat standardele internationale si regionale privind prevenirea si combaterea violentei in baza
de gen.

Metodologia

In procesul de analizd a discriminarii prin aplicarea violentei n baza de gen, am utilizat me-
toda logica, care ne-a permis sa cercetam si analizam critic prevederile normative la nivel national
si international in vederea identificarii principalelor tendinte, directii si abordari de reglementare a
notiunii de violenta in baza de gen ca forma de discriminare, precum si cercetarile din domeniu.

Rezultate si discutii

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(CEDAW), adoptata in 1979 in cadrul sesiunii ONU, reprezintd cadrul universal de reglementare in
care este definita notiunea de discriminare Tmpotriva femeilor. Tn cadrul dezbaterilor Comisiei ONU
pentru Conditia Femeilor privind rolul femeilor in tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea
impactului diferit, pe care deciziile il pot avea asupra femeilor si barbatilor. In consecinta, conceptul
de ,,gender mainstreamingl sau abordare integratoare a egalitatii de gen a fost utilizat, pentru prima
datd, in timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor (Kenya, Nairobi,
1987), unde a fost exprimat angajamentul guvernelor participante de a pune in practica liniile
directoare cuprinse in Strategiile viitoare de actiune pentru promovarea femeilor. Un moment istoric
determinant vizeaza Conferinta Internationala a ONU cu privire la Conditia Femeilor, organizata la
Beijing, Tn 1995, care s-a soldat cu elaborarea unei Platforme pentru Actiune, unde se subliniaza
faptul ca: ,,Egalitatea dintre femei si barbati reprezinta o problema ce tine de domeniul drepturilor
omului §i o conditie eminentd pentru justitie sociald, constituind, de asemenea, §i o pre-conditie
fundamentala pentru egalitate, dezvoltare si pacel.

Potrivit Institutului European pentru Egalitate de Sanse intre femei si Barbati (EIGE), violenta
in baza de gen semnifica- incélcarea drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva



femeilor, inclusiv toate actele de violenta bazate pe gen care au ca rezultat sau sunt susceptibile sa
aiba ca rezultat vatamari sau suferinte fizice, sexuale, psihologice sau economice pentru femei,
inclusiv amenintari cu astfel de acte, constrangere , sau privarea arbitrara de libertate, indiferent
daca are loc in viata publica sau privata.

Tn 2013, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS ) mentioneazi ci violenta n baza de gen si
violenta Tn familie drept una dintre cele mai grave amenintari la adresa sanatatii femeilor, definind-o
ca: ,,Utilizarea intentionata a fortei fizice Sau a puterii, amenintata sau reala, Tmpotriva propriei
persoane, a altei persoane sau Tmpotriva unui grup Sau a unei comunitati, care fie are ca rezultat
Sau are 0 probabilitate mare de a avea ca rezultat vatamare, deces, vatamare psihologica,
dezvoltare proasta sau privarel.

Organizatia Mondiala contra torturii (OMCT) considera, ca violenta in baza de gen este o
forma de torturad (in special daca statul nu se implica), ultima fiind definita ca: ,,0rice act prin care
este produsad intentionat unei persoane o suferinta acutd, fizica sau mintala, cu scopul de a obtine
de la victima sau de la o terta persoana informatii sau dovezi pentru a o pedepsi pentru un act pe
care persoana Sau 0 persoand tertd I-a cOmis Sau se banuieste doar ca [-a comis, de a 0 intimida
Sau a face presiuni asupra ei sau a unei terte persoane, Sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma
de discriminare, de orice fel, cand aceasta durere sau Suferinta sunt provocate de un agent al unei
functii publice sau 0 persoand actiondnd in posturd oficiala sau la instigarea unei astfel de
persoane Sau cu consimgamantul ei expres sau tacitl.

Violenta este un obstacol major in calea realizarii drepturilor fundamentale ale omului in calea
realizarii Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Din pacate, violenta este raspandita in intreaga
lume, cuprinde toate generatiile, nationalitatile, comunitatile si sferele societatilor noastre,
indiferent de varsta, etnie, dizabilitati sau alte medii.

Analizand mai multe surse, inclusiv actele internationale si regionale, identificim mai multe
masuri si strategii eficiente pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv:

» Educarea si constientizarea publica: este important sa se dezvolte programe de educatie si
constientizare care sa abordeze stereotipurile de gen si sd promoveze respectul si egalitatea intre
femei si barbati.

> Legi si politici care sa protejeze femeile si fetele: statele ar trebui sa adopte legi care sa
protejeze femeile de violenta, cum ar fi legea privind violenta domestica, si sa asigure ca aceste legi
sunt implementate n mod eficient.

> Servicii de sprijin pentru victime: Asigurarea accesul la servicii de sprijin pentru victime,
cum ar fi asistenta juridica, asistentd sociala si servicii de sanatate mentala functionale si
sustenabile.

» Sanctiuni pentru agresori: Este esential sd se aplice sanctiuni pentru agresorii care comit
acte de violentd impotriva femeilor, pentru a le proteja pe victime si pentru a preveni recidiva. Mai
mult, tendintele internationale, inclusiv prevederile Conventiei de la Istanbul impun statelor
armonizarea cadrului legal in vederea excluderii impacarii victimelor cu faptuitorii.

» Cooperare internationald: Este important sa se dezvolte cooperare internationala pentru a
combate violenta Tmpotriva femeilor, intrucat aceasta poate avea loc pe tot globul si poate necesita
actiune la nivel international.

Guvernul Republicii Moldova, pana in anul 2023, a adoptat un sir de masuri de prevenire si
combatere a violentei:

e Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in
familie pe anii 2018-2023.

e Planul de actiuni pentru anii 2018-2023 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei In familie pe anii 2018-2023. Se
stabileste ca realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si
violentei in familie pe anii 2018-2023 se va efectua prin intermediul a doua planuri de actiuni care
vor fi implementate de autoritatile de resort in perioadele 2018-2020 si 2021-2023.



Obiectivele generale ale Strategiei deriva din structura bazata pe cei patru piloni ai Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si violentei
domestice si isi propune realizarea a patru obiective generale:

1. Prevenirea violentei fata de femei si a violentei n familie prin promovarea tolerantei zero
fata de fenomen n vederea diminuarii acestuia in Republica Moldova;

2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru victimele violentei fata de femei
si ale violentei in familie;

3. Eficientizarea procesului de investigare si urmarire in justitie a actelor de violenta fata de
femei si de violenta in familie;

4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei
si a violentei in familie, bazate pe cooperare multisectoriala si colectare a datelor.

Rationamentul Strategiei tine de necesitatea de a eradica fenomenul violentei fata de femei si
a violentei Tn familie si cadrul legal al Strategiei 1l constituie:

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie 45/2007;

- Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr.198/2007;

- Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137/2016;

- Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in
familie, HG nr.1200/2010;

- Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor
violentei in familie, HG nr.129/2010;

- Regulamentul de activitate a echipelor teritoriale multidisciplinare din cadrul Sistemului
national de referire, HG nr.228/2014;

-Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistentda telefonica gratuita
pentru victimele violentei Tn familie si violentei impotriva femeilor si a Standardele minime de
calitate, HG nr.575/2017,

- Instructiunea metodica privind interventia politiei Tn prevenirea si combaterea cazurilor de
violenta in familie, Ordinul IGP nr. 360/2018;

- Instructiunea privind interventia structurilor teritoriale de asistentd sociala in cazurile de
violenta in familie, Ordinul MSMPS nr.903/2019;

- Instructiunea privind interventia institutiilor medico-Sanitare in cazurile de violenta in
familie, Ordinul MSMPS nr. 1167/2019.

Guvernul Republicii Moldova si-a asumat printre prioritatile de aderare ale RM la Uniunea
Europeand (UE), in ceea ce priveste masura nr. 9 “consolidarea protectiei drepturilor omului, in
special Tn cazul grupurilor vulnerabile si solidificarea angajamentelor de a consolida egalitatea de
gen si de a combate violenta impotriva femeilor”, aprobate de citre Comisia Nationald de Integrare
Europeana, la 04.08.2022.

In vederea asiguririi consecutivititii actiunilor si angajamentelor asumate, a fost elaborat
urmatorul document de politici publice - Programul national privind prevenirea si combaterea
violentei fatd de femei si a violentei n familie pentru anii 2023-2027. Programul este al doilea
document strategic din domeniu si reprezinta o continuitate a Strategiei nationale privind
prevenirea si combaterea violentei pentru anii 2018-2023.

Programul este construit intr-o maniera asemanatoare Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) — prevenire, protectie, urmarire in justitie si politici integrate. Scopul acestuia este
combaterea tuturor formelor de violentd fata de femei si fete si a violentei in familie prin stabilirea
unui parteneriat durabil intre principalii actorii din domeniul public, privat, societatea civild si
mass-media.

Printre actiunile prioritare, prevazute in Planul de actiuni, se enumerd: ajustarea si
completarea pachetului de servicii sociale pentru victimele violentei fatd de femei si fete si a
violentei domestice, diversificarea serviciilor specializate, dezvoltarea serviciilor pentru agresorii
familiali, ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul, consolidarea



capacitatilor autoritatilor publice si ale specialistilor din cadrul serviciilor adresate femeilor afectate
de violenta s.a.

Totodatda mentionam importanta Strategiei nationale de dezvoltare IMoldova Europeana 2030l
care asigura 0 coerentd logica cu Obiectivele de Dezvoltare Durabilda Moldova 2030 (ODD), precum si
cu ODD 5 IEgalitate de genl (in special 5.2) si ODD 16 IPace, justitie si institutii puternicel.

Recomandari

Consideram cda Republica Moldova a realizat pasi importanti in domeniul prevenirii §i
combaterii violentei in baza de gen, iar politicile publice includ un numar mare de activitati care ar
urma sa diminueze din amploarea fenomenului, inclusiv prin reducerea cazurilor de violenta fata de
femei si fete, ridicarea nivelului de constientizare in randul populatiei asupra impactului pe termen
lung pe care il au actele de violenta asupra victimei, dar si a intregii societati. Mersul european al
tarii este in tandem cu schimbdrile pozitive in materie de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Pentru a asigura continuitatea programelor propuse, se recomandd organizarea
campaniilor de informare si sensibilizare, inclusiv pentru a inlatura stereotipurile existente, inclusiv
prin educatie peer-to-peer sau prin includerea unei dimensiuni a egalitatii de gen in toate aspectele
politicilor educationale;

Furnizarea de informatii accesibile despre ce este violenta de gen, despre diferitele sale forme,
posibile remedii si masuri de sprijin existente. Formarea profesionistilor pentru a putea identifica,
aborda si raspunde violentei bazate pe gen. Aceasta ar putea include furnizarea de formare pentru
profesori, lucratori de tineret, asistenti sociali, formatori, politie, sistemul de justitie, furnizorii de
servicii medicale etc.

Campaniile si politicile de constientizare pentru abordarea inegalitdtii de gen si a violentei
bazate pe gen pot contribui, de asemenea, la ridicarea importantei problemei in ochii publicului.

Programele destinate populatiei care este expusa riscului de violentd intdresc stima de sine si
autonomie, inclusiv financiard. Este important de a promova egalitatea de gen si educatia pentru
drepturile omului pentru toata lumea.
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https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entld=0 90000168008482¢

Spotlight Initiative's governing body https://spotlightinitiative.org/what-we-do

Planul de actiuni pentru anii 2018-2023 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023,
disponibil online: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128809&lang=ro#
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie 45/2007;

Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr.198/2007

Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137/2016

Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei Tn
familie, HG nr.1200/2010

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor
violentei in familie, HG nr.129/2010

Regulamentul de activitate a echipelor teritoriale multidisciplinare din cadrul Sistemului
national de referire, HG nr.228/2014

Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistentd telefonica gratuita
pentru victimele violentei 1 familie si violentei impotriva femeilor si a Standardele
minime de calitate, HG nr.575/2017

Instructiunea metodica privind interventia politiei in prevenirea si combaterea cazurilor
de violenta in familie, Ordinul IGP nr. 360/2018

Instructiunea privind interventia structurilor teritoriale de asistenta sociala in cazurile de
violenta in familie, Ordinul MSMPS nr.903/2019

Instructiunea privind interventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de violenta in
familie, Ordinul MSMPS nr. 1167/2019

Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana
n Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
disponibil online:_https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08.2022.pdf
Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a
violentei in familie ~ pentru anii 2023-2027, disponibil online:
https://social.gov.md/wp- content/uploads/2023/03/Programul-VFF-si-VF_-
15.03.2023 _final.pdf

Strategia nationala de dezvoltare IMoldova Europeana 2030l,

disponibil online:_https://particip.gov.md/ro/strategy/strategia-nationala-de-dezvoltare-

moldova-2030/4
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