SECURITATEA NATIONALA: DIMENSIUNI POLITOLOGICE

https://doi.org/10.59295/crs2024.18 CZU: 327.57:339.94:327:061.1UE

AREALURI DE SECURITATE EUROPEANA IN CONTEXTUL
COOPERARII REGIONALE?

EUROPEAN SECURITY AREAS IN THE CONTEXT OF REGIONAL COOPERATION

Victor JUC, doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar,
membru corespondent al ASM, Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova

e-mail: juc.victor@gmail.com

ORCID: 0000-0002-4413-2940

Maria DIACON, doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al

Universitatii de Stat din Moldova

e-mail: mariadiacon@yahoo.com

ORCID: 0000-0002-3306-2886

Summary

The article presents a comprehensive analysis of the approach to bilateral and multilateral coopera-
tion in the security sector after the most recent events in the region. The way the European Union responded
to the war in Ukraine on February 24, 2022 confirmed its existence as an intentional security actor. By passing
ten packages of sanctions against Russia, hosting more than 4 million Ukrainian refugees and associated
humanitarian aid, funding the delivery of arms to Ukraine by its member states, and responding to the energy
crisis, the European Union has played its part in the Western response to the war in Europe. Regional coop-
eration, after the systemic transformation in Central Europe and 20 years after most of the countries in the
region joined the European Union, has become one of the most important tools for them to lead international
politics. It plays a subsidiary role in the pursuit of national interests to these countries' membership in the EU
and NATO, which these countries consider, along with bilateral alliances with the United States, to be the
cornerstones of their own security policies. From the perspective of the Republic of Moldova, accelerating the
implementation of reforms, developing and strengthening institutional capacities, as well as capitalizing on
partnerships and other regional cooperation instruments are essential to advance in the process of joining the
European Union.

Keywords: security, multilateral cooperation, bilateral cooperation, vertical coordination, political actors,
regional organizations, security policy, European integration.

Introducere

Sectorul de securitate este un sistem complex si multietajat, iar pentru a intelege functionalitatea aces-
tuia este important de identificat conditiile de formare si nivelurile de abordare, din perspectiva coordonarii
verticale. La nivel international, mediul de securitate este caracterizat de variatia si multiplicarea riscurilor si
amenintarilor interne, externe si transnationale. La nivel regional, mediul de securitate reflectd majoritatea
caracteristicilor mediului international, dar aduce in prim plan si aspectul competitiei dintre lumea libera/de-
mocratica si regimurile autoritariste/dictatoriale. Intelegerea acestor caracteristici contribuie la elucidarea prin-
cipalilor factori de impact care influenteaza mediul intern de securitate. Statele membre ale Uniunii Europene

23 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationala a Republicii Moldova in contextul aderirii la
Uniunea Europeani: abordiri juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al Universitdtii de Stat din Moldova.

Articolul este elaborat in cadrul procesului de realizare a proiectului Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international
system / Rolul UE in sistemul international emergent” (EUREIS).
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coopereaza in structuri consolidate, create pe principii comune de apropiere geografica, aspecte istorice si
culturale, interese interne si externe de dezvoltare, crestere economica, consolidare a institutiilor democratice.
La nivel national, statutul de stat candidat la aderare al Republicii Moldova ii ofera cresterea potentialului
semnificativ de dezvoltare social-economica, faciliteaza coeziunea sociala si 1i asigura cresterea semnificativa
a potentialului securitatii nationale.

Contextul integrarii europene si aprofundarea relatiilor de cooperare a statelor cu Uniunea Europeand
este esential pentru analiza mediului national de securitate a statelor. Incd pana la invazia militara in Ucraina,
au fost dezvoltate instrumente de consolidare a Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE, care au permis
intensificarea investitiilor in dezvoltarea sectorului de securitate si aparare. De la inceputul agresiunii Rusiei
in Ucraina, Uniunea Europeana si-a canalizat toate eforturile pentru consolidarea cooperarii in materie de se-
curitate si aparare cu statele membre si partenere.

1. Paradigme ale securitatii si apararii la nivel european

Politica de securitate si aparare comuna a UE (PSAC) a fost lansata la sfarsitul anilor 1990, in contextul
conflictelor iugoslave, ca instrument care sa permitd UE sa gestioneze crizele in moduri similare cu ceea ce
ficea NATO la acea vreme in Bosnia-Hertegovina, si apoi Kosovo. incepand cu 2003, UE a inceput si-si
conduci propriile operatiuni si misiuni PSAC, in principal in Balcanii de Vest si Africa. Astfel, s-a afirmat ca
o componentd a arhitecturii europene de securitate.

UE nu ar conduce operatiuni militare coercitive asa cum au facut NATO sau unele dintre statele sale
membre. Totusi, a desfasurat o duzind de operatiuni de stabilizare Impreuna cu peste 25 de misiuni civile.
Aceste activitati au jucat un rol cheie in conturarea identitatii de securitate a UE. totusi, nivelul lor de succes
a fost pus sub semnul Intrebarii de la inceput. Mai mult, crearea si desfasurarea operatiunilor PSAC nu au fost
insotite de un efort paralel de dezvoltare a capacitatilor militare europene. In schimb, piata europeani de apa-
rare a ramas fragmentatd, cu putine lucruri pe care statele europene ar face pentru a facilita dezvoltarea si
achizitiile comune de capabilitati [1].

In decembrie 2020, Consiliul a ajuns la un acord politic provizoriu cu reprezentantii Parlamentului cu
privire la un regulament de instituire a Fondului European de Apérare, in contextul cadrului financiar multia-
nual pentru perioada 2021-2027. Bugetul alocat pentru 7 ani este de 8 miliarde EUR, urmand ca acesta sa
stimuleze cooperarea in cadrul industriei europene de aparare.

In iunie 2021, UE a lansat un proces de reflectie privind viitorul securititii si apararii europene. Acest
proces a condus la crearea Busolei strategice pentru securitate si aparare, un document de politica ce stabileste
strategia de securitate si aparare a UE pentru urmadtorii 5-10 ani. Busola strategicé ofera un cadru de actiune
pentru dezvoltarea unei viziuni comune in domeniul securitatii si apararii. Documentul a fost elaborat in trei
etape: o analizd a amenintarilor, un dialog strategic structurat si continuarea dezvoltarii si revizuirii inainte de
adoptare. Principalul sdu obiectiv este de a oferi orientari politice pentru punerea in aplicare a ,,autonomiei
strategice” a UE in patru domenii importante: gestionarea crizelor, rezilienta, capabilitatile si parteneriatele.
Procesul este conceput pentru a raspunde nevoii tot mai mari ca UE sa poata actiona ca furnizor de securitate.
In noiembrie 2021, VP/IR Borrell a prezentat versiunea initiald a documentului in cadrul unei sesiuni comune
a ministrilor afacerilor externe si apararii din UE.

In contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei (care a inceput la 24 februarie 2022),
documentul a trebuit sd fie modificat semnificativ pentru a tine seama de destabilizarea ordinii europene in
materie de securitate si de schimbarea ulterioara a pozitiei, ambitiilor si instrumentelor UE In domeniul apara-
rii. La 24 si 25 martie 2022, 1n timpul Presedintiei franceze a Consiliului, Consiliul European a aprobat versi-
unea finald a Busolei strategice [2].

Prin intermediul Instrumentului European pentru Pace (IEP), un instrument extrabugetar, UE finan-
teaza costurile comune ale misiunilor si operatiunilor militare ale PSAC, imbunatatind astfel repartizarea sar-
cinilor intre statele membre. Instrumentul poate fi utilizat, de asemenea, pentru a finanta furnizarea de instruire
si de echipamente militare (inclusiv echipamente letale) pentru sectoarele securitatii si apararii din tarile par-
tenere ale UE. Consolidand capacitatile operatiunilor de sprijinire a pacii, precum si capacitatile tarilor din
afara UE si ale organizatiilor partenere 1n chestiuni militare si de aparare, UE va ameliora eficacitatea actiunii
sale externe. Intre 2022 si 2024, UE a mobilizat 11,1 miliarde EUR 1in cadrul IEP pentru a sprijini fortele
armate ucrainene [3].

La 19 iulie 2022, Comisia a prezentat o propunere de regulament a Actului privind consolidarea in-
dustriei europene de aparare prin achizitii publice in comun (EDIRPA), dupa ce a primit un mandat in acest
sens 1n cadrul reuniunii la nivel inalt de la Versailles din martie 2022. EDIRPA este un instrument de achizitii
publice in comun pe termen scurt in domeniul aparérii, in valoare de 500 de milioane EUR. Acesta urmareste
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sd abordeze cele mai urgente si critice lacune in materie de capabilitati de aparare si sa stimuleze statele mem-
bre si achizitioneze in comun produse din domeniul apararii [4]. In urma negocierilor interinstitutionale, Par-
lamentul a adoptat regulamentul in plen la 12 septembrie 2023. In mod similar, la 3 mai 2023, Comisia a
prezentat o propunere de act pentru a sprijini productia de munitii, care urmareste sa aprovizioneze Ucraina cu
munitie, s amplifice achizitiile publice comune si sd mareasca capacitatea de productie. Dupa scurte negocieri
interinstitutionale, Parlamentul a adoptat actul la 13 iulie 2023.

Pentru a creste competitivitatea si gradul de pregatire a bazei industriale si tehnologice de aparare europene
(EDTIB) si pentru a stimula cooperarea statelor membre in ceea ce priveste achizitiile publice comune, obiectivul este
de a achizitiona cel putin 40 % din echipamentele de aparare in colaborare, respectiv 50 % din UE pana in 2030,
urméand ca aceasta cota sa creasca la 60 % pana in 2035.

In acest scop, in proiectul siu de regulament, Comisia propune un fond pentru accelerarea transformarii lan-
turilor de aprovizionare in domeniul apararii (FAST) care sa sprijine intreprinderile mici si mijlocii, instituirea unui
regim al UE modular si progresiv de securitate a aprovizionarii, o structurd pentru un program european de armament
(SEAP) pentru a consolida cooperarea prin scutirea de TVA si un mecanism european de vanzari militare axat pe
disponibilitatea echipamentelor UE [5].

La nivelul UE, unitatea politica a culminat cu acordarea Ucrainei si Republicii Moldova pozitia de
candidat la Uniunea Europeani, eveniment organizat la Summitul European din iunie 2022. In general, statele
membre ale UE s-au dovedit dispuse sa sprijine Ucraina din punct de vedere politic si prin livrarea de arme,
atinandu-se de la a lua masuri care ar putea duce la o confruntare directd cu Rusia. Totusi, facand acest lucru,
unele diferente au fost vizibile in general in ceea ce priveste cat de departe vor merge statele europene in
sprijinul lor pentru Ucraina, Franta si Germania fiind uneori percepute ca fiind mai putin dornice sa livreze
arme letale de ultima generatie decat tari precum Polonia si statele baltice, expuse mai direct amenintarii ruse [6].

Modul in care UE a raspuns la razboiul din Ucraina din 24 februarie 2022 a confirmat existenta sa ca
un actor de securitate intentionat. Prin adoptarea a zece pachete de sanctiuni impotriva Rusiei, gdzduirea a
peste 4 milioane de refugiati ucraineni si ajutorul umanitar asociat, finantarea livrarii de arme catre Ucraina de
catre statele sale membre si raspunsul la criza energetica, UE si-a jucat partea din raspunsul occidental la
razboiul din Europa. Relativa usurintd prin care au fost luate deciziile pe parcursul primului an a atestat, de
asemenea, un sentiment de coeziune politica intre statele UE si reunirea lor in impartasirea indignarii fata de
invazia Ucrainei de catre Rusia.

2. Cooperarea regionala in Europa Centrala si de Est: schimbari si perspective

Lansarea de cétre Rusia a unei invazii pe scara larga a Ucrainei la 24 februarie 2022 a avut un impact
imediat asupra politicii mondiale. A fost evident mai ales in Europa Centrala si de Est, unde majoritatea tarilor
se Invecineaza fie cu Ucraina, fie cu Rusia. Regiunea a cunoscut apoi consecintele directe ale atacului militar
al unei tari vecine. Printre consecinte s-au numadrat schimbari Tn cooperarea politica regionald. Acest lucru nu
s-a datorat unei schimbari 1n politicile estice sau de securitate ale acestor tari la nivel strategic sub influenta
razboiului, ci politicilor divergente urmate Tnainte de izbucnirea acestuia. Prin urmare, a evidentiat incapacita-
tea membrilor unor formate de a actiona Tmpreuna si a justificat Intdrirea cooperarii intre altele. Doi ani mai
tarziu, aceasta afectiune persista.

Grupul Visegrad (V4) este unul dintre cele mai vechi formate de cooperare regionald informald din
Europa Centrala. A fost infiintatd in 1991 de Cehoslovacia (inainte de destramarea sa in 1993 in Cehia si
Slovacia), Polonia si Ungaria pentru a imbunatati cooperarea si sprijinul reciproc in integrarea europeand si
transatlantica. Aceste ambitii au fost indeplinite prin aderarea Cehiei, Poloniei si Ungariei la NATO 1n 1999
si a Slovaciei In 2004 si aderarea tuturor celor patru la UE in 2004 [7]. De atunci, V4 a actionat in primul rand
ca forum consultativ la nivel prezidential, guvernamental si de lucru pe probleme de politica europeana. V4
are o singura institutie — Fondul International Visegrad, infiintat in 2000 — care finanteaza, printre altele, acti-
vitdti culturale si stiintifice comune, cu un buget anual de 10 milioane EUR [8].

Un obiectiv al cooperarii V4 adaugat dupa 2004 a fost sprijinirea transformarii democratice a tarilor
din vecindtatea imediatd a Uniunii Europene, in primul rand prin utilizarea politicii de extindere a UE 1n Bal-
canii de Vest si a Politicii Europene de Vecinatate 1n Est, care a fost implementata din 2009, ca parte a Parte-
neriatului Estic. La vremea respectiva, tarile Visegrad erau printre cele mai implicate 1n aceste politici ca state
membre, dar si prin formatele ,,V4+”. Sprijinul politic puternic al grupului pentru Parteneriatul Estic a fost
mentinut pana la anexarea Crimeei de catre Rusia si agresiunea impotriva Ucrainei din 2014. Dupé aceea,
evaluarea conflictului si nivelul de implicare n sprijinirea Ucrainei au fost conditionate de relatiile bilaterale
dintre tari individuale V4 si Rusia, inclusiv Ungaria sub Viktor Orban si Slovacia sub prim-ministrul Robert
Fico, care au fost cele mai putin implicate, ceea ce a ingreunat actiunile comune. In plus, Grupul de la Visegrad
a condus un dialog politic in formula ,,V4+" cu parteneri din UE si Spatiul Economic European (de exemplu,
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statele nordice si baltice) si parteneri non-europeni (printre altele, Coreea de Sud, Japonia si Israelul), axat pe
cooperarea economica.

Dupa invazia Ucrainei de citre Rusia in 2022, Grupul Visegrad (V4) s-a confruntat cu cea mai mare
crizd de cand membrii sédi au aderat la NATO si UE. Motivul a fost lipsa unui acord intre Polonia, Cehia si
Slovacia, pe de o parte, si Ungaria, pe de alta parte, asupra directiilor de baza ale politicii fatd de Rusia si Ucraina,
care erau intrebdrile prioritare pentru securitatea regiunii si a UE in ansamblu. Acest lucru a condus la o incetinire
a cooperarii la Visegrad la nivel politic si a facut imposibild Intreprinderea de actiuni comune ulterioare care
depasesc deciziile la nivelurile NATO si UE.

Din februarie 2022 pani in februarie 2024, sefii de guvern V4 s-au intalnit doar de patru ori. intalnirea
cu prim-ministrul britanic Boris Johnson din martie 2022 a fost planificata inainte de invazia pe scara larga a
Rusiei a Ucrainei, in timp ce ultima, pe 27 februarie 2024, a avut loc numai dupa ce Ungaria a ratificat aderarea
Suediei la NATO. Fiecare dintre summituri s-a Incheiat fara declaratii comune sau concluzii semnificative cu
privire la situatia internationala si a servit in principal la mentinerea functionarii formatului la nivel guverna-
mental dupa izbucnirea razboiului. Anterior, astfel de intalniri aveau loc regulat, adesea lunar, iar primii mi-
nistri se consultau inaintea Consiliilor Europene. Discutiile ministeriale au fost, de asemenea, anulate sau ama-
nate de mai multe ori din cauza reactiei maghiare la agresiunea rusd. Dupd multi ani de contacte intense, in
toamna anului 2022 a fost anulat un summit al presedintilor parlamentelor V4 (a avut loc in cele din urma in
februarie 2023), in timp ce s-au mentinut summiturile anuale ale presedintilor. De la sfarsitul anului 2022,
comunicate comune in cadrul V4 au fost emise de catre ministrii apararii si ombudsmanii si presedintii de
parlament, desi anterior existau cel putin o duzina de declaratii de la Visegrad la diferite niveluri pe an si mai
mult de 30 in 2021. [Declaratii, 2024, 1] Datorita crizei de incredere a celorlalti membri in guvernul maghiar,
scopul agendei Visegrad a fost de a mentine functionarea minima a grupul. Acest lucru a fost evidentiat de
accentul pus pe domenii de cooperare ,,s0ft” care nu necesita acorduri politice la cel mai inalt nivel, cum ar fi
turismul, educatia, cultura si sportul. Cu ocazia putinelor intalniri desfasurate, liderii V4 au sustinut c, in ciuda
diviziunilor lor, au dorit sa abordeze problemele care unesc aceste tari.

A existat si un regres in domeniul cooperarii in afaceri europene. Guvernul polonez a dorit sd accelereze
implementarea celui de-al saselea pachet de sanctiuni adoptat in iunie 2022 si a criticat perioadele de tranzitie de
indepartare de petrolul rusesc negociat de ceilalti membri ai grupului. Ungaria a criticat, de asemenea, politica de
sanctiuni a UE si a sustinut ca restrictiile afecteaza in principal membrii UE si nu Rusia. Singurul domeniu al UE
in care tarile de la Visegrad au actionat coerent a fost un acord legat de politica energetica si climatica privind
necesitatea de a ingheta pretul emisiilor de CO2 si de a introduce un plafon maxim al pretului gazelor la un nivel
mai mic decat cel propus de CE. Odata cu reducerea frecventei intalnirilor, contactele cu partenerii din formula
,»V4+" au fost limitate. De asemenea, s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste proiectele de infrastructura,
limitate la punerea in functiune a interconexiunii de gaze pe termen lung dintre Polonia si Slovacia [9].

Lituania, Letonia si Estonia, dupa ce si-au restabilit independenta si au parasit URSS, au experimentat
o transformare politica similard, iar pe acest fond comun au indsprit sistematic cooperarea trilaterala. in 1991,
au Infiintat oficial Adunarea Baltica, care se ocupa de cooperarea parlamentara si are scopul de a sprijini dez-
voltarea unei politici externe comune si de a favoriza dezvoltarea viitoarelor actiuni institutionale comune in
B3 (Baltic 3) [10].

Dupa atacul Rusiei asupra Ucrainei, statele baltice si-au intensificat actiunile comune, intarindu-si
semnificativ cooperarea in domeniul securitdtii. Acest lucru se manifestd, printre altele, prin semnarea in ia-
nuarie 2024 la Riga de catre ministrii apararii B3 a unei declaratii privind constructia Liniei de Aparare Baltice
la granita lor cu Rusia, precum si scrisoarea de intentie privind cooperarea in cAmp de artilerie cu rachete [11].
Mai mult, acestia au anuntat crearea unei aparari aeriene comune a celor trei téri cu sprijinul NATO, care are
scopul de a consolida flancul estic al Aliantei in conformitate cu deciziile Summit-ului de la Vilnius din iulie
2023. In acelasi timp, pentru Consiliul Baltic, atat in timpul presedintiei estoniene, cit si a celui lituanian,
prioritatea a ramas minimizarea amenintarilor din Rusia si Belarus, dezvoltarea proiectelor strategice de ener-
gie si infrastructurd si continuarea sprijinului larg pentru Ucraina [12].

Schimbarea situatiei de securitate din regiune a contribuit, de asemenea, la intarirea cooperarii nordice
baltice. Aderarea Finlandei si Suediei la NATO consolideaza si mai mult cooperarea in domeniul securitatii
B3 cu tdrile nordice, inclusiv protectia comuna a apelor si dezvoltarea capacititilor de aparare in Marea Baltica.

Cooperarea dintre statele baltice se extinde si in agenda de lucru al formatului Bucuresti 9 (B9), care
urmareste coordonarea informala a politicilor de securitate ale statelor central-europene care sunt simultan mem-
bre ale NATO si UE, stabilit ca raspuns la amenintarea imperialismului rus din ce 1n ce mai agresiv. Nucleul sdu
a fost o intdlnire de lucru a presedintilor regiunii in iulie 2014. La invitatia presedintelui polonez Bronistaw
Komorowski, liderii Bulgariei, Cehiei, Estoniei, Lituaniei, Letoniei, Romaniei, Slovaciei si Ungariei au venit la
Varsovia. Scopul lor a fost sa discute despre situatia din Ucraina, confruntdndu-se cu agresiunea hibrida a Rusiei
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in Crimeea si Donbas si nevoia ca NATO si raspunda la sentimentul crescand de nesigurantd al membrilor séi
de la granita de est [13].

Agresiunea pe scara larga a Rusiei impotriva Ucrainei a confirmat utilitatea B9 ca platforma de con-
sultare si de apropiere a pozitiilor in statele din flancul estic al NATO. Presedintii regiunii au folosit acest
format pentru a raspunde rapid, Intrunindu-se inca din 25 februarie 2022, la doar o zi dupa Inceperea invaziei.
Importanta tot mai mare a B9 a fost demonstrata si de intensitatea si regularitatea crescuta a Intalnirilor. Pre-
sedintii s-au Intélnit anterior la intervale considerabile, dar au tinut patru summit-uri in cei doi ani de la izbuc-
nirea razboiului in februarie 2022, egaland cei sase ani anteriori de existentd a formatului.

In ciuda reticentei deschise a Ungariei de a sprijini pozitia ambigud a Ucrainei si a Bulgariei, B9 a
ramas unita si a curtat NATO pentru a intari Flancul Estic [14]. Principalul rezultat a fost decizia de la summitul
Aliantei de la Madrid din iunie 2022 de a infiinta grupuri de luptd in statele din Flanc, precum Bulgaria, Ro-
mania, Slovacia si Ungaria. Aceasta decizie a fost acceptatd si de autoritatile maghiare, in ciuda cautarii si-
multane a unei apropieri de Rusia. Acest lucru s-a datorat in principal politicii lor de a evita disputele in cadrul
NATO, in special cu SUA, pe probleme considerate secundare din punct de vedere maghiar. Acest lucru a fost
confirmat si de pozitia Ungariei la Summit-ul de la Vilnius din iulie 2023. Nu a pus veto asupra ajutorului
NATO acordat Ucrainei, deoarece aceasta era o prioritate pentru SUA, iar autoritatile ungare insele nu trebuiau
sa fie implicate.

Fondat in 2015, Triunghiul Slavkov (S3),7 care reuneste Cehia, Slovacia si Austria, functioneaza in
primul rand la nivelul ministrilor de externe in scopuri de consultare si coordonare. Include un segment selectiv
de cooperare regionald, concentrandu-se pe stimularea cresterii economice si abordarea provocarilor europene
actuale. Cele mai frecvent discutate de ministrii S3 includ migratia si integrarea tarilor din Balcanii de Vest in
UE [15].

Invazia Ucrainei de catre Rusia nu a avut un impact major asupra functionarii acestui format. Triun-
ghiul a servit ca un schimb suplimentar de informatii si opinii cu privire la rdzboi. De la Inceputuri, nu a existat
nicio vizita a reprezentantilor intregului S3 in Ucraina, dar ministrii de externe ai Cehiei si Austriei au vizitat
impreuna Kievul in iulie 2022. Subiectul razboiului a fost discutat atat in cadrul grupului S3, cat si intr-un
format extins cu parteneri externi, inclusiv o intdlnire la Viena 1n august 2023, in timpul careia ministrii de
externe S3 i-au cerut omologului lor indian eforturi diplomatice pentru a convinge Rusia sa-si opreasca agre-
siunea. La randul lor, in timpul Summit-ului S3 din decembrie 2023 de la Beld, Slovacia, pe 1anga condamna-
rea atacurilor Rusiei asupra infrastructurii critice a Ucrainei, ministrii si-au exprimat speranta pentru incheierea
pasnica a razboiului intr-un mod acceptabil pentru Ucraina [9].

in acelasi timp, Initiativa celor Trei Mari (TSI) a fost infiintatd in 2016 de 12 tari: Austria, Bulgaria,
Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia. Acesta isi propune
sd armonizeze integrarea UE prin extinderea infrastructurii de transport, consolidarea securitatii energetice si
dezvoltarea economiei digitale in Europa Centrald. Statutul de observator a fost acordat de-a lungul timpului
Germaniei, SUA, Comisiei Europene (CE), Bancii Europene de Investitii, Bancii Europene pentru Reconstruc-
tie si Dezvoltare si Bancii Mondiale [16].

Agresiunea pe scard largd a Rusiei Impotriva Ucrainei nu a afectat cursul obiectivului principal al
initiativei, deoarece implementarea proiectelor a continuat si se desfasoare in principal la nivel national. in
schimb, principalele schimbari de la Summit-ul din 2022 de la Riga au fost o discutie mai ampla asupra pro-
blemelor de securitate si angajamentul structurii de a apara Ucraina, precum si acordarea acesteia statutului de
partener participant. Aceasta a fost pentru a permite, printre altele, participarea sa la proiecte de infrastructura
si energie si pentru a o ajuta sa se reconstruiasca dupa razboi. Problemele de securitate in cooperarea regionala
au fost evidentiate si la Summit-ul de la Bucuresti din 2023. Atunci initiativa a fost extinsa pentru a include si
Grecia. Motivatia a fost dorinta de a o implica in discutiile privind extinderea infrastructurii de transport. De
asemenea, la reuniune a fost acordat Republicii Moldovei statutul de partener participant. In final a fost infi-
intatd o asociatie de afaceri si angajatori si s-a anuntat crearea Fondului de Inovare a celor Trei Mari [9].

Lansat in 2020 de ministrii de externe din Austria, Cehia, Ungaria, Slovacia si Slovenia, Centrul Cinci
(C5) este un format axat initial pe coordonarea luptei impotriva pandemiei de COVID-19, cu accent pe con-
troalele la frontierd. Cooperarea in cadrul C5 s-a extins si asupra problemelor UE, inclusiv consultari privind
programele presedintiei Consiliului UE, politica de migratie si accelerarea integrarii europene a tarilor din
Balcanii de Vest [17]. In ceea ce priveste problemele de politica estic, atitudinile grupului fata de Ucraina si
Rusia nu au fost printre subiectele principale nainte de invazia rusd pe scara largd a Ucrainei.

C5 a pastrat summit-urile ministeriale regulate. De la inceputul sau in iunie 2020 pana in martie 2024,
grupul s-a reunit de 11 ori. Acest lucru distinge C5 de V4, care, din cauza crizei din acesta, a inregistrat o
reducere semnificativi a intalnirilor. In ciuda intalnirilor regulate, C5 nu este in masura si formuleze o pozitie
coerentd asupra razboiului, din cauza diviziunilor fundamentale in politica esticd a membrilor sdi. Ungaria
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simpatizeaza si intareste cooperarea bilaterald cu Rusia. Austria, invocand neutralitatea sa, a fost foarte res-
transa In sprijinul sdu pentru Ucraina si mentine relatii cu Rusia, in timp ce in Slovacia, Fico a revenit la putere
la sfarsitul anului 2023, reducand sprijinul pentru Ucraina. Cehia si Slovenia, pe de alta parte, continud sa o
sustina pe deplin. Ministrii C5 si-au exprimat sprijinul pentru mentinerea canalelor de comunicare cu Rusia in
cadrul OSCE, al carui sediu l-au vizitat cu ocazia Summit-ului OSCE de la Viena din septembrie 2023. Reu-
niunile C5 au fost, de asemenea, folosite pentru a coordona transporturile de ajutor umanitar cétre Ucraina si
primirea refugiatilor de razboi. Sprijinul pentru integrarea Balcanilor de Vest in UE, care este unul dintre
obiectivele principale ale C5, ar contribui la limitarea influentei unor tari precum Rusia in regiune[18].

Formatul ,,3+1” este o formuld ad-hoc pentru cooperarea politica intre Polonia (,,1”) si Lituania, Le-
tonia si Estonia (,,3”). Se concentreaza pe probleme de securitate, adesea legate de energie si pe chestiuni din
Est. La baza sa a fost perceptia convergentd a amenintarilor reprezentate de granita cu Rusia si, in cazul Polo-
niei, Lituaniei si Letoniei, cu Belarus.

Intensificarea cooperarii la cele mai Tnalt nivel politic a avut loc In 2020, ca raspuns la alegerile prezi-
dentiale frauduloase din Belarus si pentru a aborda amenintarile aferente. Pentru Polonia, actiunea comuna a
fost in plus importantd din cauza incapacitatii lui V4 de a exprima o voce regionald puternica in aceasta pro-
blema. La acea vreme, presedintii Poloniei si ai statelor baltice au luat o pozitie mai puternica decat presedintii
V4, unde divergentele au dus si la absenta unei declaratii a prim-ministrilor membrilor cu privire la Belarus [19].

Intarirea in continuare a cooperirii ,,3+1” a fost evidenta in 2021, in timpul crizei migratiei la frontiera
instigatd de Belarus, care a permis migrantilor din Africa si Asia sd intre in tara si apoi sd-i aduca la granitele
UE din Polonia, Lituania si Letonia. Astfel, a rezultat prima intalnire a ministrilor de externe si ai apararii din
Polonia si tarile baltice la Riga, in septembrie. Ei au discutat despre Belarus si cooperarea in cadrul NATO,
despre care ministrii au anuntat ca va fi coordonata in viitor [20]. Interesele comune si evaludrile amenintarilor
s-au aflat in spatele consultarilor primului ministru polonez Mateusz Morawiecki in statele baltice la sfarsitul
anului 2021, pe fondul pericolului tot mai mare al unei agresiuni pe scara largad a Rusiei impotriva Ucrainei.

Dupa atacul Rusiei asupra Ucrainei, importanta formatului ,,3+1” a crescut si mai mult din cauza per-
ceptiei comune a amenintéarii din tarile care o compun. Acest lucru se datoreaza faptului ca au fost in avangarda
ajutordrii Ucrainei si sanctionarii Rusiei. Adesea au initiat astfel de actiuni sau le-au intreprins fara a astepta
un raspuns comun al UE. Partea poloneza a subliniat ca baza presupusa pentru o stransd cooperare a fost
»locatia geograficd, istoria comuna si provocari similare in domeniile securitétii si infrastructurii” [21]. Mai
mult, dezvoltarea acestei formule a facut parte din reorientarea Poloniei a activitatilor politice regionale, de
asemenea, In perspectiva prabusirii acestei dimensiuni a cooperarii in V4. Activitatile comune ale ,,3+1” au
confirmat ca acest format a devenit un forum esential pentru Polonia pentru a-si exprima rapid pozitia regionala
in problemele politice si pentru statele baltice sa isi consolideze vocea colectiva.

Cooperarea ,,3+1” a continuat la toate nivelurile politice. In aprilie 2022, presedintii Poloniei si ai statelor
baltice au fost primii care au vizitat Ucraina dupa izbucnirea razboiului. in acelasi timp, ministrii de externe
,»311” s-au consultat la Riga cu privire la optiunile de ajutor direct pentru Ucraina. Cooperarea guvernamentala
a avut loc si la nivelul prim-ministrilor, care, de exemplu, in septembrie 2022 au adoptat o declaratie comuna
prin care se subliniazd amenintarea grava reprezentata de fluxul crescut de cetéteni rusi catre UE si tarile Schen-
gen prin granitele Poloniei si statelor Marii Baltice. Apreciind suspendarea acordului de facilitare a vizelor dintre
UE si Rusia, acestia au raportat despre o abordare regionald comuna si adoptarea unor masuri nationale temporare
impotriva cetitenilor rusi care detin vize eliberate de tirile UE. In semn de apreciere a utilitatii ,,3+1" pentru
activitati comune, la Inceputul anului 2023, ministrii de externe ai Poloniei si ai statelor baltice au semnat asa-
numita Declaratie de la Riga privind consolidarea cooperarii dintre ministerele lor. Potrivit partii poloneze, acest
format Riga a oferit ,,0 platforma pentru institutionalizarea treptaté a cooperarii politice, militare, energetice, de
transport, cibernetice si economice intre Polonia si toate statele baltice”. Acesta l-a vazut, ca si Triunghiul de la
Lublin, si ca un ,,instrument de armonizare a strategiilor de sprijin politic, militar si economic pentru razboiul de
aparare al Ucrainei si reconstructia sa ulterioara” [15]. Gazdele letone au vazut, de asemenea, intensificarea co-
operarii ca pe o oportunitate de a coordona mai eficient pozitiile in cadrul NATO, inclusiv naintea summit-ului
Aliantei de la Vilnius. Cooperarea mai stransa dintre Polonia si statele baltice a dus, de asemenea, la imbunatatirea
semnificativa a relatiilor si la o intensitate sporitd a contactelor, inclusiv la nivel prezidential, intre Polonia si
Lituania. Avand in vedere provocarile comune de importantd existentiald, problema minoritatii poloneze din
Lituania, care nu a fost solutionata spre satisfactia autoritatilor de la Varsovia si care impovérase de ani de zile
cooperarea bilaterala, a fost retrogradata pe plan secund [22].

Despre Triunghiul Lublin (L3), care reuneste Polonia, Lituania si Ucraina, mentionam ca a fost fondat
in 2020 de ministrii de externe respectivi si functioneaza, de asemenea, in formatul sefilor altor ministere,
prim-ministri si presedinti. Potrivit declaratiei fondatoare, L3 urmeaza sd aducd Ucraina mai aproape de ade-
rarea la UE si NATO si s consolideze relatiile dintre natiunile Commonwealth-ului polono-lituanian, printre
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alte scopuri. Membrii formatului sunt astfel deschisi la posibilitatea ca Belarus sa se alature acestuia in cazul
unei schimbari de sistem intr-unul veritabil democratic. L3 subliniaza, de asemenea, rolul cooperarii militare,
care are loc ca parte a brigazii lituano-polono-ucrainene (LitPolUkr) inaugurati la Lublin in 2016. In iulie
2021, ministrii de externe au adoptat o declaratie a patrimoniului european comun si a valorilor comune, in
care au subliniat ilegalitatea anexarii Crimeei de cétre Rusia, au condamnat agresiunea acesteia impotriva
Ucrainei si au anuntat eforturi comune 1n cadrul Platformei Crimeei [23].

Invazia rusd a Ucrainei, care face parte din Triunghiul Lublin, a dus la intensificarea eforturilor plat-
formei de a o ajuta si de a condamna Rusia. Membrii L3 au perceput activitatile platformei ca fiind comple-
mentare cu alte formate multilaterale, cum ar fi Platforma Internationala a Crimeei sau Initiativa Trei Mari.

Initiativa Central Europeana (CEI) este cea mai veche si mai larga platforma de cooperare din regiune.
Ea a pornit de la asa-numitul acord Quadragonale din 1989 — denumirea de ,,Initiativa Centrald Europeana” a fost
folositd din 1992 — privind cooperarea transfrontaliera dintre Austria, lugoslavia, Ungaria si Italia, state care la
acea vreme apartineau diferitelor state politice si sisteme economice. Dupa prabusirea Blocului de Est, destrama-
rea [ugoslaviei si dizolvarea URSS, mai multe state s-au alaturat. Astazi sunt 17 membri: Albania, Belarus, Bos-
nia i Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia si Slovacia (initial ca Cehoslovacia), Ungaria, Italia Moldova, Mun-
tenegru, Macedonia de Nord, Polonia, Roménia, Serbia, Slovenia si Ucraina (Austria a plecat in 2018).

CEI se concentreaza pe sprijinirea tarilor care solicitd aderarea la UE, iar scopul sau initial a fost sa
aduca statele post-comuniste transformatoare mai aproape de Occident, intarirea pacii, democratiei, cooperarii
economice si a contactelor sociale in regiune. Principalul animator al CEI pentru o lunga perioada de timp a
fost Italia, care a vazut-o ca pe un instrument de inhibare a influentei unei Germanii unite in Europa Centrala
si Balcani. Autoritatile italiene au stimulat, de asemenea, infiintarea institutiei Secretarului General si a Secre-
tariatului Executiv la Trieste [9].

In concluzie putem mentiona despre cooperarea regionala, dupa transformarea sistemica din Europa
Centrala si la 20 de ani dupa ce majoritatea tarilor din regiune au aderat la Uniunea Europeana, ca fiind unul
dintre cele mai importante instrumente pentru ca acestea sd conduca politica internationald. Ea joaca un rol
subsidiar In urmarirea intereselor nationale fatd de apartenenta acestor tari la UE si NATO, pe care aceste tari
le considera, alaturi de aliantele bilaterale cu Statele Unite, ca fiind pietrele de temelie ale propriilor tari striine
si politica de securitate. Aceasta abordare a statelor din Europa Centrala fatd de cooperarea regionald nu s-a
schimbat dupa atacul pe scara larga al Rusiei din 2022 asupra Ucrainei si va continua.

3. Instrumente de cooperare cu Uniunea Europeani in consolidarea securititii nationale

Analiza specificd a cooperarii Republicii Moldova la nivel regional ne demonstreaza faptul ca statul
mentine un dialog bun si participa activ la diferite platforme de cooperare regionala. Printre acestea se numara
Initiativa Central Europeana (CEI), Organizatia de Cooperare Economica a Marii Negre (OCEMN), Organizatia
pentru Democratie si Dezvoltare Economica (GUAM), Procesul de Cooperare Sud-Est European (SEECP) si
Consiliul de Cooperare Regionald (RCC). De asemenea, tara contribuie la implementarea Acordului de Liber
Schimb Central European (CEFTA). Republica Moldova a prezidat reuniunea GUAM 1n 2022 si a OCEMN in
a doua jumatate a anului 2022 si si-a asumat presedintia CEIL in ianuarie 2023 [Juc, Diacon, 2016, 25].

Daca ne referim direct la contextul mediului regional de securitate i guvernarea sectorului de securi-
tate, putem evidentia ca, de la inceputul agresiunii Rusiei in Ucraina, Uniunea Europeana a contribuit activ la
consolidarea sectorului securitatii si apararii al Republicii Moldova, consolidand cooperarea cu Republica
Moldova in materie de securitate, dar si de aparare. Pe de o parte, liderii Uniunii Europene intelegeau ca in
cazul ocupadrii Ucrainei de catre Rusia, urmétoarea tinta va fi Republica Moldova, iar aceasta aducea Federatia
Rusa la frontierele UE si NATO, in vecinatatea Romaniei. Pe de alté parte, pana la invazia militard in Ucraina,
au fost dezvoltate instrumente de consolidare a Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE, inclusiv pe
dimensiunea asistentei externe, care au permis intensificarea investitiilor In dezvoltarea sectorului de securitate
si aparare al Republicii Moldova. De aceea, pe parcursul ultimei perioade, Uniunea Europeana prin instrumen-
tele sale de finantare externa a sprijinit si institutiile de fortd, precum Ministerul Apararii (MA) si Ministerul
Afacerilor Interne (MAI).

MALI a fost si este asistat prioritar In domeniul migratie si azil, dar si in materie de aparare a frontierei.
Asistenta a fost de natura financiard, materiala si sub forma de detasare a expertilor de la FRONTEX pentru
consilierea, instruirea si cooperarea nemijlocité la punctele de trecere a frontierei si gestionarea fluxului de
refugiati venit din Ucraina [25]. In noiembrie 2022, a fost infiintat un mecanism operational denumit Centrul
de securitate al Uniunii Europene pentru securitatea internd si gestionarea frontierei de stat a Republicii Mol-
dova, supranumit si HUB-ul UE pentru securitate. HUB-ul are rolul de a spori capacitatea subdiviziunilor MAI
sd faca fata cresterii alarmante a crimelor transfrontaliere si a amenintarilor hibride, care au devenit mai nu-
meroase i mai sofisticate de la inceputul razboiului din Ucraina [26].
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Amintim faptul cd Republica Moldova, in 2014, a semnat Acordul de Asociere, iar aceasta a contribuit
la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a UE pe parcursul ultimilor 9 ani, dar si la reforma sec-
torului de securitate. Astfel, in unele domenii ale securitatii s-a avansat destul de mult. Faptul ca UE a oferit
sprijin considerabil Ministerului Afacerilor Interne si subdiviziunilor acestuia, indeplinirea actiunilor din ca-
drul angajamentelor asumate in domeniul ordinii publice si statului de drept, luptei cu coruptia si crima orga-
nizata si alte domenii relevante au deja au un avans in implementarea actiunilor n procesul de aderare, in
comparatie cu alte sectoare. Astfel, asistenta UE pentru MAI a fost substantiala si pana la razboiul din Ucraina.
UE a fost mereu sustinatoarea dezvoltarii unui stat de drept veritabil, cu organe de drept dotate cu capabilitati
necesare de a apara ordinea publica, de a asigura securitatea frontierei de stat si de a raspunde situatiilor ex-
ceptionale in diferite domenii.

In ce priveste sectorul de aparare, initial, UE si Republica Moldova au avut o cooperare foarte modesta.
Aceasta a constat In participarea militarilor moldoveni In misiunile UE de instruire pe continentul African (de
ex. EUTM Mali, EUMAM in Republica Centrafricand). Militarii Armatei Nationale (AN) si personalul civil
beneficia de instruire desfisurati in cadrul PSAC a UE. In perioada 2014-2021, au fost detasati 9 experti
nationali in cadrul misiunilor UE de gestionare a crizelor [27]. In acelasi context, Reprezentantii Ministerului
Apararii au dorit sa intensifice cooperarea militard prin participarea la proiectele Cooperarii Practice Perma-
nente (PESCO) si la activitdtile Agentiei Europene pentru Aparare (EDA), precum si prin aderarea la Instru-
mentul Facilitatea Europeana pentru Pace (EPF).

De apreciat este faptul cd, in martie 2021, a fost Infiintat Instrumentul European pentru Pace /Facilitati
Europene pentru Pace pentru a finanta toate actiunile Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) in
domeniile militar si de aparare, cu scopul de a preveni conflictele, de a mentine pacea si de a consolida secu-
ritatea prin sporirea capacitatii statelor terte in ceea ce priveste apararea. Odata cu lansarea EPF, a fost dat un
nou impuls in domeniul apararii, desi EPF a fost gandit sa contribuie la cresterea eficacitatii Actiunii Externe
a UE, prin consolidarea capacitatilor operatiunilor de sprijinire a pacii si gestionarea fluxului de emigranti
ilegali de pe continentul African. Totusi, EPF 1si propune sd consolideze si capacitétile tarilor terte si ale orga-
nizatiilor partenere in chestiuni militare si de aparare. Respectiv, in domeniul apararii, pentru anul 2021, Con-
siliul European a aprobat masurile de asistenta (7 mil. euro) pentru Republica Moldova, directionate spre con-
solidarea capacitatilor medicale ale Armatei Nationale si cresterea capacittilor genistilor. In contextul invaziei
militare in Ucraina, a fost nevoie ca UE sa consolideze eficienta instrumentului financiar EPF, astfel ca UE a
devenit si cel mai mare contribuitor la consolidarea capacitatii de aparare a Republicii Moldova. Consiliul a
adoptat 1n iunie 2022, o masura de asistentd in cadrul EPF 1n valoare de 40 de milioane de euro in beneficiul
Fortelor Armate ale Republicii Moldova. Aceastd masura de asistentd contribuie la consolidarea capacitatilor
unitatilor de logistica, mobilitate, comanda si control, aparare cibernetica, recunoastere aeriana fara pilot (radar
mobil de supraveghere cu raza lunga de actiune la sol) si comunicatii tactice ale AN ale Moldovei, prin furni-
zarea de echipamente neletale, provizii si servicii relevante, inclusiv instruire legatd de echipament [28].

Astfel, cooperarea Tn domeniul securitatii si apararii a crescut substantial in anul 2023, 1n special, pe
segmentul ce tine de modernizarea armatei si cresterea capacitatilor militare cu care Republica Moldova intenti-
oneaza sa contribuie la operatiuni internationale de securitate sub egida ONU, NATO si UE. Mai mult, eficienta
si rapiditatea finantarii programelor de inzestrare cu echipament militar prin intermediul Instrumentului Facilita-
tea Europeana pentru Pace au depasit asteptarile specialistilor din domeniul apararii. Astfel, Uniunea Europeana
si-a asumat constient rolul de a complementa eforturile NATO in domeniul securitdtii cooperative.

Cu toate acestea, existd anumite limite Tn ceea ce priveste capacitatea institutionald: in pofida progre-
selor realizate in cadrul Instrumentului european pentru pace, Raportul Comisiei Europene din 2022, subliniaza
ca exista dificultdti importante la nivel de capacitati [29]. Aici sunt evidentiate deficientele la nivelul infras-
tructurii, capitalului uman si, cel mai important, la nivelul rezultatelor n ceea ce vizeaza reformele si moder-
nizarea statului. Procesul de reforma se confrunta cu constrangerile bugetare si politice interne, ceea ce indica
o0 capacitate institutionala limitatd de a dezvolta o atitudine preventiva fata de provocdrile la adresa securitatii
si apararii nationale. In acelasi timp, dependenta de sprijinul extern, evidentiazi o capacitate redusi de auto-
nomie in sectorul de securitate.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca un element prioritar din punct de vedere al securitatii si apararii,
devine contracararea amenintarilor hibride, or planul stipuleaza concret ca revizuirea documentelor strategice de
planificare a apardrii trebuie sa aiba loc, inclusiv prin prisma amenintérilor hibride. Mai mult decat atat, se planifica
elaborarea unui Protocol Operational pentru Contracararea Amenintdrilor Hibride. Un alt aspect al planului este
angajamentul de a participa cu un contingent de militari in una dintre misiunile de gestionare a crizelor ale UE. La
momentul actual, Republica Moldova nu are contingente detasate in misiunile UE.
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In acest cadru, trebuie mentionat faptul ca la 24 aprilie 2023 a fost deschisd Misiunea de parteneriat a
Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM Moldova) de citre Consiliul Uniunii Europene. EUPM Mol-
dova a fost infiintata in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna. Obiectivul acestei misiuni civile este
de a spori rezilienta sectorului de Securitate al tarii In domeniul gestionarii crizelor si al amenintéarilor hibride,
inclusiv al securitatii cibernetice si al contracardrii manipularii si interferentei informatiilor straine. Misiunea
va oferi consultanta strategica cu privire la dezvoltarea strategiilor si politicilor si va identifica nevoile de
consolidare a capacitatilor de avertizare timpurie, detectare, identificare, atribuire a amenintarilor si raspuns la
amenintarile hibride. EUPM Moldova va implementa si proiecte in aceste domenii. De aici si asteptarile auto-
ritatilor Republicii Moldova privind dezvoltarea unor pasi concreti pentru consolidarea securitatii cibernetice
cu asistenta UE. Securitatea cibernetica reprezinta un alt pilon de baza pentru consolidarea sectorului de secu-
ritate si aparare a Republicii Moldova, mai ales ¢4, la 2 mai 2023, a fost adoptata cu sprijinul UE Legea privind
securitatea cibernetica a Republicii Moldova. Legea are drept scop Tmbunatatirea rezilientei la amenintarile
hibride si cresterea rezistentei cibernetice a organizatiilor din sectorul public si a infrastructurii critice din tara.
Cooperarea continua cu UE 1n materie de securitate, reflectd o evolutie pozitiva prin instituirea Centrului pen-
tru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii, existdnd o premisa de consolidare a capacitatii sta-
tului privind asigurarea securitatii spatiului informational si cresterii gradului de rezilienta a societatii n fata
amenintarilor cu caracter hibrid [30].

Sprijinul UE pentru sectorul de securitate si aparare nu este posibil fara instrumente adecvate de dez-
voltare, si nici fard existenta unui dialog politic constant atat cu reprezentantii institutiilor UE pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si prin intermediul unor platforme, precum Comunitatea Politicd Europeana (CPE).
Platforma respectiva ofera tarii acces la o gama larga de lideri europeni, cum ar fi marile puteri militare -
Regatul Unit si Turcia sau marii furnizori de energie - Azerbaidjan sau Norvegia, sau la experienta colegilor
din Balcanii de Vest, care sunt si ei in proces de aderare la UE. Summit-ul CPE care s-a desfasurat in Republica
Moldova, la 1 iunie 2023, a reprezentat pentru Republica Moldova cadrul necesar sa inteleagd pozitiile si
rationamentele tarilor participante, sd pledeze pentru nevoile sale de aparare, dar si sa dezvolte initiative in
domenii de interes comun, cum ar fi schimbérile climatice, sustenabilitatea energetica, migratia sau cercetarea
si inovarea. In acelasi timp, acest eveniment reprezinti un vot de incredere a CPE fata de parcursul democratic
pe calea reformelor europene al Guvernarii.

Accelerarea implementarii reformelor, dezvoltarea si consolidarea capacittilor institutionale, precum
si valorificarea parteneriatelor si a altor instrumente de cooperare regionala sunt esentiale pentru a avansa in
procesul de aderarea la UE. Toate aceste eforturi in asigurarea deschiderii negocierilor privind procesul de
aderare a Republicii Moldova la UE, nu trebuie sd neglijeze rolul intregii societdti in acest proces or este de
interes national ca acest efort sd contribuie la sporirea increderii cetatenilor in capacitatile institutionale de
asigurare a securitatii nationale.

CONCLUZII

1. Uniunea Europeana este adesea descrisa ca inregistrand progrese in vremuri de criza, iar razboiul din Ucra-
ina poate oferi un exemplu in acest sens. Unele dintre masurile luate (cum ar fi utilizarea IEP pentru arme
letale si chiar pentru achizitii comune; sau cele legate de sanctiuni si securitate energeticd) au necesitat timp
ca sa fie luate in considerare 1nainte de razboiul din Ucraina. Raspunsul UE a fost despre finantare, sancti-
onand, coordonand si antrenand mai mult decat a contribuit direct la apararea membrilor sai de flanc estic.
De exemplu, din partea Uniunii Europene nu a existat nicio dezbatere cu privire la posibilele garantii de
securitate oferite Ucrainei sau Finlandei si Suediei, deoarece aplicau pentru aderarea la NATO (cu referire
la articolul 42.7 TUE). S-ar putea argumenta ca un rol adecvat de aparare in Europa nu este ceea ce este in
esentd PSAC (deoarece aceasta ramane prerogativa unui stat si a NATO). Cu toate acestea, componenta de
apdrare a PSAC a evoluat de-a lungul timpului pentru a include implicit o dimensiune internd (dupa cum
este ilustrat de unele proiecte PESCO, cum ar fi mobilitatea militara sau multe dintre initiativele de dezvol-
tare a capacitatilor militare).

2. Cea mai vizibila schimbare in functionarea formatelor de cooperare din Europa Centrald a fost reducerea
semnificativa a functionarii Grupului de la Visegrad, in care cooperarea politica a disparut aproape complet.
Acest lucru se datoreaza politicii pro-ruse si ostile a Ungariei fatd de Ucraina, care a avut ca efect distantarea
altor parteneri de Ungaria. In fata rizboiului, tirile din regiune — in ciuda diviziunilor lor asupra politicii
estice — 1si vor mentine o implicare sporitd in B9. Aceasta serveste la coordonarea pozitiilor in cadrul
NATO, un membru cheie al caruia este SUA — cel mai important partener de securitate pentru toate tarile
in format. Dezvoltarea formatului 3+1 este favorizatd de un puternic simt al comunitatii de interese in fata
amenintarii din Rusia, cu care se Invecineaza toate tarile acestei platforme. Pentru statele baltice, permite
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ca vocea B3 sa fie consolidata de un stat major al UE si NATO. Declaratia de la Riga oferd o mai mare
vizibilitate si duce la apropierea Poloniei de tarile nordice cu care statele baltice coopereaza in mod regulat.
. In incercarea de a aborda provocirile multiple de securitate, au fost dezvoltate diverse platforme si meca-
nisme de coordonare a asistentei. Acestea variaza de la acorduri bilaterale pana la initiative multilaterale si
platforme de dialog intre diversi factori interesati, cum ar fi Platforma de Sprijin pentru Moldova. Conflu-
enta unor factori precum razboiul brutal al Rusiei impotriva Ucrainei, conflictul inghetat, aspiratiile euro-
pene si presiunile externe fac ca guvernarea eficienta a sectorului de securitate sa fie o necesitate imperi-
oasi. In acest context, rizboiul din Ucraina reprezinti o schimbare semnificativa a echilibrului regional de
securitate, amplificAnd nevoia de asistenta externd si de cooperare multilaterala si coordonare verticala.
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