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Abstract

INTERNAL AUDIT IN THE STATE FINANCIAL CONTROL SYSTEM

The internal public financial control is part of the public finance management system, which is to be correlated
with the objectives of public administration reform, and its implementation aims to make managers responsible and to
assist them in fulfilling the goals of the public entity. The implementation of internal public financial control in the
Republic of Moldova was the result of the European integration process and the approval of the respective national
legislation. Part of the process of exercising internal public control is the internal audit of public entities. It represents
an independent and objective activity that provides managers with assurance and consulting in order to improve the
activity of the public entity. The internal audit of public entities is intended to help the public entity achieve its objectives.
Within it, the evaluation takes place through a systematic and methodical approach to the financial management and
control system, as well as the formulation of recommendations to strengthen its effectiveness.
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Introducere

In anul 2014 a fost semnat Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeani si Republica
Moldova [1], a carui prevederi ale Capitolului VII, articolul 49 a prevazut implementarea sistemului
de control financiar public intern (CFPI) la nivel national in conformitate cu metodologiile si
standardele recunoscute la nivel international, precum si cu cele mai bune practici ale UE. [3]

In special, pot fi remarcate urmitoarele prevederi referitoare la autorititile de stat si cele
locale:

o Imbunititirea in continuare a sistemului de control intern (inclusiv functia de audit
intern independenta din punct de vedere functional) prin armonizarea cu standardele si
metodologiile internationale general acceptate, precum si cu bunele practici ale UE.

J Eficientizarea cooperarii intre actorii implicati in gestiunea si controlul financiar, auditul
s1 inspectia cu actorii responsabili de buget, trezorerie si contabilitate.

Conceptul CFPI a fost elaborat de Comisia Europeana in scopul de a oferi un model pentru a
asista autoritatile nationale la remodelarea mediului de control intern propriu si, in particular, pentru
a actualiza sistemele de control in sectorul public [3].

Drept parte a CFPI este controlul intern, aspectele conceptuale de baza ale caruia sunt
prezentate in prezentul articol.

Specificul controlului financiar in sectorul public. in Republica Moldova, activititile de
control financiar in sectorul public este reglementat prin Legea privind controlul financiar public
intern [5].

Acest act legislativ defineste activitatile de control drept ,,politici si proceduri stabilite pentru
abordarea riscurilor si atingerea obiectivelor entitatii publice”.

De asemenea, legea mentionata prezinta notiunea de control financiar public intern ca ,,sistem
general si consolidat instituit in sectorul public, format din controlul intern managerial, auditul
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intern si armonizarea centralizatd a acestora, avand scopul de a promova gestionarea entitatilor
publice conform principiilor bunei guvernari” [5].

Scopul de baza al CFPI constituie verificarea indeplinirii conditiilor utilizarii fondurilor si
resurselor alocate unei institutii publice si cresterea transparentei activitatii acesteia [7].

Dupa cum afirmd autorul Marina Cheles, ,,odata implementat la nivelul intregului sector
public, sistemul controlului financiar public intern asigura conducerea cd obiectivele si prioritatile
stabilite vor fi realizate respectind principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii” [2].

CFPI, prin esentd, este preventiv si are drept scop asigurarea utilizarii sistemelor adecvate
pentru a combaterea coruptiei si fraudei. Activitatile de control sunt desfasurate in toate procesele
operationale si la toate nivelurile entitatii publice [2].

La fel, este de mentionat, ca CFPI contine trei elemente: managementul financiar si controlul;
auditul intern si coordonarea, amortizarea centralizata [2].

Auditul ca parte a controlului financiar in sectorul public. in conformitate cu cele expuse
anterior, precum si opinia expusa de colectivul de experti in frunte cu Daria ROTARU, auditul este
parte componentd a CFPI (Figura 1).
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Figura 1. Tipologia formelor de control
Sursa: [7]

Cercetatorul Marina Cheles mentioneaza: ,,auditul intern reprezinta o activitate independenta
si obiectivda care le ofera managerilor asigurare si consultantd, desfasurata pentru a imbunatati
activitatea entitatii publice” [2].

Auditul intern este menit sd ajute ,,entitatea publica in indeplinirea obiectivelor sale printr-0
abordare sistematica si metodica, evaluand si imbunatatind eficacitatea proceselor de management
al riscului, control si guvernanta” [5].

Standardele nationale de control intern din sectorul public [6] stabilesc urmatoarele
obiective:

e Stabilirea cadrului de referinta pe baza caruia se evalueaza activitatea de audit intern.

e Stimularea imbunatatirii proceselor si operatiunilor entitétii publice.

e Furnizarea cadrului general de realizare si sustinere a unei game largi de activitati de audit
intern care genereaza o valoare adaugata.

Rolul auditului constd in implicarea elementelor principale de evaluare si Tmbunatétire a
proceselor de management al riscului, control si guvernantd. Pentru aceasta, auditorii folosesc
instrumente precum auditul financiar, auditul de performantd si serviciile de investigatie si
consiliere [4].

Auditul intern are urmatoarele forme:

. Auditul intern efectuat de subdiviziunea instituitad In structura entitétii publice.

. Auditul intern prin asociere, care este desfasurat in baza unui acord de asociere incheiat
intre doud sau mai multe entitdti publice cooperante.

o Auditul intern pe baza de contract, care este efectuata de catre o persoand juridica sau
fizica cu competente in domeniul auditului intern contractatd de catre entitatea publica.

Activitatea de audit intern prevede urmatoarele tipuri de misiuni de audit:
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a)  Misiunile de asigurare prevad o analiza obiectiva a probelor de catre auditorul intern
pentru a formula opinii si concluzii cu privire la un sistem, la 0 activitate sau la un proces din cadrul
entitatii publice auditate, inclusiv si a celor din activitatea de turism.

b)  Misiunile de consiliere au un caracter de consultare si se desfasoara la solicitarea
beneficiarului misiunii, cu acordul managerului entitatii publice si turistice.

Desfagurarea auditului intern se bazeazd pe anumite principii: independentd; integritate;
obiectivitate; competenta profesionald; confidentialitate.

Concluzii. Auditul intern al entitatilor publice reprezinta o evaluare obiectivd si 0 opinie
asupra adecvarii si eficacitatii generale a cadrului de guvernantd, management al riscului si control
al institutiei (organizatiei). Acesta face parte din sistemul de control financiar public intern.
Implementarea auditului intern in institutiile publice din Republica Moldova este desfasuratda sub
incidenta integrarii europene, perfectionarii sistemului de finante publice si ajustarii legislatiei
financiare. Fiind bazata pe anumite obiective si principii, acest proces ia anumite forme specifice.
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