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Rezumat. Dreptul la un mediu ambiant sdndtos reprezintd un drept fundamen-
tal garantat prin prevederile Constitutiei Republicii Moldova, art. 37. Acest drept
este obiectul juridic al ocrotit prin intermediul prevederilor legislatiei contraventi-
onale si penale. Capitolul 9 din Codul Contraventional al Republicii Moldova regle-
menteazd componentele contraventiilor de mediu. Cu toate acestea, in cadrul proce-
durtii contraventionale de constatare a contraventiilor ecologice sunt prezente unele
deficiente, care urmeazd sd fie inldturate pentru realizarea eficientd a protectiei me-
diului inconjurdtor. In cadrul studiului respectiv, ne-am pus drept scop examinarea
conceptului contraventiei de mediu, a reglementdrii acestuia in legislatia contraven-
tionald actuald, a problemelor majore constatare si elaborarea de propuneri pentru
inldturarea problemelor identificate.

Cuvintele cheie. Contraventie, mediu inconjurdtor, drept fundamental, proce-
dura contraventionald, rdspundere

Abstract. The right to a healthy environment is a fundamental right guaran-
teed by Article 37 of the Constitution of the Republic of Moldova. This right is the
legal object of protection through the provisions of contravention and penal legisla-
tion. Chapter 7 of the Contravention Code of the Republic of Moldova regulates the
components of environmental contraventions. However, there are some deficiencies
in the procedure of environmental contraventions, which need to be removed in or-
der to achieve effective environmental protection. In this study, we aimed to examine
the concept of environmental contravention, its regulation in the current legislation,
the major problems in the detection of environmental contraventions, and proposals
for the removal of the identified problems.
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Introducere

Protectia mediului Inconjurdtor constituie una din obligatiunile con-
stitutionale prioritare ale fiecarui stat contemporan. Constitutiile statelor
democratice prevad In mod expres dreptul la un mediu inconjurator sana-
tos [1]. In acest sens, Republica Moldova nu constituie o exceptie, stabilind
expres In Constitutia din 1994, in art.37 alin.(1): “Fiecare om are dreptul
la un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru
viatd si sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic ino-
fensive” [2]. Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios
din punct de vedere ecologic pentru viata si sdnatate, precum si la produ-
se alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. Ipostaza de manifestare
constitutionald, exprima un anumit stadiu de evolutie a societatii umane,
in care sanatatea omului depinde in mod esential de sanadtatea mediului
in care traieste[1].

Dreptul la un mediu sandtos reprezinta un drept complex format din
mai multe componente, printre care: 1. dreptul la un mediu nepericulos
pentru viata si sanatate; 2. dreptul la produse alimentare sanatoase, natu-
rale, nepericuloase pentru sdnatatea populatiei; dreptul la obiecte de uz
casnic, care nu sunt daunatoare pentru sanatate. Prima componenta se
refera la solul, subsol, apa, aer ca partea mediului Incunjurator, care tre-
buie sa corespunda standardelor universal recunoscute. Aceste standarde
admit prezenta unor elemente daunatoare in componentele mediului in-
conjurator, care, totusi, urmeaza sa nu depaseasca plafonul maxim. in caz
contrar, aceasta poate determina inrautdtirea sanatatii locuitorilor unui
oras sau regiuni. A fost componenta se referd la calitatea produselor ali-
mentare crescute sau importate pe teritoriul Republicii Moldova. Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor este responsabila pentru verifica-
rea calitatii produselor alimentare in conformitate cu standarde, ca aceste
sa fie ddunatoare pentru sandtatea consumatorilor. A treia componenta
se axeazd pe dreptul la obiecte de uz casnic nepericuloase pentru sanatate
si se manifestad prin elaborarea standardelor de calitate si supravegherea
respectarii acestora de catre agenti economici, care importa sau produc
marfuri pe teritoriul Republicii Moldova.



248 ———— Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

Reglementarea dreptului la un mediu sanatos determina aparitia obli-
gatiilor pozitive a statului, printre care: elaborarea standardelor de calita-
te a produselor alimentare si a celor de uz casnic; crearea unei autoritati
independente, care supravegheaza respectarea standardelor; eliberarea
autorizatiilor pentru comercializarea si/ sau import/ export al produselor
periculoase pentru viata, sanatatea oamenilor sau mediu inconjurator; ve-
rificarea calitatii apei, aerului, solului, subsolului si a nivelului radiatiei;
informarea cercurilor largi ai populatiei despre indicatorii de baza a cali-
tatil elementelor mediului inconjurator, etc.

Importanta fundamentald a dreptului la un mediu inconjurator sana-
tos determind protectia acestui ca fiind obiect juridic ocrotit prin interme-
diul prevederilor legislatiei contraventionale si penale. In conformitate cu
prevederile art.37 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova ,,persoane-
le fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sdandtatii si avutului
unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice” [2]. Acest princi-
piu instituie obligativitatea raspunderii contraventionale si civile pentru
incdlcarea legislatiei ecologice de catre persoanele responsabile. Pe de o
parte, acestea sunt obligate sd execute sanctiunea prevazuta de Codul con-
traventional, pentru comiterea contraventiei constatata de catre organul
abilitate, iar, pe de alta parte, urmeaza sa recupereze prejudiciu suportat
de catre victima In conformitate cu legislatie civila.

Reglementarea contraventiilor de mediu in Codul Contraventional al
Republicii Moldova - abordare istorica

Raspunderea pentru contraventiile in domeniul protectiei mediului
exista deja la momentul declararii independentei Republicii Moldova. Ast-
fel, Codul RSSM cu privire la contraventiile administrative din 29 martie
1985 [3] prevedea un capitol aparte ce se referea la domeniul dat, si anu-
me: Capitolul 7. Contraventiile administrative din domeniul ocrotirii mediu-
lui natural inconjurdtor, a monumentelor de istorie si culturd.

Acest capitol includea 48 de articole, care In mare parte se refereau
la protectia mediului inconjurator. Cercetatorii Turcan Liliana si Zamfir,
Natalia remarcau specificul sanctiunilor prevazute de Codul RSSM, care
erau foarte blande, respectiv ineficiente, fiind vorba in mare parte despre
amenzi in marime mica sau avertismentul. Spre exemplu, pentru contra-
ventia prevazutd de art.73. Murdarirea padurilor cu deseuri si reziduuri
menajere, era stabilitd drept sanctiune: avertisment sau aplicarea unei
amenzi cetdtenilor In marime de pana la cinci unitati conventionale si un
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avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii de raspun-
dere - pana la zece unitati conventionale. Un alt exemplu care il putem
invoca aici este contraventia ce era prevazuta de art.90. Stransul plantelor,
inregistrate in Cartea Rosie, care era sanctionata cu avertisment sau apli-
carea unei amenzi cetdtenilor in marime de pana la trei unitati conventi-
onale si un avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii
de raspundere — de la cinci la douazeci de unitati conventionale[1]. Prin
urmare, principala ineficienta a reglementarilor contraventiilor de mediu
in Codul RSSM s-a manifestat prin amenzi foarte mici, care nu puteau avea
un efect de constrangere a potentialilor contravenienti si nici cel de preve-
nire a Incalcarilor legislatiei de mediu.

O buna parte din componente de contraventii (desi modificate si com-
pletate, atat la dispozitie, cat si la sanctiune) s-au pastrat in Codul Contra-
ventional din 24 octombrie 2008 [4]. Drept exemplu aici putem da: art.88
Nimicirea animalelor, inregistrate in Cartea Rosie din Codul RSSM cu pri-
vire la contraventiile administrative din 1985 si art.140, Colectarea sau ni-
micirea plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea
Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul in-
ternational cu specii sdalbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)
din Codul contraventional al Republicii Moldova din 2008 [4]; sau art.65
Taierea ilegala si vatamarea arborilor si arbustilor, distrugerea si vata-
marea culturilor de padure si a arborilor tineri din Codul RSSM cu privi-
re la contraventiile administrative din 1985 si art. 122 Taierea ilegald sau
vatamarea arborilor si arbustilor din Codul contraventional al Republicii
Moldova din 2008 [4][1].

Conceptul contraventiei de mediu - definitii doctrinare
In literatura de specialitate nu exista o definitie unanim recunoscuta
a contraventiei ecologice. La definirea contraventiei de mediu, de regula,
se recurge la definitia contraventiei cu indicarea unor trasaturi caracteris-
tice, prezente in cazul contraventiilor ecologice. In viziunea cercetitoru-
lui Cretu Andrian, indiciul de baza in identificarea contraventiei ecologice
reprezintd atentarea prin fapta contraventionald la categoriile de relatii
sociale, care servesc obiectul raporturilor de dreptul mediului. Altfel spus,
dacad ne referim la acelasi articol 10 al Codului contraventional, atunci
conchidem ca contraventia ecologica poate fi identificatd prin prisma va-
lorilor sociale ocrotite de legislatia de mediu si fiind prevazuta de Codul
contraventional [4] este pasibila de sanctiune contraventionala [5].
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Definitie expresa a contraventiei de mediu se regaseste in doctrina ro-
mana. Prof. univ., dr. E. Lupan defineste contraventia ca fiind fapta ilicita
savarsitd cu vinovatie, care prezinta pericol social mai redus ca infracti-
unea, comisad in cadrul raportului juridic de dreptul mediului [6, p. 397].
Intr-o altd lucrare a sa, acelasi autor expune ca contraventia ecologica re-
prezinta o forma de manifestare a ilicitului administrativ, forma cea mai
grava a acestuia, iar regimul sau juridic este, In mod preponderent, un
regim juridic administrativ, urmare a comiterii unei incalcari a legislatiei
de medi [7, p. 538]. Doctrinarul rom&n M. Dutu sustine ca contraventia re-
prezinta o incalcare a reglementarilor juridice vizand protectia mediului
cu vinovitie [8, p. 540]. In doctrina rusa conceptul contraventiei de mediu
a fost definit de catre cercetatorul V. Petrov, care afirma ca ,,contraventia
reprezintd actiune sau inactiune sdavarsitd cu vinovdtie, care incalcd preve-
derile legislatiei ecologice, pentru care legislatia prevede rdaspunderea admi-
nistrativa” [9, p. 156].

Doctrinarii autohtoni doctor, conferentiar universitar P. Zamfir si doc-
tor, conferentiar universitar I. Trofimov formuleaza definitia contraven-
tiei In domeniul protectiei mediului actfel: aceasta reprezinta ,,0 reactie a
statului ce consta in aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru actiuni
sau inactiuni ilicite sdvarsite cu vinovdtie, ce creeazd un pericol social mai
scdzut decat infractiunea datorita unicitdtii actiunilor, a credrii unui pericol
de prejudiciu sau a unui prejudiciu foarte neinsemnat, luat individual, facto-
rilor de mediu” [10, p. 56].

Prin urmare, contraventia de mediu (ecologicd) face parte din multi-
tudinea de varietati de contraventii, reprezentand acea fapta (actiune sau
inactiune) savarsita cu vinovatie si care prezintd un pericol mai mic ca
infractiunea. Comiterea unei contraventii de mediu (ecologice) presupune
ignorarea sau nerespectarea prevederilor legislatiei de mediu [5]. Odata
ce ,In dreptul mediului se recurge adesea la raspunderea contraventio-
nala pentru combaterea nerespectarii prescriptiilor legale in materie“ [8,
p- 540], anume in acest caz putem discuta despre o contraventie de mediu
(ecologica).

Obiect al atentatului in cazul comiterii contraventiei de mediu (eco-
logice) reprezinta relatiile legate de folosirea rationald, protectia, conser-
varea si dezvoltarea componentelor abiotice, biotice si antropogene ale
mediului. Aceste relatii sociale care apar intre persoanele fizice sau juridi-
ce privitor la folosirea, conservarea, dezvoltarea si protectia factorilor de
mediu. Astfel, putem delimita patru grupe mari de relatii sociale ce con-
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stituie obiectul de reglementare a dreptului mediului [11, p. 33]: 1. relatii
legate de folosirea rationala a componentelor mediului; 2. relatii privind
conservarea factorilor de mediu; 3. relatii privind dezvoltarea factorilor
de mediu; 4. relatii privind protectia factorilor de mediu.

Totodata, delimitand factorii de mediu, i anume cei abiotici (apa, ae-
rul, solul, subsolul), biotici (fauna si flora) si antropici (factori creati prin
activitatea umana), putem delimita trei categorii de relatii care constitu-
ie obiectul de reglementare a dreptului mediului, in functie de obiectul
nemijlocit protejat [11, p. 33]: a) relatii legate de folosirea, conservarea,
dezvoltarea si protejarea resurselor abiotice; b) relatii legate de folosirea,
conservarea, dezvoltarea si protectia componentelor biotice; c¢) relatii le-
gate de folosirea, conservarea, dezvoltarea si protectia componentelor an-
tropice.

In viziunea noastra, contrventie de mediu reprezintd o fapta ilicita, ac-
tiune sau inactiune, sdvarsita cu vinovatie, care prezinta pericol social mai
redus ca infractiunea, prin care sunt incdlcate reglementarile legislatiei si
mediu, obiectul atentatului fiind relatii legate de folosirea, conservarea,
dezvoltarea §i protejarea resurselor abiotice; componentelor biotice si ce-
lor antropice.

Reglementarea contraventiilor de mediu in Cod Contraventional

Prin adoptarea Codului contraventional din 2008, s-a stabilit o noua re-
glementare-cadru in materie prin extinderea numadarului de contraventii.
Totodatd, in general, s-a pastrat aceeasi conceptie asupra contraventiilor,
cu unele ajustari In privinta obiectului acestora si mai ales a sanctiunilor
pecuniare aplicabile, a crescut cuantumul amenzilor[1].

in Codul contraventional din 2008 domeniul dat este inclus in Capito-
lul IX [4]. Contraventii in domeniul protectiei mediului. Acest capitol este
unul din cele mai voluminoase capitole, cuprinzand 52 articole. Potrivit
datelor statistice, contraventiile incluse in acest capitol au constituit 1,1 %
din numarul total al contraventiilor constatate in 2022 [12]. Contraventiile
in domeniul protectiei mediului se afld pe locul 7, deci nu sunt cele mai
raspandite (pentru comparatie, contraventiile in domeniul circulatiei ru-
tiere au constituit 71,2 din numarul total al contraventiilor constatate in
2022). Cu toate acestea, trebuie sa luam in consideratie faptul ca in datele
statistice sunt specificate doar contraventiile constatate, nu si acelea sa-
varsite[1].



252 — Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare internationala

Circulatia rutiera = 2022
Sanatatea populatiei, sanadtatea persoanei, g 1.1% _
starea sanitar-epidemiologica 1.5%_ | 4.1%
I2% . NV 7

Ordinea publica si securitatea publica ®
5.1%

Activitatea de intreprinzator, fiscalitatea,
activitatea vamala si valorile mobiliare 10,39,

Drepturile politice, de muncd si alte g
drepturi constitutionale ale persoanei fizice

Drepturilereale = 3.5% _~

Protectia mediului =
| 71.2%
Altele

Discrepanta substantiald intre numarul foarte mic de contraventii
constatate si numarul mare de incalcari savarsite de zilnic scot la iveala
mai multe provocari In aplicarea raspunderii contraventionale pentru in-
calcarile legislatiei de mediu. Majoritate faptuitorilor, care comit contra-
ventii de mediu raman neidentificati, In lipsa unui mecanism eficient de
supraveghere a spatiilor verzi, padurilor, rezervatiilor naturale, raurilor
lacurilor si a altor obiecte protejate. Prin urmare, dupa comiterea contra-
ventiei de mediu, faptuitorul paraseste locul faptei la sosirea agentului
constatator fiind evidente doar urmarile faptei contraventionale.

La examinarea acestui grup de contraventii, de regula, sunt antrenati
expertii in calitate de participanti la procesul contraventional, In vederea
intocmirii rapoartelor care determind gradul de poluare a mediului. Drept
exemplu de contraventii, la examinarea cadrora participarea expertilor
este obligatorie, putem da: art.113. Incalcarea regulilor de desfisurare a
activitatii economice in zonele de protectie a apelor, sau art.149. Polua-
rea mediului cu cauzarea de prejudicii[1]. Cu referire la contraventiile in
domeniul mediului, autorul V. Gutuleac mentioneaza ca ,activitatea agen-
tilor constatatori si a instantelor de judecata cu privire la constatarea fap-
telor contraventionale de acest gen, examinarea cauzei contraventionale
si emiterea deciziei asupra cazului este complicatd. Deseori atat agentul
constatator, cat si alta autoritate imputernicita sa examineze cazul necesi-
ta ajutorul specialistului sau/si al expertului [13, p.175].

Constatarea contraventiilor de mediu determina mai multe probleme
practice, printre care identificarea expertului competent In determinarea
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daunei cauzate prin comiterea contraventiei, prelevarea probelor si efectu-
area investigatiilor de laborator, intocmirea raportului de citre expert. in
cazuri complexe este necesara desfasurarea unei expertize ecologice com-
plexe, de lunga durata pentru a determina volumul prejudiciului cauzat.

Constatarea comiterii contraventiilor de mediu determina necesitatea
consultdrii mai multor acte normative, printre care Regulile de folosire a
apelor (a se vedea: art.110 din Codul contraventional), Regulile de protec-
tie a resurselor piscicole (a se vedea: art.114 din Codul contraventional),
Cartea Rosie a Republicii Moldova (a se vedea: art.140 din Codul contra-
ventional), Conventia privind comertul international cu specii salbatice
de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) (a se vedea: art.140 din Codul
contraventional), Regulile de intretinere a cainilor, pisicilor, a altor ani-
male, aprobate prin decizie a autoritatii APL (a se vedea: art.158 din Codul
contraventional) etc[1].

Prezenta mai multor acte normative, care reglementeaza obiectul
atentatului In cazul comiterii contraventiei de mediu determina dificulta-
tea practica in constatarea incalcarii legislatiei in vigoare. Codificarea le-
gislatiei de mediu ar simplifica aplicarea practica a acestea si ar determina
sanctionarea mai eficienta a contraventiilor.

Introducerea raspunderii contraventionale a persoanelor juridice pen-
tru comiterea contraventiilor in domeniul mediului a constituit un progres
in respectarea legislatiei de mediu, dat fiind faptului cd marea majoritate a
daunelor aduse mediului sunt comise anume de persoane juridice.

Avand in vedere importanta obiectului protejat, la aplicarea raspun-
derii contraventionale, o deosebita atentie trebuie acordatd principiului
individualizarii raspunderii contraventionale si criteriilor generale de in-
dividualizare a sanctiunii, care permite de a lua In calcul circumstantele
atenuante sau agravante, persoana faptuitorului, a carei vinovatie este do-
veditd si permite de a aplica o sanctiune echitabild. in multe tiri contem-
porane, amenda pentru incalcarile din domeniul mediului Inconjuradtor
nu cunoaste limita maxima, iar uneori este reglementata ca o forma spe-
ciala de raspundere ,plata pentru poluare”, amenda fiind proportionala,
de exemplu, cu volumul de ape reziduale, cu gradul de poluare fata de
normele admise si cu nocivitatea acesteia. In cazul dat, apare caracterul
reparator al amenzii, ceea ce nu exclude insad repararea integrala a pre-
judiciului in cadrul raspunderii civile. Abordarea respectiva este actuala
pana in prezent, In vederea combaterii contraventiilor in acest domeniu
strategic pentru dezvoltarea durabila In Republica Moldova[1].
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De mentionat cd, prin Legea privind modificarea si completarea Codu-
lui contraventional, nr.208 din 17 noiembrie 2016 [14], valoarea unitatii
conventionale a crescut de la 20 la 50 lei, numarul unitatilor aplicate pen-
tru o contraventie de mediu s-a micsorat de 1,7 ori, in rezultat cuantumul
amenzii marindu-se de 1,5 ori. Comparativ cu aceleasi modificari, efectu-
ate in alte domenii, sanctiunile pentru nerespectarea legislatiei de mediu
nu descurajeazd cauzarea prejudiciului ecologic. In tarile europene, pen-
tru comportamentul neglijent, dar uneori si abuziv fata de protectia me-
diului, sunt stabilite amenzi cu o valoare semnificativ majora fata de cele
din tara noastra. Astfel, pentru nerespectarea cadrului european legislativ
de mediu, o persoana fizica este nevoitd sad scoatd din buzunar de pana la
12,0 mii lei, iar o persoana juridicd pana la 600,0 mii lei[1].

Concluzii

Dreptul la un mediu sdndtos reprezinta un drept constitutional fun-
damental garantat fiecarei persoane prin art.37 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldoval2]. Protectia mediului sdnatos reprezintd un obiect ju-
ridic ocrotit prin intermediul prevederilor legislatiei contraventionale si
penale. Capitolul 9 din Codul Contraventional reglementeaza Contraventii
in domeniul protectiei mediului [4], stabilind lista contraventiilor de mediu
si componenta acestora. Cu toate acestea, numarul neinsemnat de contra-
ventii constatate anual si faptuitori sanctionat arata deficienta reglementa-
rii actuale si a procedurii contraventionale. Printre principalele probleme
in constatarea contraventiilor de mediu se numara: lipsa unui mecanism
eficient de supraveghere a spatiilor verzi, padurilor, rezervatiilor naturale,
raurilor lacurilor si a altor obiecte protejate; neidentificarea faptuitorilor,
care comit contraventii de mediu; necesitatea desfasurarea unei expertize
ecologice complexe si dificultatea in identificarea expertului competent in
constatarea prejudiciului de mediu; necesitatea consultarii mai multor acte
normative pentru constatarea contraventiilor de mediu; sumele amenzi-
lor, care nu descurajeaza cauzarea prejudiciului ecologic.

In acest context, inaintdm urmatoarele recomandari:

1. Crearea unui mecanism eficient de supraveghere a spatiilor verzi, pa-
durilor, rezervatiilor naturale, raurilor lacurilor si a altor obiecte protejate.

2. Codificarea legislatiei de mediu.

3. Majorarea sumei amenzii pentru comiterea contraventiei de mediu.

4. Crearea procedurii operationale interne eficiente, care ar permite agen-
tilor constatatori sa constate eficient contraventii si sa identifice faptuitori.
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