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Summary. The present paper aims to highlight main issues of the preparation of an action
for public hearings in civil proceedings. During our study we found out that many cases solved in
general procedure are being held a lot of time for the preparation when there was very few acti-
ons done in an exaggerated amount of time set by judge for the court meetings. Such approach is
counterproductive and is contrary to the aim of this phase, which must be done so that the case
will be solved fast and right. Beside the issues found during the study, this paper tries to provide
a proper set of actions in order to achieve the law prescribed aims.
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INTRODUCERE

Pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare este una dintre fazele obligatorii In pro-
cesul civil [1, p. 36], in cadrul careia pe langa judecator si grefier au roluri mai mult sau
putin importante si alte persoane [2, p. 22, 24], participantii la proces sau persoancle
care contribuie la infiptuirea justitiei cum ar fi specialisti, interpreti, traducatori etc. Insa
judecatorul este cel obligat sa asigura buna pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare.
Pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare desi are stabilite drept scopuri [3, art.183
alin.2]:

a) precizarea legii care urmeaza a fi aplicata si determinarea raporturilor juridi-

ce dintre parti;

b) constatarea circumstantelor care au importan{a pentru solutionarea justd a ca-

uzei;

¢) stabilirea componentei participantilor la proces si implicarea in proces a altor

persoane;

d) prezentarea tuturor probelor;

e) evaluarea oportunitatilor de solutionare a litigiului prin mediere;

f) examinarea si deciderea in privinta cererilor depuse si neexaminate de instanta
de judecata privind efectuarea expertizei, numirea/recuzarea expertului, recla-
marea probelor, asigurarea actiunii;
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g) stabilirea termenelor pentru efectuarea actelor procedurale,

h) stabilirea locului, a datei, a orei si a duratei sedingei de judecatd,

i) stabilirea ordinii si timpului necesar pentru audierea martorilor, a expertilor

sau a altor persoane, pentru efectuarea altor acte procedurale.

Concomitent 1n alin.1 a art.183 CPC este stipulat cd "Dupa ce primeste cererea de
chemare in judecatd, judecdatorul pregdteste cauza pentru dezbateri judiciare pentru a
asigura judecarea ei justd si promptd.”

In contrast cu aceste doud deziderate mentionate in art.183 alin.1 CPC, cele expuse
in art.183 alin.2 CPC par a fi mai curand obiective ale fazei de pregatire a cauzei pentru
dezbateri judiciare care sunt necesare pentru atingerea scopurilor.

Deci ne permitem sa concluzionam ca de fapt pregatirea cauzei pentru dezbateri
judiciare are doua scopuri:

1) Examinarea justa a cauzei;

2) Examinarea prompta a cauzei.

Judecatorul trebuie sa vegheze asupra indeplinirii tuturor actiunilor, sarcinilor,
obiectivelor de la aceastd faza anume pentru a se asigura de faptul litigiul pe care 1l are
in examinare va fi solutionat just si cu celeritate.

Astfel, in masura in care pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare are scopul
de a contribui la judecarea inter alia prompta a cauzei, aceastd faza nu trebuie sa se
desfasoare intr-o maniera care sa contravina acestui scop. Asa cum vom arata infra pe
baza unui studiu de caz instantele judecatoresti omit sa tind cont de necesitatea rea-
lizarii prompte a sarcinilor de pregétire a cauzei pentru dezbateri judiciare in aceasta
faza.

MATERIAL SI METODA

Prezenta lucrare a fost inspirata in principal din practica judiciard devenita cunos-
cutd autorului in diverse cauze civile, apreciata prin prisma reglementarilor aplicabile,
dar si a opiniilor doctrinare autohtone. Astfel, In continuare se vor expune cu titlu de
studiu de caz actiuni ale instantelor judecatoresti din doud categorii de cauze civile care
contrasteaza intre ele dupa modul in care s-au realizat obiectivele si scopurile pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare.

In cadrul cauzelor care se examineazi in procedura cererilor cu valoare redusa
judecatorii pregatesc cauza intr-o maniera simplificata caracteristica acestei proceduri,
fara a stabili sedinta de judecata in scopul pregatirii. Masurile Intreprinse in acest scop
de regula se rezuma la comunicarea cererii de chemare 1n judecata catre parat cu oferirea
unui termen pentru ca acesta sa prezinte referinta si cu probele la aceasta, dar fara a pre-
judicia dreptul de a apela la toate mijloacele de aparare material sau procesual juridice
disponibile. Instanta nu este obligata sa verifice imediat respectarea de catre participanti
a termenului acordat fiind in drept sa isi rezerve o anumitd perioada pentru a reveni la
examinarea cauzei cu conditia ca toate actiunile sale sa se incadreze in termenele preva-
zute de lege.
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Astfel instanta apreciaza la intervale pe care ea insasi le stabileste in ce masura
cauza este pregatita suficient pentru ca judecatorul sd o poatd examina pe fond si even-
tual pronunta o hotarare. In cazul in care exista necesitatea de a interveni, de exemplu
pentru a cita paratul prin alte metode decat scrisoare cu aviz de receptie, ea o poate
face din oficiu, fard sedintd de judecatd, punand in sarcina reclamantului realizarea
actiunilor necesare. Receptionand referinta paratului, dar mai cu seama obiectii de
naturd procesual juridicd sau exceptie de tardivitate, instanta va fi obligatd conform
art. 185 lit.e) CPC, coroborat cu art.9 si 26 CPC, sa le remita reclamantului pentru ca
acesta sd se poatd expune. Instanta ar putea numi sedintd publicd pentru discutarea
acestora, dar nu este obligata sa o facd, mai ales daca partile pot pe deplin sa se expuna
in scris. Astfel, instanta isi manifesta rolul diriguitor si conduce lucrarile procesului
astfel incat acestea sa se deruleze eficient din cel putin trei perspective: a) asigurarea
drepturilor partilor de a se expune asupra tuturor aspectelor relevante ale cauzei; b)
asigurarea faptului cd instanta a primit toate informatiile de care are nevoie pentru a
putea pronunta o hotarare legala si intemeiatd sau de a finaliza legal si intemeiat pro-
cesul fara a pronunta o hotarare; c) realizarea tuturor acestor actiuni in interiorul ter-
menului prevazut de lege pentru examinarea cauzelor cu valoarea redusa (adica intr-un
termen nu doar rezonabil, dar chiar restrans).

Desigur unii judecdtori la examinarea cauzelor in procedura cererilor cu valoare
redusd decid de a le examina in procedura generala de fiecare data cand intalnesc o
situatie atipicd ( de ex. cand paratul nu receptioneaza corespondenta instantei [4], sau
cand sunt formulate anumite obiectii procesual juridice, iar uneori si la simpla solicita-
re a oricarei parti), insa, asa cum am aratat in studiile anterioare [5, p.306] o asemenea
abordare nu este conforma cu lege si nici cu esenta acestei proceduri.

De cealaltad parte atunci cand cauzele sunt examinate in procedura generala ju-
decatorii si participantii la proces adesea devin “’prizonieri” ai agendei judecatorului,
care nu permite fixarea sedintelor la intervale reduse care ar fi suficiente realizarii
unor actiuni de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare. In asemenea situatii, ju-
decatorii si participantii se intalnesc la intervale destul de mari, in sedinte de judecata
fixate cu ocazia pregdtirii cauzei pentru dezbateri judiciare pentru a constata existenta
diferitor incidente procedurale care determina necesitatea fixarii unor alte termene, tot
in sedintd de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare, si care, evident sunt la fel
de extinse.

Pentru exemplificarea aspectelor discutate in prezenta se prezinta studiul de caz
dintr-o cauza civila, deosebit de elocventa pentru acestui studiu. Aceasta cauza inca se
afla in curs de examinare $i pentru a nu prejudicia examinare ei prin atentie publica nu
va fi citatd. Actiunea a fost acceptatd spre examinare in procedura cererilor cu valoa-
rea redusa in luna noiembrie 2023. Paratul in termenul de 30 zile acordat de instanta
a depus referintd, actiune reconventionald (dar care la fel este de valoare redusa), si
o cerere privind atragerea In proces a unor intervenienti accesorii. Instanta, desi nu a
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avut temei, a decis sa examineze aceastd cauza in procedura generala fixand primul
termen de judecata in scopul pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare pentru luna
iunie 2024 (adica dupa 6 luni de la primirea actiunii in procedura cererii cu valoare re-
dusd). Aceasta sedintd nu a avut loc din motivul antrenarii instantei intr-o altd cauza.

Urmitoarea sedintd a fost fixata pentru luna decembrie 2024. In acest moment
cauza se afla deja de un an pe rol, perioadd in care instanta nu a decis nici asupra
atragerii 1n proces a intervenientilor accesorii si nici asupra acceptérii spre examinare
a actiunii reconventionale. Din aceastd perioada care formal a fost dedicata pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare, 11 luni s-au scurs fara a fi efectuata vreo actiune in
scopul pregatirii ei doar din motiv cé instanta nu petrece actiuni de pregatire in afara
sedintelor de judecata.

In sedinta din luna decembrie 2024 s-au atras in proces intervenientii accesorii
propusi de parat si s-a constat cd reclamantul reconventional nu a achitat taxa de stat
pentru actiunea reconventionald. Deci au fost necesare 12 luni pentru ca instanta sa
constate ca trebuia achitata taxa de stat si cd urma sa atraga in proces intervenientii
accesorii. Aceste actiuni puteau si trebuia fi realizate din oficiul instantei, fard sedinta
de judecata, intr-un termen destul de redus.

Astfel, instantaaaméanat sedinta pentrulunamai 2025, pentruafi citati intervenientii
accesorii proaspat atrasi In proces si pentru ca reclamantul reconventional sa achite
taxa de stat pentru actiunea reconventionala.

In sedinta din luna mai 2025 a fost prezentati taxa de stat pentru actiunea
reconventionald si s-a constatat lipsa citarii interventiilor accesorii. Instanta a amanat
sedinta pentru citarea repetata a intervenientilor accesorii, iar chestiunea punerii pe rol
a actiunii reconventionale a ldsat-o deschisa pentru a acorda posibilitate sa se expuna
avocatului reclamantului care nu era prezent in sedinta (dar nici nu ceruse amanare).
In acest moment cauza se afla 18 luni pe rol in faza de pregatire desi putea si trebuia sa
fie examinata in procedura cererilor cu valoare redusd intrucat nu era nici complexa,
nu necesita administrarea unor probe in sedinta de judecata, si nici partile nu cerusera
sedinta publica.

In sedinta din iunie 2025 s-a decis acceptarea spre examinare a actiunii
reconventionale, s-a dispus citarea publicd a intervenientilor care asa si nu au
receptionat citatiile instantei, si, s-a amanat sedinta pentru luna noiembrie 2025 pen-
tru a acorda posibilitate paratului reconventional si se expund pe marginea actiunii
reconventionale care a fost depusa in decembrie 2023.

Cu anumita probabilitate ca sedinta urmatoarea se va amana datorita referintei
asupra actiunii reconventionale a paratului reconventional.

Observatiile autorului constata ca gestionarea fazei de pregdtire a cauzei pentru
dezbateri judiciare atunci cand cauza se examineaza in procedurd generala are loc in
mod similar cu cel descris supra in majoritatea cauzelor — instantele nu Intreprind ma-
suri de pregéatire a cauzei in afara sedintelor de judecata, aceasta ducand la perioade
extinse 1n care cauza stagneaza.
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REZULTATE SI DISCUTII

La examinarea prima facie a situatiilor sus expuse se poate constata ca in primul
caz instantele reusesc sa intreprinda masuri de pregatire a cauzei in lipsa participantilor
la proces si fara sedinte de judecata, iar in cel de-al doilea exemplu pe parcursul a doi ani
si 5 sedinte de judecata s-a decis acceptarea spre examinare a actiunii reconventionale si
s-au atras in proces intervenientii accesorii, pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare
fiind inca nefinalizata.

Cu regret situatii similare se atestd intr-un numar mare de cauze. Judecatorii care
examineaza cauze 1n procedurad generald considera ca toate actiunile de pregatire a cau-
zei pot fi realizate doar 1n cadrul sedintelor de judecata.

In opinia autorului o asemenea abordare este de departe contrard principiului
celeritatii, a rolului diriguitor al judecatorului, a scopurilor prevazute de lege pentru pre-
gatirea cauzei pentru dezbateri judiciare si contrara principiului economiei procesuale.

Conform art.185 alin.1 CPC ” Judecatorul, in faza de pregatirve a cauzei pentru
dezbateri judiciare, indeplineste urmatoarele acte. ...”, in continuare alin.2 din acelasi
articol prevede ca “Pentru clarificarea tuturor aspectelor legate de pregatirea cauzei
pentru dezbateri judiciare, in special a celor referitoare la prezentarea probelor, judeca-
torul poate convoca partile in sedinta de pregatire.”

Din exigentele acestor doud norme rezulta ca judecatorul poate indeplini actele pre-
vazute la art.185 alin.1 CPC si fara a chema partile in sedinta, or, stabilirea acesteia este
lasata la discretia judecatorului pentru situatii cand aceasta este necesar si rational.

”Legislatia procedurald remarca rolul activ al judecatorului in procesul civil, in-
clusiv la etapa pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare. Rolul activ al judecatoru-
lui este un principiu care instituie regula, potrivit careia, pentru aflarea adevarului in
pricina cercetatd, in desfasurarea procesului civil, magistratul nu trebuie sa adopte o
pozitie pasivd, sd asiste neputincios la desfisurarea acestuia” [6]. In acest sens, opinim
ca instanta de judecata, pana la data sedintei de judecata ar putea constata ca un partici-
pant la proces nu a receptionat corespondenta expediata de instanta si sd decida citarea
acestuia prin metode alternative, inclusiv prin citare publica, punand in sarcina unei parti
aceasta actiune si/sau cheltuiald. Pe seama exemplului sus expus, instanta putea, si tre-
buia, din oficiu sa nu dea curs actiunii reconventionale cu acordarea unui termen pentru
achitarea taxei de stat, iar ulterior, daca viciul a fost remediat, sd o remita reclamantului
cu propunerea de a depune o referinta. Aceste actiuni puteau fi realizate intr-un termen
de cel mult doud luni fara nici-o sedintd. Instanta nu este obligata sa atraga in proces
intervenientii accesorii doar dupa discutarea acestei chestiuni in sedinta publica - partile
se pot expune si in forma scrisa.

Putem fi de acord ca stabilirea sedintei de judecata pentru clarificarea oricarui as-
pect de pregatire a cauzei nu ar contraveni art.185 alin.2 CPC, insad aceasta poate sa
contravina principiului celeritatii si cu siguranta contravine principiului economiei pro-
cesuale.
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Astfel instanta nu ar trebui sa iroseasca timpul, in primul rand sau, dar si al celorlalti
participanti la proces prin stabilirea unor sedinte de judecata in care nu se discuta ches-
tiuni importante si care nu necesita dezbateri.

CONCLUZIIL

Nu a fost scopul prezentei lucrari sa stabileasca lista exhaustiva a actiunilor pe
care instanta de judecata le poate realiza in lipsa participantilor la proces fara o sedinta
publica ci sa atragem atentia ca instantele de judecata trebuie sa isi asume rolul dirigu-
itor si sd asigure pregatirea cauzei intr-un mod proactiv, din oficiu si nu doar 1n sedinte
de judecata publice irosind propriul timp, dar si timpul si banii justitiabililor care sunt
nevoiti sa achite prezenta reprezentantilor sai in sedinte. Aplicarea sugestiilor formulate
de autor ar duce la o administrare mai eficientd a procesului de Infaptuire a justitie care
va fi benefica pentru toti subiectii implicati, inclusiv judecatorilor, care vor putea aloca
timpul sau limitat pentru desfasurarea sedintelor in cauzele si cu privire la chestiunile
care ridica Intrebari serioase si intr-adevar merita a fi discutate public.
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