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INTERESUL PENTRU scrierea unui studiu dedicat particularitatilor evolutiei sistemului insti-
tutional din Basarabia in sec. al XIX-lea — Inceputul sec. al XX-lea a fost dictat de fap-
tul ca, dupd anexarea in teritoriului dintre Prut si Nistru , majoritatea institutiilor care au
existat in Principatul Moldova au fost pastrate, pentru o anumita perioada de timp, si in
provincia anexata. Din acest considerent, ne-a interesat, din ce cauza, anexand un teri-
toriu ce nu-i apartinea si la care nu avea nici un drept, tarismul nu a Infiintat imediat
aici institutiile sale, care ar fi indeplinit activitati cu caracter economic, social, politic,
administrativ, fiscal, judiciar, cultural etc., dar a preferat sa le pastreze, pentru un anu-
mit timp, pe cele vechi.

In acest studiu, analizind schimbdrile operate in sistemul administrativ, economic,
social, judiciar, fiscal, religios etc., ne-am propus ca scop sa scoatem in evidenta si sa
determindm mecanismul de includere a teritoriului nou-anexat in componenta Imperiului
Rus, iar prin aceasta — sa intelegem tipologia si sd determindm principalele etape in incor-
porarea (in baza exemplului Basarabiei) in componenta Rusiei a diferitelor regiuni si
popoare, evidentiind in acelasi rand particularitatile administrarii politice si functionarii
institutiilor la periferiile nationale ale acestui enorm imperiu. Gradul de cercetare a pro-
blemei a fost analizat in partea istoriografica a studiului.

Cercetarea mecanismului si conditiilor de functionare a institutiilor presupune, Intai
de toate, o orientare metodologica prin care se face trecerea de la metodologiile obiec-
tive la cele interpretative. Aceste metodologii in cercetarea stiintifica s-au dezvoltat
mai ales dupa anii 90 ai sec. al XX-lea, in economie §i apoi si in celelalte stiinte socia-
le, si sunt foarte influente si in prezent'.

Definirea institutiei. Pornind de la faptul ca in studiul de fatd vom determina parti-
cularitatile care au provocat schimbari in sistemul institutional din Basarabia in epoca
moderni, la inceput este necesar s definim succint termenul institutie. In istoriografia si
sociologia contemporand acest termen are mai multe sensuri:

1. Legi, reguli si sanctiuni de impunere a acestora, prin care sunt reglementate com-
portamente. Exista reguli si constrangeri formale si informale care modeleaza compor-
tamente, reglementeaza interactiuni, reduc incertitudinile vietii individuale si sociale.
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2. Institutiile sunt norme, adica reguli interiorizate de actorii sociali, asociate cu
anumite valori, generatoare de angajari si credinte morale, transformate in obligatii inter-
ne care motiveaza si orienteaza actiunile individuale.

3. Institutiile sunt parti componente ale sistemelor simbolice comune, ale proceselor
cognitive si culturale din viata sociala®.

Prin notiunea institutie subintelegem, in primul rand, un organism care indeplineste
in special activitati cu caracter social, economic, cultural, administrativ etc.; ansamblul
normelor juridice care reglementeaza o anumita categorie de relatii sociale; ansamblul de
relatii care indeplinesc functia de promovare, de conservare, de aparare a unor interese
sociale®. In limbajul comun, cuvantul institutie isi pastreaza sensul initial, juridic, des-
emnand organizatiile care au statut, reguli de functionare stabilite prin regulamente si/sau
legi, avand rolul sau functia sociala de a satisface anumite nevoi colective. Exemplu tipic
de institutie 1n acest sens este statul, cu organizatiile sale administrative, politice, mili-
tare etc.!

in sens mai larg si mai timpuriu pentru spatiul romanesc, termenul institutie desem-
neaza orice forma de viata sociala care, printr-un proces de organizare si structurare in
jurul unor functiuni si obiective tipice, ajunge sa fie reglementata de obicei (dreptul, asa-
numit de la o vreme — nescris, aflat pe una din treptele lui de dezvoltare), de lege (drep-
tul scris, fie pravild laicd sau bisericeasca receptata, fie dreptul domnesc si pravila tarii,
mai tarziu) sau de conventii si tratate internationale’.

Mentionam in context cd, notiunea de institutie cuprinde si o serie de temeni ,,teh-
nici”, unii deja iesiti din uzul limbii, a caror cunoastere este strict necesard pentru inte-
legerea mai profunda a structurii §i mecanismului de functionare a institutiilor. Prin urma-
re, o cunoastere profunda a institutiilor si a termenilor ,,tehnici” ne permite nu doar sa
subliniem unitatea de structurd a acestora in cadrul intregului areal romanesc, dar si sa
subliniem schimbérile care au intervenit in cadrul anumitor institutii In urma instituirii
regimului de dominatie tarist in Basarabia.

Repere istoriografice. Unele aspecte cu referintd la diferite institutii administrative
si de drept din Basarabia sub regim de dominatie tarista au fost tangential analizate in
lucrarile cercetatorilor rusi P.Kunitki®, N.Batriuskov’, L.Berg®, N.Laskov’, P.Krusevan'
s.a. Autorii au incercat sa faca o caracteristicd succintd a institutiilor sociale, fiscale si
administrative din Basarabia in sec. al XIX-lea — inceputul sec. al XX-lea. Dar aceste
lucrari poarta amprenta timpului, sunt scrise de pe pozitii imperiale, iar autorii lor cautau
sa demonstreze caracterul progresist al legislatiei si al institutiilor de stat ruse. Prin urmare
aceste lucrari nu apreciaza obiectiv institutiile pastrate in Basarabia un anumit timp de
administratia rusa.

Un interes deosebit prezinta lucrarile functionarilor rusi trimisi in Basarabia pentru
a studia particularitatile sistemului administrativ — N.Baikov", P.Svinin" si ale celor care
au activat in diferite institutii ale Basarabiei — F.Vighel®”, S.D. Urusov'*. Acestea contin
informatii valoroase despre categoriile sociale, instituirea cordonului sanitaro-vamal de
si Dunére si despre unificarea vamala a Basarabiei cu Rusia, sistemul administrativ,
judiciar, fiscal al Basarabiei in sec. al XIX-lea etc.

Unele informatii si aprecieri importante privind caracteristica diferitelor ramuri eco-
nomice ale Basarabiei, irentabilitatea pastrarii cordonului sanitaro-vamal de si influenta
mentinerii lui
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asupra dezvoltarii economice a provinciei, incadrarea in comertul intern a diferitor
categorii sociale, instituirea burgheziei comerciale, se contin in lucrarea lui la. Saburov"
si in articolul lui F.Brun'.

Un interes aparte pentru cercetarea institutiilor din Basarabia in sec. al XIX-lea prezinta
lucrarile lui A.Nakko. in articolele dedicate administratiei civile din Basarabia (in sens
de Bugeac — V.T.), Moldova si Muntenia in anii razboiului ruso-turc din 1806-1812"7 si
administratiei civile din Basarabia in perioada 1812-1828", autorul, folosind un numar
impunator de documente inedite de arhiva, analizeaza sistemul administrativ si schimbarile
care au intervenit in cadrul acestui sistem in urma activitatii administratiei ruse din
Principate, evidentiaza specificul sistemului administrativ al Basarabiei in perioada 1812-
1828 — perioada autonomiei limitate a provinciei in componenta Imperiului Rus. Una
dintre cele mai importante lucrari scrise de A.Nakko este lucrarea dedicata istoriei
Basarabiei, analizata de autor din punct de vedere istoric, economic si statistic, dar
care, cu regret, a rimas needitatd si putin cunoscutd nu doar cititorului larg, dar si multor
istorici”. Autorul pune in discutie diverse probleme legate de administrarea Basarabieli,
evidentiaza schimbarile care au intervenit in acest sistem in perioada de dominatie tarista,
analizeaza procesul de includere a Basarabiei in sistemul economic si politic al Imperiului
Rus, cerceteaza schimbadrile care au avut loc in sistemul administrativ-teritorial, expune
divergentele din cadrul gruparilor boieresti in timpul alegerilor in Adunarea deputatilor
nobilimii din Basarabia din anii 20-’50 ai sec. al XIX-lea etc. Dar si aceasta lucrare, desi
este destul de bine documentata, este scrisa de pe pozitii imperiale. Autorul subapreciaza
rolul administratiei imperiale ruse in administrarea Basarabiei.

In studierea institutiilor administrative din Basarabia din sec. al XIX-lea un interes
deosebit prezinta si lucrarile lui L.Kasso. Desi a scris la comanda, in legatura cu centenarul
anexarii Basarabiei la Imperiul Rus, si a tratat evenimentele prin prisma ideologiei imperiale,
autorul a pus in circuitul stiintific izvoare inedite si prin aceasta a largit cunostintele noa-
stre despre aceste evenimente®. Un merit deosebit al autorului este studierea dreptului
local din Basarabia?'.

Unele informatii cu referintd la tema de cercetare intalnim si in lucrarile ofiterilor
Cartierului general”. Acestia au efectuat descrierea statistica a Bugeacului, au elaborat
harti topografice ale Basarabiei si au descris detaliat sistemul de prestatii $i dari din
acea perioada.

Un rol important in studierea istoriei Basarabiei apartine istoricului, economistului si
publicistului A.A. Skalkovski®, considerat unul dintre cei mai remarcabili cercetatori ai
sec. al XIX-lea, specialist in domeniul istoriei si statisticii, care a ldsat mostenire 274
de lucrari ce privesc diverse intrebari de istorie economica si politica a Novorosiei i
Basarabiei. Bazandu-se pe un numar mare de izvoare accesibile timpului, A.A. Skalkovski
a studiat diverse aspecte legate de viata economica, structura sociala, administrarea politicad
a tarismului in Basarabia, a expus un sir de sugestii privind caracterul relatiilor de piata,
a Incercat sa determine locul si importanta Basarabiei in sistemul pietei din Novorosia,
a patruns in esenta sistemului administrativ instituit in provincie pe parcursul sec. al XIX-
lea etc.”

Unele aspecte ale istoriei Basarabiei, in special institutiile, economice, sociale si
fiscale, au fost studiate de istoricii si economistii basarabeni din a doua jumatate a sec.
al XIX-lea — inceputul sec. al XX-lea: N.V. Lagkov®, N.C. Moghileanski* s. a. Desi
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lucrarile poartd un caracter mai mult economic, autorii n-au putut trece cu vederea si unele
aspecte ce tin de schimbarile in structura sociald a populatiei, sistemul administrativ,
politica promovata de administratia rusa in domeniul economic, social, fiscal etc.

Studierea legislatiei locale din Basarabia a fost si in vizorul juristilor V.Linovski?,
A.Egunov®, M.Simanovski®, O.Pergament®, R.Kohmanski* si altii, care au pus in discutie
mai multe subiecte legate de legislatia locald, dreptul privat si dreptul public, practica
judecatoriei basarabene, cat si diverse probleme de controversa privind dreptul basara-
bean etc.

Un anumit interes prezinta lucrarile lui A.Stadnitki*?, I.Parhomovici* si D.Sceglov*
dedicate mitropolitului Gavriil Banulescu-Bodoni, din care putem determina rolul
mitropolitului in viata politica a Basarabiei, aportul lui in péstrarea autonomiei provinciei
pana la 1828.

Unele subiecte legate de administrarea Basarabiei in sec. al XIX-lea sunt expuse si in
lucrarile lui I.Halipa® si Z.Arbure*. Dar, autorii n-au patruns in esenta mecanismului
de administrare a Basarabiei in aceasta perioada de timp.

in concluzie, putem considera ci istoriografia epocii moderne, dedicati istoriei
Basarabia, cu tangenta directa la istoria institutiilor, suferd in multe de incorectitudini,
inexactitati; in plus, ea nu a depdsit nivelul acumularii materialului factologic si al
cercetarilor cu caracter local.

in perioada interbelica, dupa mai mult de 100 de ani de dominatie tarista, apare
posibilitatea de a analiza consecintele dominatiei asupra dezvoltarii acestor teritorii. Apar
primele lucrari de sinteza dedicate istoriei Basarabiei, in care, alaturi de problemele maj-
ore legate nemijlocit de anexarea teritoriului dintre Prut si Nistru la Imperiul Rus si
consecintele acesteia asupra dezvoltarii economice, sociale, politice si culturale a regiunii,
intalnim anumite informatii referitor la tema de cercetare.

Din aceste lucrari evidentiem, prin valoarea lor stiintifica, prin modul de abordare a
problemelor investigate, cercetarile lui Onisifor Ghibu®’, Ion Nistor*, Alexandru Boldur®,
Dumitru Bogos®, Petre Cazacu®, Nicolae Popovschi®?, Stefan Ciobanu® etc. Ultimii cinci
erau basarabeni de origine, cunosteau bine limba, istoria si cultura rusa, respectiv, izvoarele
si literatura monografica din Imperiul Rus vizand istoria Basarabiei. Aceste lucrari contin
informatii valoroase referitoare la sistemul administrativ si judiciar din Basarabia dupa
anexarea ei etc.

De un interes deosebit sunt lucrarile dedicate autonomiei provinciei pana la 1828.
in acest sens, lucrarea lui A.Boldur, dedicatd autonomiei Basarabiei*, prezinta un interes
aparte pentru cercetarile in domeniu, autorul fiind printre primii care s-a referit si la
mecanismul de functionare a institutiilor.

Prin urmare, istoriografia roméana din perioada interbelica a adus un aport considerabil
in studierea diverselor probleme ce tin de istoria Basarabiei si ne ajuta, in asa fel, la
conceperea problemelor ce tin de evolutia institutionala in Basarabia in epoca moderna.

Pe parcursul secolului trecut mai multi istorici au intreprins incercari de a explica
mecanismul de functionare a institutiilor, definind unii termeni economici, sociali, fiscali,
politici si administrativi. Cel mai mult i-a reusit in acest sens istoricului M.P. Muntean,
unul dintre cei mai buni cunoscatori ai izvoarelor istoriei Basarabiei sec. al XIX-lea, care
a publicat un studiu valoros dedicat dezvoltarii economice a regiunii in perioada 1812-
1861 si in care, Intalnind diversi termeni ce reflectd viata economica, diferite stari sociale,
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varietatea de dari si prestatii, institutii administrative, fiscale, religioase etc., a incercat
sa-i defineasca succint.

Anumite informatii cu referinta la definirea anumitor institutii economice, sociale,
administrative, fiscale etc. care au functionat in Basarabia in sec. al XIX-lea intdlnim in
culegerea de documente dedicata Situatiei taranilor si migcarii taranesti din Basarabia
in perioada 1812-1861, alcatuita de istoricii I.A. Antupov si C.P. Krajanovskaia®. Pentru
a usura citirea si intelegerea documentelor publicate, autorii alcatuiesc un indice termi-
nologic, in care au fost inclusi si caracterizati foarte succint toti termenii, inclusiv insti-
tutiile intdlnite in documentele publicate.

Un interes deosebit prezintd si lucrarea Acte in limba romdnd tiparite in Basarabia
(1812-1830), ingrijita de Paul si Zamfira Mihail. Pentru a usura intelegerea textelor mol-
dovenesti, autorii alcatuiesc la sfarsitul lucrarii un indice lexicografic, tematic si de ,,cuvin-
te-cheie”, unde dau o caracteristica, desi foarte succinta, a acestora®’.

Date referitoare la anul instituirii anumitor institutii din Basarabia in epoca moder-
na intalnim si in lucrarea cercetatorului Dinu Postarencu, intitulata O istorie a Basarabiei
in date §i documente®. Desi autorul nu descrie istoria acestor institutii, nu pune in dis-
cutie problema mecanismului de functionare a institutiilor, ci stabileste doar anul insti-
tuirii unor institutii, lucrarea prezinta in interes deosebit §i serveste cd o cronica in
instituirea diferitelor institutii locale si regionale.

in 2005, acelasi autor a intreprins incercarea de a alcatui un mic dictionar rus-roman
de institutii rusesti din Basarabia in sec. al XIX-lea”. Desi micul dictionar atasat la
istoria moderna
a Basarabiei nu include nici pe departe toate institutiile si nu explicd mecanismul lor
de functionare, el are o importantd deosebita in transpunerea in romana a terminologiei
respective si serveste concomitent drept instrument de lucru in cercetarea diferitelor insti-
tutii existente in Basarabia in sec. al XIX-lea.

Problema organizarii administrative a Basarabiei in perioada dominatiei tariste a
fost si In vizorul mai multor cercetétori din Republica Moldova. Din lucrarile mai vechi
axate pe aceastd tema pot fi amintite lucrarile lui Ia.S. Grosul®, A.V. Surilov®, .A. Antupov
si V.I. Jukov®, in care sunt studiate diferite aspecte ale sistemului administrativ din Basarabia
in sec. al XIX-lea. Autorii au pus in discutie mai multe intrebari legate de schimbarile
care ai intervenit in sistemul administrativ, specificul autonomiei limitate in componen-
ta Imperiului Rus, al politicii imperiale ruse promovate in sistemul administrativ al
Basarabiei in sec. al XIX-lea etc. Dar, acesti istorici au scris sub influenta paradigmei
marxiste, multe din problemele legate de sistemul administrativ fiind tratate de pe pozi-
tiile traditionale ale istoriografiei sovietice, care considera actul de la 1812 drept unul
progresist.

Din cercetarile mai noi dedicate sistemului administrativ al Basarabiei in epoca moder-
na pot fi amintite lucrarile lui Marcel Suveica®, Sergiu Cornea®, Andrei Borsevski®,
V.Morozan* si Dinu Postarencu”’. Autorii incearcd sd analizeze de pe principii noi schim-
barile care au avut loc in sistemul administrativ al Basarabiei pe parcursul sec. al XIX-
lea. In circuitul stiintific au fost puse noi documente de arhiva, care au sporit interesul
fatd de aceste lucrari.

Organizarea administrativa a Principatelor Roméne sub ocupatia militara rusa din anii
1806- fost obiectul de studiu al istoricului Alexei Agachi, care in baza unui impunétor
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material factologic, in special de arhiva, inedit, analizeaza schimbarile care au avut loc
in institutiile administrative 1n aceasta perioada de timp*. Cercetarile efectuate de Alexei
Agachi ne permit sd intelegem cauza pastrarii in Basarabia a multor institutii, in special
in primii ani dupd anexare si sa intelegem mecanismul de functionare a acestora.

Institutiile administrative si cele juridice din Basarabia in epoca moderna sunt si in
vizorul juristilor Elena Arama®, Valentina Coptilet®, Zinaida Lupascu®, Mihai Tagca®.
Acesti autori pun la indoiald unele teze expuse in istoriografia sovietica cu referire la sis-
temul judiciar din Basarabia in sec. al XIX-lea si analizeaza prin prisma unor noi con-
cepte si viziuni schimbarile care au avut loc in domeniul institutional in Basarabia sub
regim de dominatie tarista. in pofida acestui fapt, si in aceste lucriri nu se analizeaza deta-
liat premisele schimbadrilor operate de administratia imperiald in sistemul administrativ
si judiciar; in afara cercetarii au ramas discutiile duse pe parcursul anilor in cadrul dife-
ritelor institutii regionale si imperiale privind lichidarea unor institutii locale si institui-
rea altor noi imperiale; nu totdeauna se patrunde in esenta mecanismului de functionare
a acestor institutii, iar deseori nici functiile si competentele acestora nu sunt descrise com-
plet si cu exactitate etc.

Problema legata de evolutia institutiilor administrative din Basarabia in epoca moder-
ni este pusi in discutie in ultimii ani cu o noua intensitate de tinerii cercettori. In perioa-
da 18-19 septembrie 2009, in cadrul programului pentru tinerii cercetatori, si-a desfa-
surat lucrarile Conferinta stiintificd internationala cu genericul ,,Evolutia institutiilor
administrative primare in Europa de Est (sec. XVIII-XIX) ", cu participarea tinerilor isto-
rici din Republica Moldova, Romania, Polonia, Rusia si Ucraina. Cele mai bune mate-
riale prezentate in cadrul conferintei au fost publicate in Revista de Istorie a Moldovei®.

In ultimii ani reapare tot mai mult interesul cercetitorilor pentru publicarea docu-
mentelor cu referire la institutiile administrative din Basarabia in epoca moderna®. Un
interes deosebit, in acest sens, prezinta recenta culegere de documente Institutiile admi-
nistrative locale din Basarabia (1812-1838), alcatuita de cercetatorii de la institutul de
Istorie Stat si Drept al ASM si ANRM, Alina Felea, Teodor Candu, Tudor Ciobanu, Eugen
Cernenghi si Adrian Dolghi, in care au fost incluse 78 de documente, unele inedite, depis-
tate in fondurile ANRM si ASRO, iar altele publicate, la timpul sau, in diferite culegeri
de documente®. Culegerea de documente include legi, proiecte de legi, rapoarte ale func-
tionarilor, dispozitii, ceri etc., ce reflecta istoria si evolutia organelor administrative loca-
le, in special institutia ispravniciei.

Prin urmare, analiza istoriografica a problemei demonstreaza cu lux de amanunte ca
problemele abordate in articolul de fatd n-au fost obiectul de studiu al cercetarilor nici in
istoriografia moderna, nici in cea contemporana. Putinele referiri la aceasta tema s-au
facut doar tangential in lucrarile de sinteza dedicate vietii social-economice si politice
in Basarabia in sec. al XIX-lea — inceputul sec. al XX-lea si nu satisfac cerintelor stiintei
istoriografice contemporane. Izvoarele de arhiva depistate in diferite fonduri de arhiva,
atat de la noi din republica, cat si de peste hotare, ne-au permis sd cercetam, in linii majore,
problemele abordate in lucrare.

Determinarea particularitdtilor etapelor evolutiei institutiilor. Pentru a intelege ce
schimbari au intervenit in cadrul institutiilor, este necesar a determina perioadele inter-
ne (conventionale) in evolutia economica, sociald, administrativa si politicd a Basarabiei
in epoca moderna (anii 1812-1918).
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In politica imperiala a tarismului promovati in Basarabia putem evidentia, conventio-
nal, trei perioade ce corespund, de fapt, etapelor de includere a regiunii in sistemul eco-
nomic, administrativ si politic al Imperiului Rus: prima cuprinde anii 1812-1828/1830, cea
de a doua — anii 1831-1868/1873 si cea de a treia — anii *60-"70 ai sec. al XIX-lea — 1918.

Prima perioadd incepe cu anexarea teritoriului dintre Prut si Nistru la Imperiul Rus
potrivit Tratatului de la Bucuresti din 16(28) mai 1812 si finalizeaza cu lichidarea in 1828
a autonomiei Basarabiei (conform Regulamentului privind administrarea Basarabiei din
29 februarie 1828%), cu suprimarea cordonului vamal de la Nistru si cu unificarea vama-
14 a provinciei cu guberniile interne ruse prin Regulamentul din 26 septembrie 1830
Acordarea prin Regulamentul organizarii administrative a regiunii Basarabia din 29 apri-
lie 1818 a statutului de autonomie limitatd in componenta Imperiului Rus, va influinta
direct specificul si evolutia institutiilor in teritoriu nou-anexat.

In aceasta perioadi Basarabia este separati de guberniile ucrainene si ruse prin cor-
donul sanitaro-vamal de la Nistru, iar de tarile europene — prin cel de la Prut si Dunare.
Pentru o anumita perioada de timp, pana in 1828, Basarabia detine statutul de autonomie
limitatd in componenta Imperiului Rus. Tot atunci sunt luate masuri concrete in vede-
rea studierii resurselor economice si umane ale Basarabiei, sunt trimisi functionari si date
dispozitii administratiei militare si civile Intru a studia frontiera de apus — la Prut si
Dunare — in vederea instituirii unui cordon sanitaro-vamal ce ar apdra teritoriul nou-
anexat nu numai de patrunderea molimei, dar care l-ar pregati, in ce priveste institutiile
vamale si de carantind, pentru o administrare economica eficace si o includere cat mai
grabnica si sigura a regiunii in sistemul pietei interne ruse®. Acesti functionari aveau obli-
gatia de a studia pe teren specificul administrarii teritoriului, institutiile sociale, fiscale,
administrative etc. In acelasi rind, ei urmau si ia cunostinta nu doar de specificul dez-
voltarii economice, de conditiile in care poate fi desfasurat comertul, de cererea si ofer-
ta pe piata internd rusd si cea basarabeana, dar si sa analizeze si particularititile comer-
tului, formate in baza particularitdtilor deja stabilite in comertul Moldovei la sfarsitul sec.
al XVIII-lea — inceputul sec. al XIX-lea, particularitati pastrate de tarism pentru o anu-
mitd perioada si in Basarabia, atat din considerente de ordin economic, cat si de cel
politic. Totodata, erau analizate schimbarile care au intervenit in cadrul diferitelor cate-
gorii sociale, modalitatea de impozitare a populatiei mostenitd din Principatul Moldova,
pentru a putea fi operate schimbari reiesind din noile conditii etc.®

Teritoriul este subordonat, integral, unui sistem birocratic si legislativ complet stra-
in — celui rusesc. Intervin treptat schimbaéri in sistemul de proprietate. Starile sociale
traditionale autohtone sunt dispersate prin infiltrarea in randurile lor a elementului alo-
gen cosmopolit: rusilor, ucrainenilor, bulgarilor, gagauzilor, evreilor, armenilor, grecilor,
germanilor, elvetienilor etc. Autohtonii sunt supusi unui sistem de dubla exploatare —
de catre administratia imperiald, ce prezenta o institutie straina, greu de conceput pen-
tru multi din autohtoni, si de catre persoane fizice, de multe ori provenite nu din randul
boierilor moldoveni autohtoni, ci din randul strainilor care au primit, au cumparat sau au
obtinut in urma casatoriilor proprietdti funciare, la care se adaugd, de multe ori, tot
felul de abuzuri si violente, atat din partea autohtonilor, cat si din partea strainilor. Regimul
de dominatie tarist a afectat si boierimea, care, pentru a-si pastra drepturile si privilegii-
le, a fost nevoitd sa invete limba rusa, sa-si faca studiile in institutiile de Invatamant din
Rusia, sd accepte functii in institutiile tinutale si regionale si, prin aceasta, sa participe
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la promovarea politicii coloniale a Imperiului in teritoriul anexat, ceea ce din punct de
vedere mental-afectiv a influentat negativ asupra spiritului national.

In aceasta perioada tarismul a pastrat vechile denumiri ale institutiilor si functiona-
rilor (finut, ispravnic, ocol, ocolas, adunarea satului, vornic, batran etc.) si atributiile
acestora. Provincia era impartita in finuturi. in fruntea tinuturilor se numeau ispravni-
cii, care pe langa functiile de bazd, desemnau in functii conducatorii unitatilor teritoria-
le mai mici. Tinuturile erau impartite in ocoale, ce cuprindeau un anumit numar de
sate. In fruntea ocoalelor erau alesi ocolasii. Satele erau administrate de vornici si adu-
narea satului.

In aceasta perioadi se observi tentativa boicotarii practicii utilizrii limbii romane in
institutiile civile si juduciare din Basarabia, contrar prevederilor legale, ce se realiza, de
cele mai dese ori, de functionarii ispravniciilor, care s-au completat treptat din randuri-
le rusilor, ucrainenilor etc. care nu cunosteau si nu doreau sd invete limba autohtonilor.
Pe parcurs initiativa de a inlatura limba roméana din institutiile regionale si tinutale a par-
venit chiar din partea functionarilor Guvernului Regional. Aceasta dovedeste o data in
plus ca tarismul, desi a acordat pentru o anumita perioada de timp Basarabiei unele
particularitati in sistemul administrativ, a promovat o politicd consecventd de includere
a teritoriului nou-anexat in sistemul economic si politic imperial, parte componenta a
careia era politica de deznationalizare — rusificare prin invatimant, administratie de
stat, politicd a populatiei dispersate, instrainarea valorilor spirituale ale neamului si pre-
gatirea unei elite cosmopolite, bazate pe un alt sistem de valori decat cel roméanesc etc.,
anularea drepturilor si libertatilor nationale si interzicerea utilizarii limbii romane si a
limbilor altor grupuri etnice in toate domeniile vietii sociale, lipsirea romanilor basara-
beni de propriile valori spirituale si impunerea valorilor spirituale ruse etc.

Intervin anumite schimbari si sub aspect ecleziastic. La 21 august 1813, uzurpand
drepturile canonice ale Mitropoliei Moldovei, oficialitatile de la Sankt Petersburg infi-
inteaza pe teritoriul nou-anexat Eparhia Chisindului si Hotinului™, divizand, in asa fel,
Principatul Moldova nu doar din punct de vedere politic, dar si sub raport religios.

La randul sau, perioada anilor 1812-1830 poate fi divizatd, conventional, in doud etape.
Prima etapa cuprinde anii 1812-1825, cand se intreprind masuri concrete in vederea atra-
gerii in Basarabia a colonistilor, negustorilor bogati din strainatate si din guberniile ruse,
in care scop administratiei civile i sunt date dispozitii de a intreprinde masuri urgente
si eficiente intru solutionarea acestor sarcini imperiale in teritoriul nou-anexat’. Succesul
acestor masuri a finalizat cu o crestere rapida a numarului de colonisti transdanubieni, de
colonisti germani, elvetieni si de imigranti din guberniile interne ruse, a numarului de
negustori straini, indeosebi greci, armeni si evrei. Ca rezultat, se consolideaza puternic
pozitiile elementului alogen, in special ale negustorilor, care detineau monopolul asu-
pra exportului de cereale si produse animaliere din Basarabia prin porturile dunarene —
Ismail, Reni, Chilia si prin portul-franc™ Odesa. Toate acestea determina anumite schim-
bari si in structura sociala a societdtii basarabene. Rezultatul acestei politici este conso-
lidarea dominatiei economice si politice a tarismului in teritoriile dintre Prut si Nistru™.

Dupa adoptarea tarifului vamal din 31 martie 18167, in Basarabia sunt adoptate noi
acte legislative, care au fost generalizate in decizia Consiliului de Ministri din 28 noiem-
brie 1816, al caror scop era de a reorienta comertul basarabean de la pietele traditionale
europene spre piata interna rusa si de a pregéti terenul pentru includerea Basarabiei in
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sistemul economic si politic al Imperiului Rus™.

In aceasta perioad, la 29 aprilie 1818, este adoptat Regulamentul privind organiza-
rea regiunii Basarabia, care prevedea acordarea unei autonomii limitate regiunii anexate.
Regulamentul a stabilit statutul de regiune al Basarabiei in componenta Imperiului Rus,
a determinat ca centru regional administrativ orasul Chisinau, a confirmat noua imparti-
re administrativ-teritoriald a regiunii (Basarabia a fost divizata in 6 tinuturi: Hotin, lasi,
Orhei, Bender, Akkerman si Ismail), a instituit organele regionale supreme — Consiliul
Suprem, Guvernul Regional, Tribunalul Regional Penal si Tribunalul Regional Civil si
institutiile tinutale etc.” Potrivit stratificarii sociale, in Basarabia se stabileau urmatoare-
le categorii sociale: clerul, nobilimea, boiernagii, mazilii, ruptagii, negustorii si mica bur-
ghezie, taranii sau colonistii agricoli, tiganii (care apartineau statului si mosierilor) si evre-
ii”". In asa fel, rangurile privilegiate ale boierilor au fost lichidate, iar aceasti stare sociald
a fost egalatd in drepturi cu nobilimea din guberniile interne ruse si integrata in ea.

Tarismul intreprinde masuri concrete de a scoate din circulatie de pe piata din Basarabia
diversitatea de monede strdine (mahmudea, jumatate de mahmudea, o patrime din mah-
mudea, rubia, rubeicicul, beslicul, stambolul, funducul, misdrul etc.”), in special turcesti,
folosind pentru aceasta diferite pretexte, punand in aplicare asignatul rusesc. Prin aceas-
td masura administratia imperiald urméarea scopul de a proteja vistieria imperiala si
piata interna rusd, de a apdra interesele burgheziei comercial-industriale ruse si de a
crea conditii mai favorabile de includere a Basarabiei in sistemul pietei interne ruse”.

Intervin anumite schimbari si in cadrul diferitelor institutii administrative si juridi-
ce. Fiind concentrata in capitala, in oragele-porturi si in orasele judetene, burghezia comer-
ciala a cautat sa-si apere, din start, interesele, cerand de la administratia regionala si
cea imperiala instituirea unui Tribunal Comercial, asemeni celui ce functiona in portul
Odesa inca din 1808. Desi ideea instituirii acestei institutii a fost promovata de negus-
torii mari angrosisti din Odesa, transferati cu traiul in porturile basarabene si cunoscuti
deja cu activitatea acestei institutii, in instituirea Tribunalului Comercial era cointeresa-
td si administratia imperiald, care cduta sa tina sub control activitatea acestei stari socia-
1e®. Concomitent tarismul intreprinde masuri concrete in vederea credrii cat mai rapide
a unor structuri tipice societatii moderne, dar care sa excluda posibilitatea incadrarii in
categoria burgheziei comerciale a elementului national. Din sirul acestor masuri va face
parte si adoptarea structurii de ghilda in Basarabia, care se va discuta destul de mult in
cadrul cercurilor administrative regionale si imperiale in acesti ani, dar care va fi aplicata
in a doua perioada. In conditiile create, cind Basarabia detinea statutul de autonomie limi-
tata in componenta Imperiului, iar teritoriul era separat de guberniile ruse prin cordonul
sanitaro-vamal de la Nistru, iar de pietele europene — de cel de la Prut si Dunére, unde
comertul exterior si cel cu guberniile ruse era reglementat de tariful vamal prohibitiv din
1822, tarismul este nevoit sd adopte un regulament ce ar inlocui tariful vamal si care ar
reglementa comertul cu Basarabia®'.

La aceasta etapa tarismul a depus eforturi substantiale in vederea instituirii la hota-
rele de apus ale Basarabiei — la Prut i Dunare — a unui cordon sanitaro-vamal. Organizarea
cordonului a decurs dificil, a necesitat timp si diverse masuri de ordin economic si poli-
tic adoptate de diferite institutii de stat imperiale implicate in solutionarea acestei pro-
bleme. Organizand institutii vamale §i carantinale provizorii ce urmau s apere Imperiul
de patrunderea molimei si sa asigure stabilirea, atat pentru Basarabia, cat si pentru guber-
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niile ruse, a legdturilor comerciale cu tarile straine prin intermediul noii frontiere, taris-
mul a instituit pe parcursul a cinci ani comitete §i comisii speciale, a trimis in provincie
imputerniciti speciali care urmau sa studieze la fata locului punctele de amplasare a caran-
tinelor si a institutiilor vamale®.

Masurile intreprinse de tarism in scopul instituirii cordonului sanitaro-vamal la Prut
si Dunare denota cd, promovand interesele departamentale, organele de resort ale statu-
lui autocrat — imperiale si regionale, civile si militare — implicate in solutionarea pro-
blemei, deseori nu gaseau solutii comune, iar controversele existente tergiversau rezol-
varea problemei. Mult depindea si de administratia regionala care, in dorinta de a realiza
cat mai urgent dispozitiile imperiale, neavand insd nici practica, dar, probabil, nici cunos-
tintele necesare, nu totdeauna lua deciziile cele mai potrivite. Stabilind locurile de ampla-
sare a carantinelor, vamilor si posturilor vamale la noua frontiera, administratia imperiala
urma sa tina cont si de diversi factori interni — de faptul cé in apropiere cu Basarabia este
amplasat portul-franc Odesa si de cei externi — ca la hotarele ei de apus sunt amplasate
porturile dunarene Galati si Briila.

Dar, instituind, in 1817, cordonul de la Prut si Dunédre®, tarismul, care se straduia sa
evite concurenta marfurilor straine ce puteau patrunde in guberniile interne ruse prin
Basarabia, dar si din alte considerente, si avand deja ,,exemplul” unificarii vamale cu
Regatul Polonez™, care a contribuit nemijlocit la subminarea industriei ruse, nu mai vroia
sd lichideze cordonul sanitaro-vamal de la Nistru.

Desi discutiile privind suprimarea cordonului sanitaro-vamal de la Nistru si unifica-
rea vamala a Basarabiei cu guberniile ruse au inceput indata dupa anexarea provinciei
la Rusia, solutionarea intrebarii s-a dovedit destul de dificild, deoarece asigurarea secu-
ritatii vamale trebuia conjugata cu protejarea intereselor economice si politice ale Imperiului
in aceasta regiune. Discutiile de lunga durata care au fost duse pe parcursul a circa 18 ani
asupra acestei probleme au demonstrat cé in cercurile guvernante imperiale si regionale
nu exista o unitate de opinii privind suprimarea cordonului de la Nistru.

Cei care se pronuntau pentru pastrarea cordonului sanitaro-vamal de la Nistru (in spe-
cial reprezentantii diferitelor institutii de stat imperiale) argumentau necesitatea pastra-
rii acestuia prin faptul cd, deoarece teritoriul nou-anexat nu este valorificat, inclusiv din
punct de vedere administrativ, era posibil ca marfurile strdine sd patrunda in guberniile
ruse fara achitarea taxelor vamale, sub pretextul cd sunt marfuri basarabene, iar creste-
rea exportului de marfuri de peste Nistru ar putea spori concurenta, provocand astfel
nemultumirea cercurilor comercial-industriale locale. Era §i temerea ca tot mai multi
fugari din guberniile ruse vor trece vechea frontiera de la Nistru, deoarece in Basarabia
serbia a fost lichidatd inca pana la anexarea ei la Rusia. Nu era exclus si pericolul ras-
pandirii epidemiilor necontrolate — a ciumei si holerei, care patrundeau adesea din pose-
siunile Portii Otomane si din guberniile de sud ale Ucrainei.

in schimb, cei care promovau ideea suprimarii cordonului sanitaro-vamal de la Nistru
(reprezentantii administratiei regionale) invocau necesitatea integrarii teritoriului de curand
anexat, aducand drept argumente: avantajele extinderii relatiilor comerciale i ale altor tipuri
de relatii cu guberniile ruse; irationalitatea vamuirii duble a marfurilor strdine; complexi-
tatea decontdrilor Insotitd de pierderile inevitabile de timp la carantina dubla — toate aces-
tea franau dezvoltarea comertului exterior, respectiv se reduceau veniturile in vistieria
statului. Ei sustineau cé suprimarea cordonului va largi piata de desfacere a marfurilor indus-
triale si va extinde sfera de activitate economica a burgheziei comerciale ruse in Basarabia®.
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Pornind de la interesele ,,supreme” ale Imperiului, luptand pentru a-si asigura supe-
rioritatea politica si economica la periferiile nationale, administratia imperiala actiona cu
precautie, fara graba si in repetate randuri a respins propunerile intemeiate ale adminis-
tratiei regionale privind suprimarea cordonului sanitaro-vamal de la Nistru. Solutionarea
problemei se preconiza pentru perioada cand vor fi create conditii favorabile, atat sub
aspect economic, cat si politic.

Prezenta a doua cordoane sanitaro-vamale: unul — la Prut i Dunare, iar altul — la
Nistru, desi a grabit procesul constituirii pietei interne basarabene, a cauzat prejudicii
serioase nu numai dezvoltarii comertului cu tarile strdine, guberniile interne ruse si
dezvoltarii economice, in general, dar a influentat direct si asupra procesului de geneza
si evolutie a burgheziei comerciale basarabene.

Cea de-a doua etapa cuprinde anii 1825-1830, cand in Basarabia este pus in aplicare
Regulamentul cu privire la comertul cu Basarabia din 17 februarie 1825%, care limita expor-
tul peste Nistru a unor marfuri basarabene ce constituiau ponderea de baza a comertului cu
guberniile ruse si care asigura importul fard plata taxei vamale a marfurilor de manufactu-
rd si de fabricd rusesti. in comertul Basarabiei cu guberniile ruse se stabileste o preponde-
rentd dubld a importului marfurilor ruse in Basarabia asupra exportului marfurilor basara-
bene 1n Rusia. Regulamentul din 1825 era protectionist pentru piata rusa si nefavorabil pentru
Basarabia, nu doar prin faptul ca limita exportul celor mai solicitate marfuri basarabene pe
piata interna rusa si acorda negustorilor din guberniile ruse drepturi nelimitate in comertul
Basarabiei, dar si prin faptul ca limita activitatea comerciala a negustorilor basarabeni pe
piata interna rusa si frana, in asa fel, procesul de acumulare initiala a capitalului.

Ca rezultat, pe piata basarabeana slabesc treptat pozitiile negustorilor din alte tari —
in special din Sublima Poartd si Imperiul Austriac, in schimb se intaresc pozitiile negus-
torilor din guberniile ruse. Politica comercial-vamala promovata de tarism in Basarabia
poartd un caracter vadit colonial, tinutul fiind transformat intr-o piata sigura si avanta-
joasa de desfacere a marfurilor ruse. Regulamentul, fiind in esenta protectionist, a pro-
vocat nemultumirea cercurilor comercial-industriale din Basarabia, nu era nici pe placul
autoritatilor regionale, care il considerau o bariera in calea integrarii Basarabiei in siste-
mul pietei interne ruse. Sub presiunea cercurilor comercial-industriale si a administratiei
regionale, tarismul a fost impus sd faca unele cedari n exportul anumitor marfuri basa-
rabene in Rusia, dar in ce priveste problemele-cheie — suprimarea cordonului vamal de
la Nistru si abrogarea Regulamentului din 17 februarie 1825 — nu a cedat®. Situatia va fi
solutionatd abia in 1830, cand, in urma decretului Senatului Guvernant din 26 septembrie®,
concomitent cu suprimarea cordonului vamal de la Nistru si aplicarea pe teritoriul Basarabiei
a structurii de ghilda, este lichidat si Regulamentul din 17 februarie 1825.

Intervin schimbari in sistemul de impozitare a populatiei. incepand cu 1 ianuarie 1825,
in Basarabia este pusd in aplicare decizia Comitetului de Ministri din 11 noiembrie
1824 cu privire la reforma fiscald, scopul careia era de a pune capat haosului in incasa-
rea impozitelor de la populatie si de a-i impune la plata impozitelor pe taranii de stat si
colonisti, care pana acum beneficiau de unele privilegii®.

A doua perioada cuprinde anii 1828/1831-1868/1873 si incepe odata cu suspendarea
particularitatilor locale in sistemul administrativ, dupa lichidarea in 1828 a autonomiei
Basarabiei. Administratia Basarabiei era subordonata direct guvernatorului general al
Novorosiei si Basarabiei” cu sediul in Odesa si era impartita in administratia regionala,
judeteana si oraseneasca’.
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Administratia regionala raméne in orasul Chisindu, iar administratia judeteand — in
judetele Hotin, Iasi, Orhei, Bender, Akkerman si Ismail cu sediul in orasele Hotin, Balti,
Chisinau, Bender, Akkerman si Ismail; cea ordseneasca — in orasele Chisindu, Bender,
Ismail, Balti, Hotin, Akkerman, Chilia si Reni*?>. Administratia regionald ramane in
continuare in subordinea guvernatorului civil, numit de catre imparat si era alcatuita
din Consiliul Regional, Carmuirea Regionald, Administratia Financiara, Tribunalul Regional
Penal, Tribunalul Regional Civil si Judecatoria verbald®.

Peste putin timp pe teritoriul Basarabiei intrara in vigoare legislatia comerciala rusa,
inclusiv: dupd aplicarea la 26 septembrie 1830 a Regulamentului ghildelor, suprimarea cor-
donului vamal de la Nistru si unificarea vamala a regiunii cu Rusia, instituirea Administratiei
Speciale a orasului Ismail etc. In aceasti perioada Basarabia este inclusa in sistemul pie-
tei interne ruse, determinandu-se locul ei in comertul intergubernial ca furnizor de cereale
si de produse animaliere, pomicole si viticole, de tutun, sare etc. si ca piatd de desfacere a
,marfurilor ruse” — articole ale industriei textile, de prelucrare a metalelor etc.

In aceasta etapa burghezia basarabeani se constituie ca stare sociald. Masurile intreprinse
de tarism prin aplicarea structurii de ghilda denota ca burghezia comerciald in Basarabia nu
s-a constituit ca o categorie economicd, obiectiva, ci mai mult ca una fiscald si juridica. Aceasta
se datoreaza nu atat proceselor interne — economice si sociale, nu atat nasterii — genezei si
evolutiei, ci mai mult deciziilor administratiei imperiale si regionale. Deciziile adoptate de
tarism in politica economica in anii *30 ai sec. al XIX-lea demonstreaza ca burghezia comerciald
basarabeana a fost creatd cu sustinerea statului, fiind dependenta de el, fard a dispune insa,
ca burghezia vest-europeand, de anumite drepturi constitutionale. Ea nu a prezentat o entitate
coerenta, delimitata etnic si social, constientd de drepturile si obligatiunile sale.

Ideile modernizarii patrund si in cadrul societatii basarabene. In aceasta perioada
intervin anumite schimbari in modul de viata si in mentalitatea nobilimii basarabene.
A .Nakko scria 1n aceastd privinta la 1879: ,,Viata laica s-a nascut, la inceput, la Chisinau,
de unde s-a raspandit ulterior si in provincie. In anii *40 ai sec. al XIX-lea notiunile de
convietuire, viata de societate, viatd confortabila, adresare laica, purtare demna, s-au
raspandit intr-atat, incat starile instarite din mediul urban si cel rural, care pana acum
locuiau in case mici si incomode, cu doua-trei sau, rareori, cu patru odai, au inceput acum
sd-si construiasca case mari din piatrd, cu holuri mari si sali spatioase. Imitand prin
comportamentul sdu societatea europeana, ei organizau baluri si adundri, la care se intrunea
intreaga societate laica ordseneasca si toti mosierii din vecinatate. Frecventand adunarile
laice din mediul urban si cel rural, nu se mai putea ramane in mediul de altadata. De aceea,
chiar si acei care cel mai putin erau predispusi de a face careva schimbari in modul de
viatd, vrand-nevrand au fost nevoiti sd se alinieze oamenilor inaintati. Despre maniere
frumoase si modul de a se prezenta respectabil ,,in salile cu parchet” nici nu se putea vorbi
la acea perioada. Dimpotriva, se observa tendinta de imitatie nereusitd a manierelor, totul
era putin caraghios. Dar altfel nici nu putea fi in acel timp. Cert este faptul ca societatea
basarabeana tindea spre o viata noud, schimbandu-si permanent situatia materiala si
moravurile, pe care le-a mostenit din secolul trecut’™*,

Pe linia renasterii nationale s-au inregistrat la Chisindu intre 1845 si 1848 mai multe
tentative ale unor boieri romani de a publica ziarul ,,Romanul”. Tipografia eparhiala
din Chisindu a reinceput din 1853 sa imprime brosuri si carti bisericesti in limba roméana,
fiind inchisd in 1883%.
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Cea de-a treia perioada cuprinde anii ’60-’70 ai sec. al XIX-lea — 1918, de la refor-
mele liberale (Regulamentul agrar din 14 iulie 1868, reforma zemstvelor, reforma judiciara)
si pana la reunirea cu Paria Mama — Romania.

Limita inferioara a acestei perioade coincide cu epoca marilor reforme, sau cu asa-numi-
tele reforme liberale din anii *60-’70 ai sec. al XIX-lea, care au produs schimbari de ordin
calitativ in cadrul societitii basarabene. In rezultatul implementirii in Basarabia a Regulamentului
agrar din 14 iulic 1868 si a legilor agrare din 3 decembrie 1868, 23 decembrie 1869, 4 iunie
1871, 21 decembrie 1871 si 4 februarie 1875, taranii domeniali, toate categoriile de colonisti,
odnodvortii, taranii stabiliti pe ocinile razesesti, pe mosiile mosieresti si manastiresti au fost
atribuiti taranilor-proprietari si improprietariti cu pamant. Ca rezultat, au fost lichidate barie-
rele de ordin economic, social si juridic intre diferite categorii de tarani din Basarabia. Respectiv,
intervin schimbdri si 1n sistemul funciar. Are loc reducerea proprietatilor funciare mosieresti:
de la 945094 desetine in 1877 la 860178 desetine in 1905, iar proprictatea funciara ecleziasticad
si a statului s-a marit — de la 216514 la 314692 desetine. Aceeasi tendinta de crestere are loc
si n cadrul proprietitii funciare negustoresti, care a crescut, de la 231996 desetine in 1877
la 244132 desetine 1n 1905, iar proprietatea funciara a diferitelor categorii de tirani s-a
madrit, 1n aceeasi perioada de timp, de la 1536215 la 1864023 desetine™. Ca rezultat, are loc
procesul de fragmentare a loturilor funciare taranesti ce a generat, in mod obiectiv, diferentierea
taranimii, fiind mai evidentiat in judetele de centru si de nord, unde taranii au primit loturi
mult mai mici, comparativ cu taranii din judetele de sud ale Basarabiei. Pamantul a capatat
o valoare deosebita, reprezentdnd nu doar obiectul unor investitii rentabile de capital, dar si
o sursa importantd de existentd pentru tarani. Ia amploare fenomenul de arenda si subarenda
a pamantului, la care recurgeau diferite categorii sociale. Toate aceste schimbari au contribuit
la dezvoltarea rapida a relatiilor capitaliste in Basarabia.

Tot in aceasta etapa Basarabia pierde statutul ei de altidatd economic, social, politic
si juridic de regiune si este transformata in gubernie. La 22 noiembrie 1873, ministrul de
interne Tnainteaza in Senatul Guvernant raportul despre lichidarea Consiliului regional al
Basarabiei si transformarea regiunii in gubernie ruseasca, propunere sustinutd de Consiliul
de Stat al Rusiei si aprobata la 7 decembrie 1873 de imparatul Alexandru al II-lea”.

Limita superioara a acestei perioade coincide cu Declaratia de Unire a Basarabiei
cu Romania adoptatd de Sfatul Tarii la 27 martie 1918, ce va salva aceastd provincie de
bolsevizarea ei, asa cum s-a intamplat cu alte provincii nationale ale fostului Imperiu
Tarist.

Concluzii i generalizdri. Analiza celor trei etape in evolutia economica, sociald,
administrativa si politica a Basarabiei in epoca moderna ne permit sa conchidem ca
specificul evolutiei institutiilor a fost generat de situatia periferica si statul de colonie a
teritoriului nou-anexat in sistemul economic si politic al Imperiului Rus, care a deter-
minat in mare parte atitudinea vadit discriminatorie a autoritatilor imperiale fatd de acest
teritoriu si fata de acest popor.
in fond ale moldovenilor, prin atragerea in diferite ramuri economice a colonistilor si
negustorilor de peste hotare si din guberniile ruse, iar in institutiile tinutale si regionale
a functionarilor rusi, carora, pentru a se Incadra in categoria burgheziei basarabene, le-a
acordat diverse inlesniri si privilegii. In consecinta, elementul burghez ce s-a constituit
ca stare sociala si care va domina atat in structurile economice profitabile, cit si cele insti-
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tutionale, va prezenta o patura sociald cosmopolita, alcatuitd in mare parte din elemente
alogene, sustinute si protejate de administratia imperiald. Astfel, majoritatea ramurilor
economice orientate la cerintele pietei, In special comertul sant concentrate in mainile
strainilor, in care predominau elementele orientale, iar in institutiile regionale si tinuta-
le — in mainile functionarii rusi. Anume alogenilor — armenilor, grecilor, evreilor, rusilor,
ucrainenilor etc. le-a revenit rolul de baza in includerea Basarabiei in sistemul econo-
mic si politic al Imperiului Rus.

Acordand pentru o anumita perioadd de timp Basarabiei unele particularitati in sis-
temul administrativ, tarismul a promovat o politicd consecventa de includere a teritoriu-
lui nou-anexat in sistemul economic si politic imperial, parte componenta a careia era
politica de deznationalizare — rusificare prin invatamant, administratie de stat, politica a
populatiei dispersate, instrdinarea valorilor spirituale ale neamului si pregétirea unei elite
cosmopolite, bazate pe un alt sistem de valori decat cel romanesc etc., anularea dreptu-
rilor si libertatilor nationale si interzicerea utilizarii limbii romane si a limbilor altor gru-
puri etnice in toate domeniile vietii sociale, lipsirea roméanilor basarabeni de propriile
valori spirituale si impunerea valorilor spirituale ruse etc.

Prin urmare, lipsa de unitate statald si independenta nationald, dominatia politica si
exploatarea economica de catre Imperiul Rus au influentat direct evolutia institutionald
in Basarabia.
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