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Tn majoritatea statelor lumii, institutia sefului de stat este o institutie
fundamentald in organizarea si functionarea statului si coordonarea acti-
vitatilor celor trei ramuri ale puterii de stat: legislativ, executiv si sistemul
judecatoresc. Aceasta institutie exista si in Republica Moldova. Atributiile
si competentele Presedintelui Republicii Moldova, statutul acestuia sunt
reglementate in Capitolul V al Constitutiei Republicii Moldova.

Tn ultimul timp, in diferite publicatii cu caracter istoric, politologic
si juridic este tratatd problema privind necesitatea pastrarii institutiei
sefului de stat in Republica Moldova. Majoritatea celor care sunt contra
institutiei sefului de stat in tara noastrd isi argumenteaza pozitiile
invocand faptul ca Republica Moldova este o republica parlamentara
(art.1 si 60 din Constitutia Republicii Moldova).

Consider ca institutia sefului de stat in orice tard, inclusiv in
Republica Moldova este strict necesara, atat din punctul de vedere al
dreptului constitutional, cét si al dreptului international public. Existd o
serie de atributii in domeniul politicii externe si al apararii nationale,
care le poate exercita numai un sef de stat (indiferent de titlul acestuia
— Imparat, Rege, Emir, Presedinte etc.), Tnzestrat cu ele de legea
fundamentala a statului.

Tn continuare, vom argumenta aceasti pozitie prin analiza art. 86 din
Constitutia Republicii Moldova, Atributii In domeniul politicii externe:
(1) Presedintele Republicii Moldova poartd tratative si ia parte la
negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova
si le prezintd, in modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratificare
Parlamentului. (2) Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai
Republicii Moldova si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice. (3) Presedintele Republicii Moldova
primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai altor state in Republica Moldova.
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Asa acest articol se refera la trei categorii de probleme importante in
activitatea sefului de stat:

- negocierea si incheierea tratatelor internationale in numele Re-
publicii Moldova;

- acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai Repub-
licii Moldova;

- acreditarea pe langa Presedintele Republicii Moldova a reprezen-
tantilor diplomatici din alte state.

Dreptul de a incheia tratate internationale este unul din elementele
fundamentale ale personalitatii juridice internationale, semn caracteris-
tic subiectilor de drept international in primul rand si in special al sta-
telor suverane. Fiecare stat dispune de capacitate juridica de a negocia
si incheia tratatele internationale.

Statele incheie tratatele internationale in persoana autoritatilor sale
publice abilitate prin constitutie si alte acte normative. Actele autorita-
tilor publice nu sunt altceva decat actele unor reprezentanti special
imputerniciti ai statului in valoarea ncheierii unui tratat international.
Aceastd abilitare rezultd din documente care emana de la autoritatile
competente ale statului, In conformitate cu dispozitiile constitutionale
sau cu alte legi interne speciale. Documentele respective poartd denu-
mire de depline puteri. Ele fiind eliberate de autoritatea in numele careia
se incheie tratatul.

Potrivit Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor internatio-
nale intre state din 23 mai 1969 si Legii privind tratatele internationale
ale RM prin expresia ,,depline puteri” se intelege un document emanand
de la autoritatea competenta a unui stat si desemnand una sau mai multe
persoane imputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea, adoptarea
sau autentificarea textului unui tratat, pentru a exprima consimtamantul
statului de a fi legat printr-un tratat sau pentru a indeplini oricare alt act
cu privire la un tratat [1].

Pe langa persoanele special Tnvestite cu depline puteri, existd o
categorie care in virtutea functiilor oficiale pe care le indeplinesc in stat,
nu au nevoie sa prezinte, pentru negocieri si Incheierea tratatelor,
depline puteri. Conform normelor cutumiare si conventionale unanim
recunoscute in practica internationald acestea sunt: seful statului, seful
guvernului si ministrul de externe [2].
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Tn cazul nostru, Presedintele RM este desemnat expres, fiind impu-
ternicit sa poarte tratative, sd negocieze si sa incheie tratate interna-
tionale in numele Republicii Moldova prin prevederile art.86 alin.(1),
reconfirmate si in Legea tratatelor internationale ale RM.

Tn opinia noastra, aceasta prevedere constitutionald are caracterul
unei imputerniciri generale si totale si nu poate fi limitatd de nicio alta
autoritate a statului. Ea urmeaza sa fie corelata si cu prevederile art.77
alin.(2) care stipuleazd ,Presedintele RM reprezintda statul...”. Este
evident ca statul poate fi reprezentat de Presedinte si in toate relatiile
internationale, indiferent de nivelul si caracterul acestora.

Este de mentionat ca seful de stat, in calitatea sa de reprezentant ple-
nipotentiar al statului pe arena internationald, poate face diferite
declaratii, demersuri s-au alte acte de politicd externd. Pentru toate
acestea actiuni, seful de stat nu are nevoie de imputerniciri de la auto-
ritatile statului. El Tnsdsi este persoana care poate angaja statul pentru
toate actele referitoare la politica externa si relatiile internationale.

Seful de stat, si acest lucru este unanim recunoscut si respectat in
practica relatiilor externe, este un reprezentant ,.ex officio dum in
officio” (din lat. — conform functiei si pana este in functie).

Este absolut necesar s mentiondm sa seful de stat In exercitarea
functiilor sale in domeniul relatiilor internationale si politicii externe se
bucurd de toate imunitatile si privilegiile diplomatice, se bucura de
dreptul de a fi tratat conform protocolului si ceremonialului oficial,
inclusiv acordarea onorurilor. Seful de stat se afld sub protectia Drep-
tului International Public. In materia data, exista si Conventia ,,Asupra
prevenirii si reprimdrii infractiunilor contra persoanelor care se bucura
de protectia internationald, inclusiv agentii diplomatici”, adoptatd la
Adunarea Generala a ONU la 3 septembrie 1973.

Dupa perfectarea tratatelor incheiate in numele RM, ele sunt supuse
Parlamentului spre ratificare, momentul ratificarii fiind consemnat in
instrumentele de ratificare care sunt depuse la depozitar, in conformi-
tate cu normele internationale prevazute in Conventia de la Viena, sau
schimbate intre parti.

Constitutia rezerva Presedintelui tratatele ,,incheiate in numele Re-
publicii Moldova”, deoarece el nu numai reprezintd statul in relatiile
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internationale, ci este si ,,garantul suveranititii, independentei nationa-
le, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”(art.77 alin.(2)).

In cazul in care Presedintele nu doreste si-si exercite personal pre-
rogativa de a purta tratative, sau de a lua parte la negocieri, sau a incheia
un tratat, el poate acorda imputerniciri exprese, in baza art.9 alin. (1)
din Legea Tratatelor, unor factori de raspundere ai statului, ca prim-
ministrul, ministrul Afacerilor Externe, altor membri ai Guvernului sau
unor reprezentanti diplomatici.

Modul si termenele prezentarii spre ratificare sunt stipulate in art. 14
alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova care prevede: ,,Presedintele Republicii Moldova se pronunta
asupra tratatului international incheiat in numele Republicii Moldova,
propus spre ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, Tn termen ce nu
depéseste 60 de zile de la data prezentirii acestuia de catre Guvernul
Republicii Moldova”. Tratatele internationale specifice in art.11 alin (1)
lit. a sunt prezentate Parlamentului spre ratificare printr-un demers scris
al Presedintelui.

In legatura cu termenul de 60 de zile, trebuie de observat ci ne-
respectarea acestuia nu atrage nici un fel de sanctiuni, cunoscandu-se n
practicd situatii in care anumite tratate au fost supuse ratificarii
Parlamentului Tntr-un termen mult mai mare de cét cel stipulat n lege.

Tn alin. (2) al articolului comentat sunt previzute atributiile firesti ale
oricarui sef de stat, indiferent de forma de guvernare sau alte criterii
juridico-politice, seful statului fiind cel care acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova. Procedura concreta
este reglementata de Lege cu privire la serviciul diplomatic care prevede
in art.10 alin.(2) ca ,,Ambasadorii extraordinari si plenipotentiari,
reprezentantii permanenti si trimisii — sefi ai misiunilor diplomatice —
sunt numiti si rechemati din post de catre Presedintele Republicii Moldo-
va, la propunerea Guvernului”. Sefii misiunilor diplomatice sunt numiti
prin Decretul Presedintelui RM, art.3 din Legea nr.1133/04.08.92 cu
privire la statutul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova in alte
state, si ambasadorii si trimisii, acreditati pe langa seful de stat in tara de
resedintd, primesc scrisori de acreditare, semnate de Presedintele Repub-
licii Moldova si contrasemnate de ministrul Afacerilor Externe, pe care
le inméneaza la sosire sefului statului acreditar (art.4 din aceiasi Lege).
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Mentionam ca 1n practica Republicii Moldova dupa anul 1995 este
folosita o institutie noud, acea de ambasador cu misiuni speciale, numit
de Presedintele tarii. Aceasta institutie nu se echivaleaza cu institutia de
ambasador In sensul clasic, potrivit careia ambasadorul este prin
definitie si seful misiunii diplomatice. Ambasadorul cu misiuni speciale
este functionar al aparatului central al MAEIE.

Cat priveste aprobarea, infiintarea, desfiintarea sau schimbarea ran-
gului misiunilor diplomatice, aceasta este 0 masuréa care se stabileste de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului, initierea
acestor schimbadrii fiind de competenta Ministerului Afacerilor Externe
(art.6 alin. (4) din Legea nr.761/27.12.2001 cu privire la serviciul dip-
lomatic). Mentionam c, pana in prezent, s-a practicat infiintarea misiu-
nilor diplomatice si o singura desfiintare a Ambasadei RM in Republica
Uzbekistan (anul 2006).

Tn ce priveste prevederea stipulati in alin. (3) art. (8) din Constitutie,
se are in vedere acreditarea de catre statul strdin a reprezentantilor sai
diplomatici pe langad Presedintele Republicii Moldova. Este o practica
generala aplicatd in relatiile interstatale, in special relatiile diplomatice.
Prezentarea scrisorilor de acreditare are loc Tn cadrul unei ceremonii, si
se Tnmana sefului de stat in mod solemn, tot el, primeste si scrisorile de
rechemare la incheierea misiunii reprezentantilor diplomatici de clasa
ambasadorilor si nuntii, trimisi si internuntii (art.2 Legea
nr.1134/04.08.92 cu privire la statutul misiunilor diplomatice ale state-
lor straine in Republica Moldova).

Inménarea scrisorilor de acreditare Presedintelui Republicii Moldo-
va este momentul cdnd ambasadorul strain oficial intra in exercitarea
deplina a functiei sale.

In concluzie consideram ca argumentele analizate supra demonst-
reaza cu brio necesitatea pastrarii institutiei sefului de stat in Republica
Moldova.

Referinte:

1. Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor Internationale intre state
din 23 mai 1969, art.2 pct.1 lit.c).
2. Ibidem, art.77 pct.2 din Legea tratatelor RM.
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