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Political instability, pre- and post-election changes, delayed decision-making, fluctua-
ting commitments to sensitive reforms, changing government priorities, capacity and insti-
tutional constraints have critically affected the implementation of the program supported
by development partners in the Republic of Moldova.

This article elucidates a balanced picture of the efforts of development partners in the
modernization processes in our country.

The analyzed context allows us to conclude that the results of the contribution of deve-
lopment partners are more efficient, when the political context in the Republic of Moldova
is favorable, internal capacities are strong, and the initiatives have clear objectives for the
development of programs in the country.
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Introducere

Comunitatea institutiilor financiare internationale joaca un rol major in promo-
varea si sustinerea dezvoltarii in tarile in curs de modernizare, in special in cele care
depind in mare masura de asistenta externd, printre care $i Republica Moldova. Totusi,
partenerii de dezvoltare insisi se confruntd cu stimulente variate, care uneori ii pot
determina sd actioneze in moduri care nu sunt intru totul in concordanta cu politicile
nationale, cu programele altor donatori sau chiar cu propria lor retorica. Nu este nici-
un secret si nicio surpriza faptul ca partenerii de dezvoltare au adesea necesitatea
politica de a distinge rolurile specifice pe care le joaca si, desi concurenta donatorilor
nu este neaparat sau intotdeauna nedoritd, comportamentul fragmentat al donatorului
poate impiedica chiar si reformele cele mai bine intentionate.

Misiunea partenerilor de dezvoltare din Republica Moldova, si anume — a
Bancii Mondiale si a Uniunii Europene, la care ne vom referi in prezentul articol,
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continua sa intensifice dialogul politicii de modernizare cu actualul Guvern interimar.
Acest dialog include propuneri si opinii ale partenerilor de dezvoltare pe care le poate
folosi in masura in care considera utile si relevante. Aceste recomandari se bazeaza pe
orientarile politice existente ale tarii, astfel cum sunt stabilite in Strategia Nationala de
Dezvoltare Moldova 2030, obligatiile sale internationale si Acordul de asociere (AA)
cu Uniunea Europeana (UE). Aceasta sursa informativa de la partenerii de dezvoltare
este oferitd ca un prim pas intr-un astfel de dialog si este destinata exclusiv asistarii
Guvernului. Astfel, Moldova si-a asumat un angajament formal de a accelera dezvol-
tarea tarii, facandu-l durabil si bazat pe cunoastere.

Dupa alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, cabinetul a demisionat §i con-
tinud sa functioneze intr-un statut de interimar, cu autoritate limitatd de a executa
responsabilitatile guvernamentale si, mai mult decat aceasta, de a avansa reforme-
le structurale. Astfel, Republica Moldova ramane extrem de vulnerabild la socurile
de mediu extern si politice, In timp ce provocarile economice semnificd necesitatea
continua a asistentei externe. Tara are o sarcina prioritard de a gestiona raspunsul la
COVID-19, pastrand 1n acelasi timp economia si protejandu-i pe cei mai afectati intr-
un mediu de instabilitate politica. Alegerile parlamentare din iulie 2021 sunt sansa
pentru incheierea impasului politic actual, reformele necesare pentru repornirea eco-
nomiei in urma crizei in domenii importante ale statului.

Totusi, apare intrebarea: isi privilegiaza partenerii de dezvoltare propriile nevoi
fatd de consolidarea capacitatilor institutiilor si beneficiarilor? Pentru a facilita con-
formitatea cu propriile cerinte de management si responsabilitati, partenerii de dez-
voltare pot insista ca Guvernul sa adopte procedurile si modalittile lor preferate. in
multe cazuri, acestea continua sa fie gestionate prin unitati de implementare.

Actualmente, 1n literatura de specialitate autohtona nu intalnim o analiza fun-
damentala a evolutiei rolului si contributiei partenerilor de dezvoltare in procesul de
modernizare a tarii. Totusi, exista unele date privind asistenta oficiald de dezvoltare
sau relatia dintre interesele politice, insa fara ca ea sa fie supusa in mod special unei
aprofundari analitice. Ne referim la raportele oficiale publicate de Ministerul Finante-
lor si de Cancelaria de Stat sau la unele publicatii de specialitate ale unor Think Tank-
uri din tara si de peste hotare.

Influenteaza oare prioritatile de reforme din tara obiectivele programelor partene-
rilor de dezvoltare, caracteristicile de proiectare si eforturile de implementare? Daca
da, cum si in ce scop? Aceste intrebari sunt surse de dezbateri de lunga durata. Pe de
o0 parte, exista cercetatori care sustin ca institutiile de dezvoltare joaca un rol esential
prin oferirea de beneficii financiare factorilor de decizie politica reformata, cresterea
costurilor blocarii sau amanarii reformei prin sanctiuni financiare si sociale si echipa-
rea diferitor agentii cu noi surse de dovezi, sugestii si analize [1, 2].

Comunicarea frecventa intre un partener de dezvoltare si Guvern poate contri-
bui la construirea unei baze de incredere necesare pentru a se asigura ca proiectele
si programele de interes reciproc sunt implementate eficient [3]. Un nivel ridicat de
implicare a partenerilor de dezvoltare cu institutiile guvernamentale poate influenta,
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de asemenea, formularea si implementarea unor politici specifice prin furnizarea de
analize, iIndrumatri si alte forme de asistenta.

Totusi, sunt si unele idei contradictorii, potrivit carora comunicarea frecventa
intre partenerii de dezvoltare si omologii lor din tard ar putea fi negativa, dezorientand
oficialii guvernamentali gazda de la monitorizarea proiectelor de dezvoltare sau a pro-
gramelor de reforma care se aliniaza prioritatilor nationale [4, p.176-197].

Nu gasim nicio dovada puternica a unei relatii intre deschiderea politicd a unei
tari si performanta unui partener de dezvoltare 1n tara respectiva. Aceasta constatare i
va dezamagi, probabil, pe cei care sustin ca ajutorul oferit de partenerii de dezvoltare
ar trebui sa fie mai eficient 1n tarile cu guverne deschise si democratice [5, p.13-14].

Importanta crescanda a UE in spatiul european postbelic, impreuna cu prabusirea
Uniunii Sovietice, au declangat dezvoltarea unei game largi de mecanisme de coope-
rare intre Uniunea Europeana si vecinii sai din Europa de Est. Procesul de extindere a
UE pentru a include tari din Europa Centrala si de Est a aratat lumina asupra orizon-
turilor teritoriale noi prin aducerea unor parti din spatiul post-sovietic in centrul UE.

in ultimii ani, UE a manifestat un interes tot mai mare pentru Republica Mol-
dova. Acest lucru s-a datorat In principal faptului ca tara s-a apropiat de frontierele
UE ca urmare a viitoarei extinderi spre Est. Astfel, Bruxelles-ul si-a dedicat sprijinul
pentru dezvoltarea unor acorduri de cooperare alternative, care vizeaza crearea unui nou
mod de abordare a vecinatitii imediate. In Republica Moldova, asistenta bilaterald a UE
acordatd poarta forma de Programe Anuale de Actiuni. Aprobarea noului Program Indi-
cativ Multianual 2021-2027 [8] pentru Republica Moldova se estimeaza catre mijlocul
anului 2021. Totodata, cu titlu informativ acest document urmeaza a fi axat pe cele 5
prioritati ale Parteneriatului Estic. De asemenea, documentul 1n cauza va include infor-
matia aferenta noului instrument financiar Fondul european pentru dezvoltare durabila
si cele trei forme de asistentd. Asistenta in principiu se acorda de citre Uniune pen-
tru sustinerea implementarii documentelor de politici ale tarii noastre.

Reformarea sistemelor de guvernanta este un demers sensibil din punct de vede-
re politic care, Tn mod traditional, a fost considerat in afara sferei de aplicare pentru
misiunea partenerilor de dezvoltare. Cu toate acestea, cutuma Bancii Mondiale nu
admite luarea in considerare a aspectelor politice la elaborarea programelor de
asistenta. De fapt, aceastd institutie financiara internationald si-a extins frontierele
politice, sustinand buna guvernare ca element de baza al strategiei sale de dezvoltare.
Banca Mondiala isi justifica abordarea apoliticd argumentand ca imbunatatirile tehni-
ce pot contribui, n timp, la imbunatatirea guvernantei fara a fi diluate sau neutralizate
de capcanele politicii. La nivel global, activitatea de guvernare atinge intotdeauna
domenii sensibile din punct de vedere politic, chiar daca Banca Mondiala incearca sa
se limiteze la aspectele sale economice si sociale [6, p.1-22].

Eficienta procesului de modernizare a tarii depinde Tn mare masura de constran-
gerea factorilor economici si politici. in contextul asistentei oficiale de dezvoltare,
Banca Mondiala raméne a fi unul dintre principalii promotori ai proceselor de
dezvoltare si modernizare in Republica Moldova.



DREPT 325

Pe parcursul celor 29 ani de parteneriat cu Republica Moldova, relatia de
colaborare a evoluat in regim continuu pentru a reactiona la provocarile eco-
nomice si sociale ale tarii. Angajamentul Bancii Mondiale este ghidat de cadrul de
parteneriat cu tara (CPT) pentru perioada 2018-2021 [7] cu misiunea de a sustine tran-
zitia Republicii Moldova spre un model de dezvoltare si crestere mai durabil si inclu-
ziv. CPT include trei prioritati: 1) consolidarea statului de drept si responsabilitatea in
institutiile economice; ii) imbunatatirea accesului incluziv, eficientei si calitatii servi-
ciilor publice; iii) imbunatatirea calitatii si relevantei educatiei si formarii competen-
telor relevante pentru locul de munca [7]. Pentru a evalua progresul in implementarea
programului CPT si a introduce modificarile necesare si corectiile conform evolutiei
desfasurarii evenimentelor, Grupul Bancii Mondiale a initiat pregatirea unei revizuiri
a performantei si invatarii (PLR) pentru Republica Moldova 2018-2021. Revizuirea
performantei si Invatarii se concepe o datd la doi ani sau la mijlocul CPT si include
consultari cu partile benefeciare.

Concluzii

In calitate de concluzii, care vin si elucideze contributia partenerilor de dezvol-
tare In procesele de modernizare a tarii, remarcam: instabilitatea politica, dar si refor-
mele sociale ce se desfasoard pana acum in Republica Moldova demonstreaza rupturi
intre declaratii si fapte la capitolul dezvoltare si modernizare. In pofida abundentei
de studii transversale, de tip panel si de evenimente, sunt insuficiente analizele con-
vingatoare referitor la eficienta asimilarii contributiei Bancii Mondiale si a Uniunii
Europene la capitolul dezvoltarea tarii. Instabilitatea politica, schimbarile pre- si post-
electorale, luarea deciziilor intarziate, angajamentele fluctuante fata de reformele sen-
sibile, schimbarea prioritatilor guvernamentale au afectat in mod critic implementarea
programului sustinut de partenerii de dezvoltare.
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