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I'EOI'PA®ONYECKUE HAUMEHOBAHUA MECTA
INPOUCXOXKJIEHUSA TOBAPA U 'APAHTUPOBAHHBIE
TPAAUIIUOHHBIE ITPOAYKTbBI KAK OB BEKTbHI IIPABA
UHTEJUIEKTYAJIBHOI COBCTBEHHOCTH

Tamvsana BOHKOJI

TecHas B3aUMOCBSI3b TNPHUPOMHBIX YCIOBHH U YEIOBEYECKUX
peCypcoB MPHUBOAUT K CO3IaHUIO TOBAPOB, HAJCIEHHBIX CBOHCTBAMHU,
KOTOpBIE HE MOTYT OBITh BOCIIPOM3BECHBI IPYTUMH JIULIAMH U B HHON
MectHocTH. [loaToMy U3 cMbIcha cT. 2 3akoHa PM 00 oxpane reorpa-
¢duyecknx ykazaHHH, HANMEHOBAHUI MECT MPOUCXOXKICHUS U TapaH-
TUPOBAHHBIX TPAJAUIMOHHBIX TPOAYKTOB Ne 66-XVI / 27.03.2008 r.
BBITEKAET, YTO OCOObIC CBOWCTBA TOBapa MOTYT OBITH OOYCIIOBIICHBI
reorpamyecKoi cpenoii, B TOM YHCIIe IPUPOTHBIMUA U YEIIOBEYECKH-
MU (haKTOpaMH, TPOM3BOICTBO, IEpepadOTKa U H3TOTOBICHHE KOTOPO-
r'0 UMEIOT MECTO B 0003HAYCHHOM reorpadudeckoit 30ue [1].

OcHOBHasl poJib reorpaUIecKUX yKa3aHWH /HaUMEHOBAHUN MECT
NPOUCXOXKIICHUS — TapaHTUPOBATH OIPECIICHHBIC KadecTBa WIH
XapaKTePUCTUKH MPOIYKIHHU, KOTOPYIO OHH 0003HAYAIOT.

OcHOBHas pojib rapaHTHPOBAHHBIX TPAAMIUOHHBIX MPOAYKTOB —
MOAYEPKHYTh U TAPAHTHPOBATH CIIEIH(DUIECKHE XapaKTePUCTUKH, KO-
TOPBIMU CEIBCKOXO3SICTBEHHBIA WM MUIIEBOM MPOAYKT OTINYACTCA
OT JIPYTHX MPOAYKTOB OAOOHOH KaTeTOPHH.

B kauectBe reorpaduueckoro ykazaHus W HaUMEHOBaHMS MeCTa
MPOUCXOXKICHUS MOXKET OBITh 3aperMCTPUPOBAHO Teorpaduyeckoe
Ha3BaHUE PErMOHA WJIM MECTHOCTH, ONPEICIICHHOrO MecTa (HampH-
Mmep, Codru, Stefan Voda), koTopoe ciyKuT Jij1si 0003HaYCHUsI TOBapa,
MPOUCXOJISIIETO W3 OJTOT0 PErMoHa, MECTHOCTH, OIPEIEICHHOTO
Mmecrta. ['eorpaduueckoe yka3anue 1 HAHMEHOBaHUE MECTa MPOUCXOXK-
JEHUsT MOTYT OBITh 3aperUCTPUPOBAHBI KaK JUISl CEIbCKOXO3SHCTBEH-
HBIX W UIIEBBIX TPOAYKTOB (OPEXH, CBIP, CIIUBBL, SITOJBI U T.1.), TAK U
JUIsSL pEMECTICHHBIX W3JIeNNid (KOBPBI, BBHIINIMBKA, KEPAMHUKA, JACPEBSIH-
HBIE W3EHS U T.1.) U MUHEPAIBHOTO CHIPbs (KaMEHb, NIECOK, TJIHMHA,
OCGHTOHUT W T.1.). B KadecTBe TapaHTUPOBAHHOTO TPAJAUIMOHHOTO
MPOIYKTa MOKET OBITh 3aPETUCTPUPOBAH TOJBKO CEIILCKOXO3SIHCTBEH-
HBII WIN NUIIEBONW MPOLYKT, KOTOPBIA NPOU3BOJIUTCS U3 TPaIULUOH-
HOTO CBHIpbSl WJIHM XapaKTepU3yeTcsl TPaJULHMOHHBIM COCTaBOM JIMOO
TPaJUIMOHHBIM CITIOCOOOM IPOU3BOJICTBA/00Pa0OTKH.

3



[TpenMymiecTBaMu OXpaHbl IS MPOJBIDKCHUS M TUBEPCHUKALIUH
MIPOAYKLMH SBIISIOTCS:

e [IOJy4CHUE CBEpXMpHOBUIM B OOMEH TapaHTHPOBAHHOIO
KayecTBa;

® PaCIINPEHUE PHIHKOB COBITA;

® Pa3BUTHUE CEIBCKOM MECTHOCTH;

® OCBOCHHE MECTHOCTH IPOUCXOXKIECHUS IPOIYKTA;

® COXpaHEHUE MECTHBIX TPaIUIINN;

 IOCTPOCHUE HAIIMOHATLHON HACHTUYHOCTH;

¢ COTPYZIHUYECTBO MECTHBIX IIPOU3BOANTENEH;

e CIIpaBeIIMBOE paclpeesieHUe J0XO0I0B 110 BCEH MPOU3BOICTBEH-
HOM LIETIOUKE;

® Pa3BUTHE CMEKHBIX OTpaciei IKOHOMHUKH.

Crpansl EBponeiickoro Coro3a npuaepxuarotcs [locTaHoBIeHUS
Coera EC Ne 2081/92/14.07.1992 r. 06 oxpane reorpadudecKux
YKa3aHUHM ¥ HAUMEHOBAaHUN MECT IIPOMUCXOXKIEHUS CEIbCKOXO3sIi-
CTBEHHBIX MTPOAYKTOB M MPOJIOBOJBCTBEHHBIX TOBapoB (nanee — [loc-
taHoBneHre EC Ne 2081/1992r.) [2], perynupyromiero BOImpock oxpa-
HBI TeorpauecKiX yKa3aHWHd U HAMMEHOBAaHMH MECT MPOUCXOXKIC-
HUS TOBapoB B c(epe MPOAYKTOB MUTAHHS W HAIMPABICHHOTO HA MH-
HUMM3ALHUI0 HEJOOPOCOBECTHON KOHKYPEHLMH U 3alUTy MHTEPECOB
NOTpeOUTENs, TO3BOJISII TapaHTHPOBAaTh ONPEACIEHHOE KauecTBO
MPOU3BOUMBIX TPOTYKTOB.

[ocranosnenune EC Ne 2081/1992 r. nmpemycMmaTpuBaeT aBa BUIA
reorpapuyeckux yKa3zaHWHA: OXpaHseMble yKa3aHHs HNPOUCXOXKICHHUS
(PDO - protected designations of origin) u oxpansiembie reorpadu-
yeckue ykazanus (PGI — protected geographical indications). PDO u
PGI paznuuumel o cteneHn 00YCIOBIEHHOCTH XapaKTEPUCTUK PO-
OyKTa OCOOCHHOCTSIMU reorpauuecKol cpellbl ONpeAeaéHHOro Ieo-
rpaguueckoro o0beKTa M NPUBS3aHHOCTH K HEMY Ipolecca Mpou3-
BojcTBa mpoaykTa. Mx perucrpanuio ocymectsisieT Komuccus EC,
pacnionoxeHHasd B bproccene. Perucrpanusa 10CTynHa HE TOJIBKO NS
npousBoguteneil crpan EC, HO u Apyrux cTpaH. 3aperucTpupoBaH-
HbIe 0003HaueHus myosmkyrores B OdunuansHom n3naauu EC [3].

3amuménHoe 00o3HaueHue npoucxoxaeHusn (Protected Desig-
nation of Origin, PDO) [4]. O6o3HayeHnue mpojayKra, BCE CTaIUH
MPOM3BOJCTBa KOTOPOTO NPOTEKAIOT Ha TEPPUTOPHUU OJHOTO Treorpa-
¢uueckoro 00beKTa, 00CCIIEUMBAIOIIETO TOBAPY OCOOBIC XapaKTepH-
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CTHKH: OT BBIPAILIUBAHUS 0 MEePepabOTKU U U3TOTOBICHUSI KOHEYHOTO
nponaykra. ITox 3umakom PDO oxpanstorcest abupHbie mMaciaa Huile
Essentiellede (®panuust), ceip Parmigiano Reggiano (Mranust), ceip
Roquefort (Opanums), ceip Gorgonzola (Mrtanus) u np. [5]

3ammménnoe reorpadpuyeckoe ykazanue (Protected Geogra-
phical Indication, PGI) [6]. O603HaueH#e HCTIONB3yeTCS HAa TOBapax,
0COOBIE CBOWCTBAa KOTOPBIX OOYCIIOBJICHBI B 3HAYHTEIHHON CTETICHU
MPUPOAHBIMU YCIIOBHSMHU MECTa TMPOUCXOXKICHUSI TOBAPOB, HO HE BCE
CTaJUH MPOM3BOJCTBA PEAIU3YIOTCS HAa TEPPUTOPUH YKA3aHHOTO
reorpaduyeckoro obOwekTa. Ilpumepsl 3apeructpupoBanHbix PGI:
octpoBHO# Tocock Kimp (Mpaanamst) [7], macta Ravioledu Dauphine
(®panmwms) [8], muBo Budejovicke Pivo (Uexwus) [9] u aop.

I'apantus tpanmunonnoctu (Traditional Speciality Guaran-
teed, TSG) [10]. Tapantus Tpagunmonunoctd (TSG) perymupyercs
[Mocranosnennem Cosera EC Ne 509/2006 r. ot 20 mapta 2006r. [11].
TSG — obo3HaueHwe TOBapa, MPOU3BEICHHOTO B JIFOOOM reorpaduye-
CKOM O00BEKTe, HO C COONIFOJIEHHEM TPaTUIIMOHHOW TEXHOIIOTUH €ro
n3rotosieHus. He umeer 3Ha4eHUs] MECTO MPOM3BOJICTBA MPOAYKTA U
MECTO TIPOUCXOXKACHHUS CBIPbS, HCIOJIB3yeMOro Uil €ro TpOU3-
BOJICTBA: OCHOBHOH KpHUTEpUH — COOJIIOJCHHE BCEX TPaJAWIIMOHHBIX
MIPaBHII €T0 TPOU3BO/ICTBA.

B 2012 r. Peciybnmuka MonnoBa u Espomneiickmii Coro3 moanu-
canu B bproccene Cornanienne 06 oxpaHe reorpaguueckux yKazaHui
CEIBCKOXO3SIMCTBEHHOW W TumieBo mpoxykiuu [12]. Coerawenue
npU38aAHO CNOCOOCME08AMb NPUSHAHUIO MOOABCKOU Npodykyuu ¢ I'Y
u HMIIT Ha esponeiickom pviHKe U KCNOPMY MAKUX HPOOYKMOS,
UMEIOWUX BbICOKULL KOMMEPHECKUL NOMEHYUAL NO CPABHEHUIO ¢ 00bI-
HolMU  npooykmamy. JIOKYMEHT Tpeanojaraer, 4YTO MOJIJaBCKHE
MPOM3BOJUTENH JIOJDKHBI HE TOJBKO MCKATh ajJbTepPHATHBHBIC Ha3Ba-
HUS U OTHX MPOAYKTOB, HO ¥ MPOUTH PSJI IPOLIEAYP IS UX MPHU3HA-
HUA U 3a1uThl B ctpanax EC.

B Pecrrybnuke MomnoBa, cormacHo 0a3e nmanusix AGEPI, 3aperun-
CTpUpoBaHO 16 reorpadMuecKux ykKa3zaHUM M HAaUMEHOBAaHUN MeCT
MPOUCXOXKIeH s TOBapoB [13].

HanmonanbHble CHMBOJIBI, COOTBETCTBYIOIIHE reorpadguyeckum
yKa3aHHWIM ¥ HaMMEHOBaHUsIM MECT HPOMCXOXKJCHHUS, rapaHTHPOBaH-
HBIM TPaJIMIMOHHBIM IPOAYKTAM:
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Jlumepamypa:

3akoH PM «O6 oxpaHe reorpaguyecKix yKa3aHUH, HAUMECHOBAHUS MECT
TIPOUCXOXKACHHUS M TAPaHTHUPOBAHHBIX TPAIUIIMOHHBIX MPOAYKTOB» No 66-
XVI1/27.03.2008 r. B: Monitorul Oficial al RM, Ne 134-137, cT. Ne 527 /
25.07.2008 .

[ocranosnenne Cosera EDC Ne 2081/92 / 14.07.1992 r. O6 oxpane
reorpadUECKNX YKa3aHHA W HAaWUMEHOBAHMH MECT MPOMCXOXKICHUSI
CEJIbCKOXO03HCTBEHHBIX MPOAYKTOB M MNPOAOBOJILCTBCHHBIX TOBAPOB.
«WIPO Lexy»: EU00S.

ITocranosnenue Cosera EOC Ne 2081/92, cr. 7.

ITpunoxenne Ne 2 Vkazanus npoucxoxaenus, EC.

MATTHEW, J. Rippon. Traditional Foods, Territorial Boundaries and the
TRIPS Agreement: The Case of the Melton Mowbray Pork Pie. Queen
Mary, University of London. In: The Journal of World Intellectual
Property, 2013, vol. 16, no.5-6, p. 267.

[Ipunoxenne Ne 2 Ykazanus npoucxoxaenus, EC.

Summary Council Regulation (EC) Ne 510/2006 on protected geogra-
phical indications and protected designations of origin. Department for
Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) https://www.gov.uk/go-
vernment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/271294/pfn-
scottish-salmon-pgi.pdf

Commission regulation (EC) Ne 964/2009 of 15 October 2009 entering a
name in the register of protected designations of origin and protected geo-
graphical indications (Ravioli du Dauphiné (PGI)) https://www.fsai.ie/up-
loadedFiles/Legislation/FSAI_Legislation/2009/10_October09/Reg964 2
009.pdf

European Union Policy for high quality agricultural products. Presenta-
tion by Mr. Raimondi Serra, Agricultural Counsellor, Delegation of the
European Commission to China, Beijing. International Symposium on
Geographical indications jointly organized by the World Intellectual Pro-
perty Organization (WIPO) and the State Administration for Industry and
Commerce (SAIC) of the People’s Republic of China, Beijing, June 26 to
28, 2007, p. 15. ttp://www.wipo.int/edocs/mdocs/geoind/en/wipo_geo-
_bei_07/wipo_geo_bei_07_ www_81757.doc

10. ITpunoxenne Ne 2 Ykazanus npoucxoxaenus, EC.
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11.TIocranosnenne Cosera EC Ne 509/2006 / 20.03.2006 r. O cembckoxo-
3IUCTBEHHOM NPOAYKIMHM W IPOAYKTAaX NUTAHUS B CTAaTyce TapaHTH-
POBaHHBIX TPAIUIIMOHHEIX IPOIyKTOB, Ne 1235 B « WIPO Lex»: EU062.

12. Cornamenne 06 oxpaHe reorpapuuecKix yKa3aHUH CeIbCKOXO03SIHCTBEH-
HOM 1 mmieBoit poaykuum / 26.06.2012 r. IP/11/481 http://europa.eu/ra-
pid/press-release_IP-11-481_ro.htm?locale=fr

13. Ilpunoxenue Ne 3: 3aperucrpupoBannsie HMIIT B PM.

CORELATIA DINTRE CONTRACTUL DEAVANZARE-
CUMPARARE SI CONTRACTUL DE VANZARE-
CUMPARARE LA DISTANTA

Vliada CALMIC

Este bine cunoscut faptul cd contractul de vanzare-cumpdrare este
unul dintre cele mai vechi institutii de drept civil, iar evolutia lui de-a
lungul veacurilor a fost una spectaculoasa. Inventarea internetului si a
altor tehnici de comunicare la distantd a conferit si mai multa
importanta contractului clasic de vanzare-cumparare in circuitul civil
modern. Totodata, noile tehnici de comunicare la distantd au ridicat
probleme juridice, mai ales, in ceea ce priveste stabilirea momentului
si locului incheierii contractului, informarea consumatorului in
privinta caracteristicilor produselor achizitionate, raspunderea partilor
contractante si intermediarilor, precum si altele.

In afara celor mentionate, o intrebare primordiald este dacd con-
tractul de vanzare-cumpdrare la distantd este un contract original cu
statut juridic independent sau este o specie, 0 varietate a contractului
clasic de vanzare-cumparare sau in genere nu poate fi calificat ca o
notiune juridicd de sine statatoare? Oferind raspunsul la aceasta intre-
bare, constatdm cd doctrina autohtona nu acorda atentie fenomenului
vanzarilor la distantd. Lipsa cercetarilor stiintifice in acest domeniu ne
obliga sa facem apel la normele de drept.

Actualmente, legislatia evidentiaza mai multe varietiti ale contrac-
tului de vanzare-cumpdrare, reglementate de Codul civil in vigoare si
alte legi speciale. Pana nu demult contractul de vinzare-cumparare la
distanta nu se bucura de reglementare juridica separata, in pofida fap-
tului cd comertul la distanta a inceput sa se dezvolte in tara mai mult
de 15 ani in urma.

Recent a fost adoptatd Legea privind drepturile consumatorilor la
incheierea contractelor nr. 8 din 26.02.2016 (in continuare lege nr. 8
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din 26.02.2016) care va intra in vigoare la 25.09.2016 [1]. Prezenta
lege creeaza cadrul legal necesar pentru aplicarea prevederilor Directi-
vei 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25.10.2011 privind drepturile consumatorilor [2]. In sfarsit legiuitorul
a raspuns solicitarilor societitii, care tot mai frecvent intilneste obstaco-
le la capitolul reglementérilor vanzarilor la distanta. Prezenta lege ofera
definitia contractului la distanta in general, omitand definirea institutiei
vanzarilor la distanta. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 3 alin.
(2), contractul la distanta prezinta orice contract negociat si incheiat
intre comerciant i consumator in cadrul unui sistem de vanzari sau de
prestari de servicii la distantd, organizat, fara prezenta fizica simultana a
comerciantului si a consumatorului, cu utilizarea exclusiva a unuia sau a
mai multe mijloace de comunicare la distanta, pana la/si in momentul in
care este Incheiat contractul, inclusiv orice comanda facuta de
consumator si care produce efecte obligatorii asupra lui.

Totodata, in tabelul de concordanta pentru proiectul Legii nr.8 din
tia contractului de vanzare prevazutd de Directiva 2011/83/UE,
proiectul legii si legislatia in vigoare. In comparatie cu Republica
Moldova, la nivel european se remarca o tendintd clard de a regle-
menta vanzarea la distantd ca un contract care are drept obiect atat
produse, cat si servicii. Din acest rationament, in varianta finala a legii
nu au fost incluse notiunile ,.contractul de vanzare-cumparare” sau
,contractul de vanzare-cumpirare” la distanta. In tabelul nominalizat
este explicat faptul ca prezenta lege reglementeaza contractele care au
ca obiect atdt bunuri, cat si servicii, scopul principal al cdrora este
transferul proprietatii asupra bunurilor, care se considerd, in sensul
acestei legi, contracte de vanzare. Totodata, abordarea aleasa de Legea
nr.8 din 26.02.2016 vine in contradictie cu legislatia in vigoare, si nu
ofera raspunsuri clare la intrebarile abordate in prezenta lucrare.

Este notabil faptul ca majoritatea textelor de legi nationale si inter-
nationale studiate, inclusiv Directivele Uniunii Europene, nu definesc
conceptul de vanzare-cumparare la distanta, ci direct stabilesc regimul
sau juridic sau definesc aparte notiunile ,,contractului de vanzare-cum-
parare” si ,,contractului la distanta”.

Totodata, existd si exceptii in acest sens, mai exact Codul civil
german care ofera notiuni pentru diferite forme ale vanzarilor, printre
care se regaseste si contractul de vinzare-cumparare la distanta [3].
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Astfel, legiuitorul german califica contractul de vanzare-cumparare la
distanta ca o forma specificd a vanzarii-cumpararii. La fel, Hotararea
Guvernului Federatiei Ruse nr.612 din 27.09.2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului de vanzare a bunurilor la distanta defineste
ca contractul de vinzare-cumparare a bunurilor la distanta contine re-
guli speciale aplicabile acestuia [4]. Aceeasi abordare a contractului
de vanzare-cumparare la distantd este propusa de Conventia Europea-
nd privind vanzarea postald transfrontaliera si vanzarea la distanta din
27 martie 2002 [5].

Astfel, in legislatia unor tari contractul de vanzare-cumparare la
distanta este reglementat ca o varietate distinctd a contractului de van-
zare-cumpirare, are o definitie legala si reguli specifice de aplicare. in
opinia autorului prezentei lucrari, aceasta abordare legislativa este una
adecvata si corespunde conditiilor circuitului civil modern.

Contractul de vanzare-cumparare la distanta are o gama intreaga de
trasaturi distincte care 1i oferd un statut juridic special si face posibila
delimitarea acestui contract de toate celelalte institutii conexe. Axan-
du-ne pe prevederile legale, putem sa desprindem trasaturile specifice
ale acestuia:

1. Contractul se incheie in cadrul unui sistem de vanzari la distanta
organizat;

2. Unica metodad de a incheia acest contract este utilizarea unuia
sau a mai multor mijloace de comunicare la distanta (cum ar fi coman-
da prin posta, internet, telefon sau fax);

3. Contractul se incheie fara prezenta fizica simultana a comercian-
tului si a consumatorului, de aceea el de cele mai dese ori este atribuit
la categoria contractelor incheiate intre absenti;

4. Exista o modalitate speciald de informare a consumatorului des-
pre marfa care exclude posibilitatea examinarii nemijlocite a acesteia.
Informatia prezentatd cumparatorului este cea mai ampla in compara-
tie cu celelalte contracte de vanzare-cumparare sau prestare de ser-
VicCii;

5. Contractul este incheiat in baza ofertei care nu este publica, dar
una speciala, fiind in esentd aceeasi propunere adresatd unui cerc
nedeterminat de persoane in reteaua Internet, in diferite reviste si
cataloage, la televizor etc. Toate aceste actiuni ale ofertantului 1l
obliga sa incheie contactul in baza conditiilor din ofertd cu oricine isi
va manifesta vointa in acest sens;



6. Pe langa reglementarile generale prevazute de normele Codului
civil al Republicii Moldova, contractul cade sub incidenta unor acte
normative speciale;

7. Cumpdratorul beneficiaza de dreptul special de retragere, ce ii
oferd un statut mult mai protejat in comparatie cu celelalte contracte,
inclusiv contractul de vanzare-cumparare.

Astfel, conexiunea dintre contractul clasic de vanzare-cumparare si
vanzare-cumparare la distantd este indisolubila. Totodatd, elementele
contractului de vanzare-cumpdrare la distanta, drepturile si obligatiile
partilor contractante sunt intr-atat de specifice, incat contractul s-a
transformat intr-o varietate distinctd a contractului clasic de vanzare-
cumpdrare si a capatat o reglementare legislativa proprie. Cu adop-
tarea noului act normativ — Legea privind drepturile consumatorilor la
incheierea contractelor, autorul isi exprima speranta ca institugia
vanzdrilor la distantd va cdpata o atentie sporitd, atdt din partea
savantilor si practicienilor, cat si din partea consumatorilor.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND DIVULGAREA
SECRETULUI COMERCIAL

Diana CASTRAVET
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Secretul comercial reprezintd informatia care nu este general
cunoscutd sau nu este ugor accesibild persoanelor din mediul care se
ocupd in mod obisnuit cu acest gen de informative, iar detindtorul a
luat masuri rezonabile pentru a fi pastrata confidentialitatea acesteia.

Potrivit art.17 al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012: se
interzice obtinerea si/sau folosirea de catre o intreprindere a
informatiilor ce constituie secret comercial al concurentului, fara
consimtamantul lui, daca acestea au adus sau pot aduce atingere
intereselor legitime ale concurentului [1].

lar potrivit art.1 al Legii nr.171 din 06.07.1994 cu privire la
secretul comercial (in continuare Legea nr.171/1994), prin secret
comercial se inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat, care
tin de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiara si
de alta activitate a agentului economic, a caror divulgare (transmitere,
scurgere) poate sa aduca atingere intereselor lui [2].

Este necesar sa evidentiem faptul ca Conventia de la Paris pentru
protectia proprietatii industriale din 20.03.1883 [3] nu contine
reglementari privind secretul comercial, in pofida faptului ca protectia
secretului comercial are un rol important in mentinerea unui concurent
pe piata. Folosirea unor informatii confidentiale sau destainuirea
secretului comercial este consideratd drept o actiune ilegala, iar
efectele acesteia asupra entitatii concurente sunt devastatoare,
pierderea puterii concurentiale si a intaietatii economice fiind doar
unele din ele.

Singura definitie armonizata a secretului comercial se afla in
Acordul TRIPS al Organizatiei Mondiale a Comertului [4] si are la
baza trei conditii cumulative: caracterul secret; valoarea comerciald;
detinatorul legitim trebuie sa fi luat masuri rezonabile pentru a asigura
confidentialitatea secretului comercial.

Intr-o abordare, notiunea de secret include mai intdi un continut
material, constand intr-un fapt legat de functionalitatea intreprinderii
prejudiciate §i care prezintd interes legitim pentru acea unitate
industriala sau comerciala. Totodatd, secretul implicd un continut
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intelectual, in sensul ca faptul aratat este ignorat de public si, in plus,
sustras divulgarii prin dispozitii legale sau prin norme interne ale
intreprinderii 1n cauza [5, p.17].

Unele state fac disctinctie intre notiunile de: secret de productie si
secretul comercial. Astfel, secretul de productie cuprinde informatiile
cu caracter tehnic (ex., metode de producere, date despre utilaj,
formule chimice, prototipuri, modele. Pe cand secretele comerciale se
referd la metode de marketing, tipuri de contract, business plan,
strategii de publicitate, numele clientilor.

Este de mentionat faptul ca tipul informatiilor care pot constitui
secret comercial depind de domeniul de activitate al agentului
economic. Totusi existd cateva conditii ce pot influenta categoriile de
informatii care ar putea constitui un secret comercial:

1. Daca informatia este cunoscutd publicului sau pietei careia ii
este adresata;

2. Cantitatea de efort si de bani investiti de comerciant in
dezvoltarea si pastrarea informatiilor secrete;

3. Valoarea informatiei pentru comerciant si pentru concurentii lui;

4. Volumul de masuri luate de comerciant pentru protectia caracte-
rului secret al informatiei si posiblitatea obtinerii informatiei de citre
altii.

in continuare exemplificim unele modalitati prin care poate fi lezat
secretul comercial:

—Utilizarea si dezvaluirea secretului comercial de catre angajati
(inclusiv fostii).

Potrivit regulii generale, angajatul este obligat si actioneze cu
buna-credinta fatd de angajator, aceasta regula pastrandu-se si dupa
incetarea contractului individual de munca. Dupa incetarea
contractului individual de munci, angajatul este obligat sa dezvaluie
informatii confidentiale ce tin de activitatea angajatorului, pe care le-a
cunoscut, in virtutea functiei detinuta pe perioada angajarii.

—Utilizarea si dezvaluirea secretului comercial de cétre concurenti.

Concurenta este si o lupta acerba pentru obtinerea si mentinerea
unor noi clienti. In acest sens, concurentii sunt mereu interesati de
cunoasterea secretelor comerciale ale celorlati comercianti. Totusi,
concurenti trebuie sd respecte normele etice si de onestitate in
activitatea lor si sa nu tinda spre detinerea informatiilor confidentiale
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ale concurentilor. Altfel spus, sa respecte normele de concurenta loiala
si sa participe la dezvoltarea unei concurente sanatoase.

Legea nr.171/1994 in art.3 defineste actiunea de divulgare a
secretului comercial, prin care se inteleg actiunile intentionate sau din
imprudenta ale functionarilor publici, demnitarilor de stat, lucratorilor
agentului economic, precum si ale altor persoane care dispun de
informatii ce constituie secret comercial care le-au fost incredintate
sau le-au devenit cunoscute in legaturd cu serviciul sau munca lor, ce
au condus la dezviluirea prematurd, folosirea si raspandirea
necontrolata a acestora.

Fapta ilicita 1n acest caz reprezinta divulgarea secretului comercial,
care rezultd din prevederile contractuale asumate si se refera la
informatii confidentiale, modalitatea riguroasa in care acestea pot fi
folosite, clauze privind obligatii de informare si notificare, clauze care
pot include si limitari, excluderi si sanctiuni in cazul nerespectarii
dispozitiilor contractuale.

Astfel, obtinerea si/sau folosirea ilegald a secretului comercial al
concurentului este o forma a dezorganizarii activitatii de intreprinzator
ce tine de orice concurent, orice piata a produselor.

Una din modalitatile care pericliteaza protectia secretului
comercial este spionajul economic. Spionajul economic este transpus
in realitate prin deconspirarea si exploatarea de catre agentul
economic a secretelor de productie sau comerciale ale concurentului
de pe piata. Detinerea unor anumite date, informatii poate reprezenta
uneori cheia spre extinderea cifrei de afaceri. Astfel, informatia poate
face diferenta dintre succes si esec, iar daca un secret comercial este
furat, concurentul poate avea un avantaj in plus fatd de alti
competitori. Informatia de care competitorii sunt interesati ar putea fi:
liste cu clienti, documente ce tin de cercetare, experimente sau
planurile unui nou prototip.

O alta modalitate o constituie coruperea personalului. De cele mai
multe ori, actiunea de corupere a personalului tine de angajatii care
detin informatii deosebit de importante, cum ar fi: specialisti IT,
economisti, juristi etc. Faptul de concurentd neloiald prin coruperea
personalului se poate realiza prin: oferirea serviciilor de catre un
angajat al companiei victima unei alte intreprinderi sau acceptarea
unei asemenea oferte; angajarea unor persoane infiltrate ca concurent
pentru a dezorganiza activitatea angajatorului; provocarea concedierii
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unor salariati pentru a constiutui o altd intreprindere concurenta care

sa capteze clientela acelui comerciant s.a.

Referindu-ne la efectul generat de divulgarea secretului comercial,
acesta trebuie evaluat in legaturd cu gradul de importantd a
informatiilor si a datelor obtinute si divulgate, precum si asupra
urmdrilor imediate ori ulterioare acestei fapte, care poate produce un
dezechilibru in mediul concurential, poate destabiliza o relatie sociala,
politica nationala ori internationala in domeniu.
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CALITATEA DE SOT - CONDITIE DE ADMITERE
LA SUCCESIUNE A SOTULUI SUPRAVIETUITOR

Aliona CIOCANU

Ne propunem, in cele ce urmeaza, sa examinam una din conditiile
necesare venirii la succesiune a sotului supravietuitor — cea de a avea
calitatea de ,,sot”.

Notiunea de ,,sot” nu este definitd in vreo norma cuprinsa in Codul
familiei al Republicii Moldova sau de normele unui alt act normativ,
insd poate fi dedusa din acestea.

Astfel vom defini termenul ,,so0ti” dupa cum urmeaza:

— persoanele aflate in relatii de casdtorie inregistratd la oficiul
stérii civile, barbat si femeie care nu sunt rude in linie dreapta pana
la al 1V-lea grad inclusiv, nu sunt frati si surori;
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Ssau

—barbatul si femeia aflati in raporturi de casatorie inregistrate in
conditiile legii la oficiul de stare civila.

Incheierea casitoriei, in conditiile legii, dd nastere pentru fiecare
dintre soti la anumite drepturi si obligatii, atat de natura personala, cat
si de naturd patrimoniala. Legiuitorul expres a statuat cd ,,numai
casdtoria incheiata la organele de stat de stare civila genereaza
drepturile si obligatiile de soti”.

Astfel, in opinia noastrd, calitatea de ,,sot supravietuitor” o are
persoana aflatd intr-0 casatorie, dar al carei sot (Sotie) a decedat.

Prezentarea noastra va urmari particularitatile acestei calitati a
sotului supravietiutor.

In privinta celorlalti mostenitori legali, este important gradul de
rudenie cu defunctul, iar In ceea ce priveste recunoasterea drepturilor
succesorale ale sotului supravietuitor, aceasta este legata de existenta
calitatii sale de sot al defunctului, calitate valabila la data decesului
celui din urma.

Unul dintre efectele patrimoniale ale casatoriei este si nasterea
dreptului la succesiune intre soti. Pentru a putea veni la succesiunea
sotului sdu predecedat, sotul supravietuitor trebuie sa intruneasca toate
conditiile legale pentru a putea mosteni, si anume: sa aiba capacitatea
succesorala, sa aiba vocatie succesorald si sa nu fie nedemn de a
mosteni, dar totodatd, obligatoriu, la data deschiderii succesiunii,
acesta trebuie sa aiba calitatea de sof.

Cum prevede legislatia familiald, unul dintre temeiurile incetarii
raporturilor de casatorie este decesul unuia dintre soti. Din momentul
decesului unuia dintre sofi, se deschide succesiunea si se naste
calitatea de mostenitor legal, rezervatar al sotului supravietuitor.

Nu pot avea calitatea de soti, respectiv, de succesori, concubinii,
sau persoanele ale caror cédsatorie a fost desfacuta, ori casatoria cirora
a fost declarata nuld sau anulata.

Sotului supravietuitor 1i este recunoscutd calitatea de mostenitor
legal, fiind statuat ca mostenitor de clasa I, si va culege o cota egala,
de rand cu descendentii si ascendentii privilegiati ai celui ce a lasat
mostenirea.

15



UNELE ASPECTE PRIVIND RASPUNDEREA CIVILA
A ADMINISTRATORULUI iN CAZ DE INSOLVABILITATE
A SOCIETATII COMERCIALE

Victoria HINCU

Insolvabilitatea produce consecinte grave pentru societatea
comerciald, deoarece, pe de o parte, 1i este afectatd activitatea sa, se
afla sub supravegherea instantei de judecata, iar administratorului i se
ridica functia de a administra societatea comerciald, pe de altd parte,
aceasta duce la dizolvarea societatii comerciale.

In acest sens, putem mentiona efectele pe care le produce: asupra
salariatilor (concedieri), asociatilor (sumele investite in dobandirea de
drepturi sociale contra societatii vor putea fi recuperate numai dupa ce
toti creditorii sociali vor fi platii, asociatii avand o pozitie mai
dezavantajoasa), nu In ultimul timp, si asupra administratorului (dupa
cum am mai mentionat, i se ridica de drept prerogativele de gestiune si
administare a societatii, care trec la administratorul provizoriu).

Insolvabilitatea societatii comerciale poate surveni din diverse cau-
ze, atat subiective, cat si obiective. Pentru noi prezinta interes cele
subiective, deoarece administratorii societatii falite, pentru incompe-
tenta lor, lipsa de profesionalism, pentru fraudele lor in gestionarea
averii sociale care au dus la insolvabilitatea societatii, trebuie sa ras-
pundd fatd de cei prejudiciati pentru aducerea in stare de
insolvabilitate a societatii.

Dar aici trebuie s facem o precizare asupra unor notiuni care de
multe ori sunt confundate sau intelese gresit. In conformitate cu art. 2
al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 care reglementeaza aceste no-
tiuni, si anume: incapacitate de plata — situatie financiara a debitoru-
lui caracterizata prin incapacitatea lui de a-si executa obligatiile pecu-
niare scadente, inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de plata este,
de reguld, prezumata in cazul in care debitorul a incetat sd efectueze
plati; iar situatia financiard a debitorului caracterizata prin incapacita-
tea de a-si onora obligatiile de platd, constatata prin act judecatoresc
de dispozitie reprezintd insolvabilitatea. De asemenea, trebuie sa atra-
gem atentie §i asupra intreprinderii care se afld in dificultate finan-
ciara — aceasta este consideratd intreprinderea al carei potential de
viabilitate manageriald si economica se afla intr-o dinamica descres-
catoare, dar al carei titular executd sau este capabil sa execute obli-
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gatiile exigibile. Aceste precizari ne permit sa stabilim in ce circums-
tante putem analiza aspectele legate de raspunderea administratorului,
in special de raspunderea civila a acestuia.

O idee sustinuta de doctrinarii romani este ca in toate cazurile ras-
punderea administratorului, In special cea patrimoniala, trebuie sa isi
pastreze caracterul exceptional, dat fiind faptul ca societatea comercia-
la este o persoand juridica, cu subiectivitate proprie §i patrimoniu
propriu cu care trebuie sd rdspunda pentru datoriile sale [3, p. 186].

Deci 1n categoria administratorilor chemati sa raspunda pentru in-
suficienta activului societatii aflate in insolvabilitate, putem include,
spre exemplu:

— Administratorii care la data incetarii platilor detin aceasta functie;

— Administatorul de fapt, aici ne referim la acele persoane din cad-
rul societdtii care desfidgoard o activitate obignuita de gestiune si
administrare a societatii, fara sa aiba calitatea de administrator de
drept al societatii. Acest administrator de fapt este, cel mai des, un
administrator aparent, lucrand ca atare in raporturile cu tertii, cum ar
fi, spre exemplu, o persoand cunoscutd de terti ca administrator al
societatii, dar care a fost revocat ori ciruia i-a expirat mandatul. in
acest sens, jurisprudenta franceza include in categoria administra-
torilor de fapt: societatea-mama, cand se manifesta si ca administrator
al filialei; directorii tehnici, executivi (functionari ai societatii), cand
se comportd ca §i cum ar fi administratorii propriu-zisi ai societatii;
bancile care se comporta ca administratori de fapt al societatii pe care
le sustin abuziv cu credite ori investitii in capitalul social (participa la
capitalul social al acestora, 1si delegd prepusii care impun administra-
torilor societdtii cele mai importante decizii s.a.), de asemenea, poate
fi si asociatul (actionarul) majoritar sau care detine controlul asupra
societatii, asociat care se amesteca fatis sau in mod ocult in afacerile
firmei, preludand conducerea acestora, cu exceptia cazurilor in care
acesta se limiteaza la a asista la adunari si lasa administratorilor
propriu-zisi initiativa in materie de gestiune a societatii:

- administratorii persoane juridice, trebuie sd mentionam ca sunt
responsabili, atat persoanele juridice, cat si persoanele fizice-
reprezentant al persoanei juridice administrator;

- administratorul revocat, in acest caz, obligatia subzista daca
situatia care a dus la insuficienta activului a luat nastere in timpul
exercitarii mandatului sau.
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Pentru aplicarea raspunderii civile fatd de administratorii care au
dus la insolvabilitatea societatii comerciale, trebuie sa fie intrunite
conditiile generale prevazute de legislatie, cum ar fi: fapta
prejudiciabila, prejudiciul, culpa si legatura de cauzalitate intre fapta
prejudiciabila si prejudiciul cauzat. Dar trebuie sd mentionam faptul
cd in caz de insolvabilitate, care totusi reprezinta o situatie speciala,
aceste conditii pot capata unele conotatii speciale.

La baza acestei raspunderi pot sta diverse situatii, cum ar fi, spre
exemplu, actiunile administratorului ce tine de instrdinarea unor
bunuri din patrimoniul societatii la un pret mult mai mic ca pretul lui
pe piatd, in asa fel cauzand societatii pagube mari ce au dus la
falimentul acesteia, sau situatia in care a dispus in interes personal
desfasurarea unei activitati care duce in mod vadit la insolvabilitatea
societatii, tot aici poate fi mentionata si situatia cand a folosit bunurile
sau creditele societatii in folos propriu sau in folosul unei alte
societati, unde administratorul are interes, importantd prezinta si
gestiunea gresitd. Sirul acestora poate fi continuat, deoarece activitatea
administratorului este una complexa.

Totodata, faptele ilicite care pot da nastere acestei raspunderi sunt
limitativ prevazute de lege, fiind numai fapte intentionate [ 2, p.49].

In ceea ce priveste prejudiciul, acesta reprezintd insuficienta
activului societdtii. Doar ca vorbind de intinderea reparatiei, la
aprecierea acesteia trebuie sa se ia in consideratie gravitatea faptei si
natura functiilor indeplinite.

Tot aici trebuie sd mentiondm ca a contribui la insuficienta
activului, nu inseamna a cauza aceasta insuficienta a activului, ceea ce
inseamna cd legatura de cauzalitate dintre greseala de gestiune si
insuficienta activului este, de fapt, o cauzalitate partiala si anume, din
acest punct de vedere elementul dat este dificil de dovedit. Cu toate
acestea, putem concluziona ci raspunderea administratorului pentru
insuficienta activului trebuie angajata doar dacd acest prejudiciu a
rezultat din greseala de gestiune, iar la insolvabilitatea societatii
comerciale a contribuit prin faptele sale culpabile.
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K BOITPOCY O INIOHATHUU NMPEJANPUHUMATEJIBCKOM
JAEATEJBHOCTHU

Anexcanop KAJIEHUK

BaxxnelinM BOIPOCOM IPHU ONPEAEICHUU NPEeaMETa PETYIHPOBa-
HUS NPEIIpUHUMATEIBCKOrO MpaBa BBICTYNAET MOHATHE NMPEATNPUHH-
MaTeNbCKOH JAesTenbHOCTH. BBumy otcyrctBusi B PecmyOnuke
MonzoBa cuTyanuy Iyajau3Ma YacTHOTO IpaBa, OCHOBOM IPAaBOBOTO
pEerylupoBaHNsl OTHOIICHHH, BO3HHUKAIOIIMX MEXIY MpealpuHUMa-
TEJSIMHU WIN C UX YYacTHEM B IPOILECCE U 10 MOBOY OCYIECTBICHUS
NpEeANPUHUMATENBCKON IEATEIbHOCTH, BBICTyNaeT I'paknaHCKUil
kogexc PM [3, c.35] (manee 'K PM). IloaTBepxkaeHneM CIIy>KUT TO,
4ro, cornacHo 4. (4) cr. 2 'K PM, cyObekTamu rpakIaHCKHX Ipa-
BOOTHOIIECHUM SBISIIOTCA (U3MUECKUE W IOPUAMYECKHE JIULA, Kak
OCYILIECTBIISIIOIIUE NPEANPUHIMATENECKYIO ESTeIbHOCTh, TaK U HE
OCYILIECTBIISIONINE €€.

[lonsatue npeaNpPUHUMATENBCKON JEATENPHOCTH B MpPENNpPUHU-
MaTeJIbCKOM Ipase PecriyOnuku MongoBa UMeeT IpakTHYECKH TaKoe
K€ 3HA4YEeHHE, YTO M IMOHSATHE TOProBOW CAENKH B TOPrOBOM IIpaBe
CTpaH, COXPAaHAIOIIUX TPAAULHUIO TyaJu3Ma YaCTHOTO IIpaBa M aBTO-
HOMHIO TOPIOBBIX KOAEKCOB.IIpu 3TOM XapakTepHOM uepTod MOI-
JABCKOT'O MPEeANPUHUMATENIECKOIO MPaBa BBICTYHAeT HE CyOBEKTHB-
HBIH (Kak B ['epMaHCKOM TOPrOBOM YJIOXKEHHH), & OObEKTUBHBIN (Kak
Bo DpaHIly3CKOM TOPTOBOM KOJIEKCE) KPUTEpHUIl oNpenereHnus Mmpea-
MeTa ero AedcTBusi. MHade roBops, NpH OIpEENeHHH IpeaMeTra
perynupoBaHus B TPeANPUHUMATENHCKOM IIpaBe y Hac 3a OCHOBY
MIPUHAT 0OBEKTUBHBIM KPUTEPUHA, @ BCIOMOTaTENbHBIM K HEMY BBICTY-
MaeT KPUTepUil CyOBEKTHBHBIN C HETaTUBHBIMHU OroBopkamiu. [lokasa-
TEJILCTBOM TOMY BBICTYIAET HAJIIMYKE B 3aKOHOJATeNbcTBe PecmyOmm-
ki MonoBa JIETaTbHOTO OMPEEICHHs MpeANpUHUMATeIsCTBa (. 1
ct. 1 3akoma PM Ne 845 or 3 sgmBaps 1992 r. «O mpen-
MPUHUMATENIBCTBE U MPEANPHUITUAX») U, COOTBETCTBEHHO, OTCYTCTBUE
9€TKOTO OMPEIEeICHHsI peAnpHHNMAaTeNss (KoMMepcanTa). B moib3y
OOBEKTUBHOTO KpUTEpHWsl ACWCTBUSA MPEANPUHUMATENHCKOTO TIpaBa
TOBOPHT TaK)K€ IOPUANYECKAs KOHCTPYKIMS, 3aKkperuiénHas cT. 26 ['K
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PM, cornacHO KOTOpO# JIMIIO0, OCYIIECTBISIONICE MPEATPUHUMATEb-
CKYIO NIEATENbHOCTh 0€3 TOCYHapCTBEHHOW pPErucTpamud, HE BIIpaBe
CChIIaTbCcAd Ha TO, YTO OHO HE SBISETCA NpeanpUHUMATeneM. JTO
3HAYUT, YTO CHEIHMAIbHBIE HOPMBI O MPEANPUHUMATEILCTBE JTOJIKHBI
MIPUMEHATHCA K (DaKTHUECKH OCYIIECTBIAEMON TNPeApUHIMATETb-
CKOIl JesiTeNbHOCTH, BHE 3aBUCHMOCTH OT HAJMYWS A OTCYTCTBHS
cTaTyca NpearpUHUMATeNs Y CyObeKTa TaKoW AeSTeNbHOCTH.

Crenyer KOHCTaTHPOBaTb, YTO JieralbHas NeUHULUS TpPEAIpH-
HAMAaTeIhCTBA, IpuBeacHAAS B ¢T. 1 3akona PM Ne 845 ot 3 sHBaps
1992 r., W3HAYAILHO CTpajana PsSIOM CMBICIOBBIX W (popMaiabHO-
IOPUINYECKUX HEJOCTATKOB (KAaK-TO: OTCYTCTBHE YKa3aHUs Ha HaJH-
YHe CMEeUUaJbHOTO CTaTyca y CyOBEeKTOB MPEeANpPHUHUMATEIbCTBA; HE
JOXOHOCTh, @ MPHUOBLTFHOCTh MPEANPUHUMATENHCTBA KaK €ro Mpej-
rosilaraeMasl ieJib U Jp.). B 3To# cBA3M B JOKTpHUHE KOMMEPYECKOIO
(mpennpUHUMATENLCKOTO) TpaBa MpeACcTaBIeHO 0oJiee TOUHOE MPaBo-
BOE OMNpEJENICHUE: MPEANPUHUMATENbCKAs IeSTENFHOCTh (TIPEeATpH-
HUMATeNbCTBO) — 3TO WHHUIMATHUBHAS, OCYIIECTBISEMas CaMOCTOS-
TEJIbHO, OT CBOErO0 MMEHH, Ha CBOM PHUCK M MOJ CBOI HMMYIIECTBEH-
HYIO OTBETCTBEHHOCTbH JIeTallbHAs JESITEIbHOCTh (PU3MYECKUX H IOPH-
JTUYECKHX JIMII, IPU3HABAEMBIX 110 3aKOHY MpeINpUHUMATENsIMU, Ha-
TIpaBIICHHAs Ha W3BJICUCHHUE TPUOBLIN OT MPOU3BOJICTBA M PEANTA3AINN
MPOAYKIMH (TOBapOB), BEIIOJIHEHHS Pa0dOT, OKazaHus ycuyr [4, ¢.31].

JIJ1 IOJTHOTHI OTIpeNieleHNs] U PACKPBITHS IIPABOBOTO COJIEP)KaHUS
TIOHSTHS TIPEANPUHIMATENHCTBA BBIACISETCS P XapaKTEPHBIX TPH-
3HAKOB 3TOH JEATEIHHOCTH (KaK 3KOHOMHYECKHX, TaK M IOpHINYE-
ckux). B 3aBHCUMOCTH OT MOAXOJ0B, pa3HBIMH OprcTaMH (HOPMYITH-
pyeTrcs pa3nYHOEe YHCIIO MPHU3HAKOB MpeAnpuHUMarenseTsa [1,p.50-
55]. [lo HamemMy MHEHHUIO, MOXHO BBIAEIUTH CICAYIOLIUE XapakTep-
HbI€ TIPU3HAKY NPEIPUHUMATENHCTBA: 1) 00IIecTBeHHAs TIOJIE3HOCTh
¥ TIPaBOMEPHOCThH JEATENbHOCTH; 2) WHUIMATHBHOCTD M CaMOCTOS-
TENBHOCTb; 3) OCYIIECTBIEHUE OT CBOETO NMEHHU M T10]] COOCTBEHHBIM
(hMpMEHHBIM HanMMEHOBaHHEM; 4) PUCKOBBIA XapakTep JAesTebHOCTH
Y TosiHas (a Takke IMOBBIIICHHAs1) UMYILIECTBEHHAs OTBETCTBEHHOCTh
NpEeANPUHUMATENS; 5) 0053aTeIbHOCTh MPUOOPETEHUS CTaTyca Mmpe-
MIPUHAMATENS CYOBEKTOM JTOH AesITenbHOCTH; 6) IMpodeccCuoHa h-
HBI, TIOCTOSHHBIN, CUCTEMAaTUYECKHUI XapaKTep ACSITeIbHOCTH; 7) T0-
3UTHBHOCThH JESTENHOCTH, BBIPAXKEHHAS! B TIPOM3BOJICTBE M peajn3a-
LMY TPOAYKIINH, BEITIOTHEHUH pabOT, OKa3aHUH YCIIYT; §) U3BIICUCHHE
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MpUOBUIN KaK LENb JAaHHOW JesITeIbHOCTH; 9) Mpe3yMITus HaTu4dusl y
MIPEeAMPUHUMATEIS CBOETO MPEANPHUATHS (OPTaHU30BAHHOTO JeTa) KaK
00513aTENILHOTO CPEACTBa BEICHHUS NPEANPUHUMATENBECKON AeATelb-
HocTH [5, c.33].

Utak, cymma aokTpuHaibHO Au(QepeHIUpOBaHHBIX MPH3HAKOB
MpEeNPUHAMATENBCTBA TMPUBOIUT K 0Oojiee TOJHOMY IIPaBOBOMY
OTIPEICTICHHIO: TIPEIIPUHUMATENFCKON MPU3HAETCS OCYIIECTBIIIEMAast
Ha CBOM pUCK WMHUIMATHBHAs, CaMOCTOATEJIbHAs, JeranbHas, CUCTe-
MaTH4yeckas W mpodeccHOHaJbHAs JAEATENBHOCTh 00JIaJaromux
KayecTBOM IMpeanpUHUMaTede (U3NYeCKUX M IOPHIUYECKUX JIHIL,
HampaBlieHHasT Ha W3BIIEUCHHWE TPUOBUTH OT TPOU3ZBOJACTBA U
peanu3anuy TPOAYKIIUH, BBHIIOJIHEHUS padoOT, OKa3aHWA YCIyT,
MIOCPEACTBOM 3KCILTyaTalluy MIPeaPUITHS.

IOpuanueckoe 3HayeHHE MPABUIBHOTO M TOYHOTO OMpEENICHUS
MIOHSTHSA MPEIPUHUMATENIBCKOMN AEATETHbHOCTH COCTOUT TaKKE B TOM,
910 (haKT OCYIIECTBICHUS NPEANPUHUMATEIBCKON IesTeNTbHOCTH
BIIEYeT 3a CcOOOH NMPUMEHEHHE CIEeNUATBHBIX HOPM, KOTOPBIE MBI
OTHOCHM K HOpMaM TpeANpUHUMATENbCKOTO MpaBa. Tak, Helb3s He
COTJIACHTBLCSI C TEM, YTO OCYLICCTBICHUE CYOBEKTaMU I'PakJaHCKOTO
MpaBa MNPEANPUHUMATEIbCKON JESITeTbHOCTH paccMaTpUBaeTCs C
MTO3UINH TPAYKAAHCKOTO 3aKOHOJATENFCTBA KaK IOPUINYECKH (pakT, ¢
HaJIMYUEM (MU OTCYTCTBHEM) KOTOPOTO CBSI3BIBAIOTCS OPE/ICIICHHBIC
MPaBOBBIE TMOCJEACTBUS U OCOOCHHOCTH peryaupoBanus [2, ¢.16]. B
CBSI3M C OTHM HEOOXOJMMO CTPOTO OTJIMYaTh BCAKYI HHYIO
MpopeCcCHOHANBHYI0O M JOXOJHYIO JIEATENLHOCTh OT JeSTeTbHOCTH
MPEeNPUHUMATENBCKONH, YTOOBI K TOXO0XKEH JIeATEIEHOCTH He
MPUMEHSIINCh HOPMBI TIPEIPUHUMATEIHLCKOTO MTpaBa. Tak, W3BEeCTHO,
YTO B CWIJIy 3aKOHa MPEINPUHUMATEIILCTBOM HE SBISIOTCS: JrO0as
paboTa 1Mo TpyJOBOMY JOTOBOpPY (KOHTPAKTy), Hay4YHas, aJBOKaTCKas
NEeSTeNbHOCTD, JI€ATENbHOCTh HOTAPHYCOB, MEAMIMHCKAs MPaKTHKA,
TBOpYECKasl JMeSATEIFHOCTh CBOOOHBIX XYHIOXKHHKOB (KOMITO3UTOPOB,
nucaTeneld, XyJIO0XKHHKOB, PEXHCCEPOB, KHHOOIEPATOpOB H Jp.),
JEeSTENBHOCTD CBSIIEHHOCTYKUTENEH 10 OTHPABICHHUIO PEIUTHO3HBIX
KyJbTOB, CIIOPTHUBHAs JI€ATEIbHOCTb, JESITEIBHOCTh 3KCIEPTOB,
ApXUTEKTOPOB, CYAEOHBIX HCIOJNHHUTENEH, MmeauaTtopoB. B To xe
BpEMs HE SIBJISIIOTCS MPEANPUHUMATENIBCTBOM TaKHW€ COCTOSHUSA, Kak
BJaJIcHUE aKUMSAMHM aKLIHMOHEPHBIX OOIecTB, oOJagaHue AoNed B

21



YCTaBHOM KaIiTaje OOIIecTBa ¢ OTPaHUICHHOW OTBETCTBEHHOCTHIO,
3aHATHE JTOJDKHOCTH YIPABIIOIIET0 KOMMEPYECKON OpraHusaluei,
XOTSI OHU M YPETYIUPOBAaHbl HOPMaMU IIPEAIPUHUMATENBCKOTO IIPaBa.

Emé oama mpobnema cBs3aHa c mombiTkamu auddepeHmuanuu
MOHATUM 3KOHOMHUYECKOW, XO3SMCTBEHHOM, MPEANPUHUMATENBCKOMU,
KOMMEPYECKOU JIEATEIbHOCTH, a TaKXe TaKuX TOHATHUH, Kak
«bom3Hecy, «afacere», 4TO, HA HAII B3IJISAA, MOXKET HWMETHh JIHIIb
SKOHOMHUYECKOEe, HO HE IMpaBOBOE 3HAUeHWEe. B MoigaBckom
3aKOHOJIaTENbCTBE YKA3AHHBIE TEPMUHBI UCIIONB3YIOTCS B Pa3IMYHOU
CTENEeHU, B PA3JIMYHBIX 3HAYCHUSX M B PA3JIUYHBIX HOPMATHUBHBIX
aktax (Hampumep, Knaccupukarop BUIOB 3KOHOMHYECKOHN IEATEIb-
HoctH, HamoroBelii komekc, 3aKOH O HECOCTOSATEIBHOCTH, 1p.). B
MOOOM CiIy4ae OCHOBHBIM TEPMHHOM OCTa€TCs «IpeApruHIMA-
TeNbCKasl JESATENHHOCTh», KOTOpas ompezeneHa 3akoHoM PM «O
NpeANPUHUMATEILCTBE MW MPEANpPUATUAX», €  CHHOHUMAaMH
BBICTYNAIOT TEPMHUHBI «Om3Hec» W «afacere». Ilpm sTomM Takoi
TEPMUH, KaK «KOMMEpUYECKasi JEATEIbHOCTb», HMEET Y3KOE
CoJiep)KaHUE KaK MpeANPUHUMATENIbCKAs JEATSILHOCTh B cdepe
Toproemu (cM. cT. 3 3akoHa PM «O BHyTpeHHe#l Toproeiue»), a
MOHATHUSl SKOHOMUYECKOM M XO3SUCTBEHHOHN NESATEIBHOCTH JIETATIbHO
HE PacKphIBAIOTCSI.
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POVARA BANCHERULUI iIN MOMENTUL
EXIGIBILITATII CREANTELOR SALE

Nicolae MARIAN

In virtutea fortei contractuale obligatorii, contractul de credit
bancar urmeaza a fi executat de catre debitor in strictd concordanta cu
graficul de achitare stabilit de catre partile contractante. Exceptia de la
aceasta reguld survine in situatia incélcarilor graficului de plata de
catre client. In acest moment, bancherul pretinde la restituito in
integrum, care nu poate fi aplicata fara parcursul prealabil al
mecanismelor de somare a debitorului, in consecinta carora contractul
de credit nu are practic altd izbanda decét a fi reziliat. In caz contrar,
nu exista temei de a solicita restituirea integrala a sumelor restante
aferente creditului eliberat, deoarece forta obligatorie a contractului
triumfa in relatia dintre parti. Din acest moment, apar cel putin doua
probleme majore: una raportandu-se la despdagubirea bancii in locul
prestasiei debitorului, ori, mai bine zis, la determinarea regulilor de
estimare a acestei despagubiri, iar cea de a doua, la mecanismul
utilizat in aplicarea formei de aparare a dreptului bancii in momentul
in care creanta fatd de debitor atinge plafonul exigibilitatii sale.
Prezentul studiu va fi dedicat ultimei situatii problematice din cele ce
sunt indicate supra. La aceasta etapa, in calitate de metoda de aparare
bancherul apeleaza la art. 11 lit. €) CC RM, unde se evocid despre
impunerea la executarea obligafiei in naturd in cazurile in care
debitorul nu restituie benevol banii in termenul stabilit prin somatie,
precum si la temeiul de drept reliefat in textul art.602 CC RM, unde
este reglementata raspunderea pentru neexecutarea obligatiilor cont-
ractuale. in asa mod, sunt declansate procedurile judiciare in cadrul
carora urmeaza a fi parcurse pana la trei grade de jurisdictie care,
potrivit practicilor, deruleazad in medie pana la 2,5 ani [1, 2, 3]. Acest
fapt, in regim dihotomic, impovireaza considerabil situatia creditoru-
lui cat si a clientului, deoarece banca ramane a fi privata de banii care
ii apartin, dar debitorului i se sporeste gradul de indatorare in legatura
cu faptul ca, potrivit prevederilor legale, calculul dobanzilor aferente
creditului bancar nu este suspendat pe perioada procesului judiciar.

Prin urmare, cursul constructiv al contractului de credit bancar
prognozat initial este afectat considerabil, deoarece se impiedica
realizarea de catre bancher a unui drept reiesit a priori dintr-o creanta
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certa lichida si exigibila. Totodata, impactul duratelor indelungate ale
procedurilor judiciare duplica prejudiciul suportat de cétre banci. Pe
langd faptul ca bancherul este deposedat de soldul datorat de cétre
debitor, legea il obliga sa distribuie in unele cazuri acelasi cuantum al
soldului datorat in fondul de risc al bancii in conformitate cu
prevederile Hotardrii BNM nr.231 din 27.10.2011 prin care s-a
aprobat Regulamentul cu privire la clasificarea activelor si
angajamentelor conditionale.

Aceasta din cauza ca creditele neperformante intrate in categoria
celor ,,compromise” necesita completarea fondului de risc cu pana la
100% din soldul nerestituit de citre debitor. In asa mod, pentru fiecare
credit neperformant se ingheata inca o suma echivalata cu cea datorata
de catre debitor, dar durata indelungatd a procedurilor judiciare
tolereaza continuu acest dezmat.

Astfel, situatia se apreciaza a fi una alarmanta, din aceste conside-
rente, in opinia noastra, urmeaza a fi intreprinse masuri de urgenta.

Drept exemplu, in anul 2012 a avut loc o reforma grandioasa in
interesele bancilor si ale altor profesionisti pe piata financiara, prin
care in Legea RM cu privire la ipoteca nr. 142/2008 a fost inclus un
articol nou 33, potrivit ciruia contractele de ipoteca se pot investi cu
formula executorie.

In anul 2014, formula executorie a sprijinit si contractele de gaj ca
urmare a completarii art. 11 al CE RM cu o noua litera n).

Aceste mecanisme au simplificat considerabil tehnicile creditorilor
utilizate in vederea eludarii abuzurilor admise de catre debitorii ipotecari
si gajisti de drepturile sale procedurale din cadrul proceselor judiciare.

Mecanismul referit la investirea cu formuld executorie a cont-
ractelor de ipoteca si de gaj este inspirat pe deplin din legislatia
romana, si anume, din Ordonanta de urgenta nr. 99 din 2006, unde la
art. 120 se dispune: contractele de credit, inclusiv contractele de
garantie reala sau personald, incheiate de o institutie de credit
constituie titluri executorii. De aici poate fi observat caracterul
executoriu cu care se investesc si contractele de credit romane. Pentru
prima datd in Romania, contractele de credit au fost Investite cu
formula executorie doar atunci cand calitatea de creditor o avea Banca
Nationald a Romaniei prin Legea bancara nr. 58 din 05.03.1998, care
s-a abrogat prin OUG nr. 99/2006. Acest lucru a facilitat considerabil
activitatea bancara chiar dacd savantul roman lon Turcu considera ca
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determinarea unui act juridic de a fi titlu executoriu este o problema
de ordine publicd, pentru cid antreneazi interventia fortei publice si, ca
atare, nu poate rezulta din simplu acord de vointa al partilor sau dintr-o
manifestare de vointa unilaterala [6, p.354; 4]. Alti cercetatori romani
s-au expus invers in aceeasi privinta afirmand ci partile totusi pot
conveni asupra investirii cu formula executorie a contractului de credit
bancar [6, p. 354, 5].

Noi consideram ca investirea cu formula executorie a contractului
de credit bancar in regim conventional este o solutie indispensabila la
etapa actuald, o solutie corectd si una care constituie o cale unica spre
realizarea vertiginoasd a dreptului de creantd bancard la momentul
exigibilitatii sale, care este a priori cert si lichid. Aceasta deoarece
executarea silita a contractului de credit in cazul neexecutarii
benevole, este o circumstantd de neomis, indiferent de faptul daca ea
se consimte de catre debitor in cadrul conventiei cu bancherul, ori se
dispune de catre instanta de judecata in ordinea tuturor formalitatilor.

Pe langa motivele invocate supra, in urma carora ambele parti
suportd consecintele negative ale duratelor 1Indelungate ale
procedurilor judiciare, bancherul are un impact si asupra dobanzilor
bancare calculate continuu, pe care nu le poate adjudeca in ordinea
examinarii litigiului intr-un singur proces judiciar. Acest lucru este un
rezultat al cresterii continue a dobanzilor odata cu scurgerea timpului,
fapt care necesita concretizarea cerintelor fatd de debitor cu ajustarea
sumei solicitate de la acesta din urmda, cumulativ cu cuantumul
calculat la dobanda pentru fiecare sedinta de judecata in parte in
temeiul art. 60 CPC RM. Sedintele de judecata, de regula, deruleaza in
intervale de timp 0,5/3 luni una fatd de alta. Atunci cand datoria la
principal al debitorului este mare, dobanzile, la randul lor, tot sunt
mari si calculul acestora niciodatd nu coincide cu ziua emiterii hotara-
rii, deoarece cu fiecare cerere de concretizare a bancherului urmeaza a
fi respectat dreptul debitorului la cercetarea acesteia consfintit prin art.
56 CPC RM. In caz contrar, se va viola principiul egalittii armelor si
al contradictorialitatii n calitate de principii fundamentale ale pro-
cesului judiciar civil, care, in virtutea regulilor subsidiaritatii
consfintite prin art.4 al Constitutiei RM, ar putea viola dreptul la un
proces echitabil in materia expusa prin art. 6 alin. (1) al CEDO.

Durata cercetarii cererii de concretizare a bancherului, prin care se
majoreazd cuantumul dobanzilor, iardsi este generatoare de dobanzi
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creandu-se in asa mod un cerc vicios care il pune pe bancher in
situatia inaintarii unei noi cereri in judecatd, pentru incasarea
dobanzilor care s-au ratat in perioada dintre ultimul calcul al acestora
si data emiterii hotdrarii de catre instanta de judecatd prin care se
dispune incasarea intregii datorii de la client. Astfel, este necesara
inaintarea unei noi actiuni in cadrul careia se solicitd doar incasarea
dobanzilor pe perioada dintre ultima cerere de concretizare a actiunii
si data emiterii hotararii. In asa mod, bancherul suporta pierderi de
timp si cheltuieli judiciare pentru noul proces initiat impotriva
debitorului, obiectul caruia consta in adjudecarea dobanzilor ratate in
perioada explicata supra, fiind in asa mod neglijat principiul celeritatii
si examinarii in termen rezonabil a cauzelor in instantele judecatoresti.
In contextul expus, investirea cu formuld executorie a contractelor de
credit bancar este o masura strict necesard care se propune a fi
aprobatd de catre legislator pentru a despovara bancherul de
problematica cu care se confrunta.

In acest sens, de lege ferenda propunem completarea art. 11 al CE
RM cu o noua litera la care sa se indice ca: contractele de credit
bancar constituie titluri executorii. Suplimentar, urmeaza a fi
concretizata lista situatiilor care ar fi constituit temei pentru debitori in
ceea ce priveste contestarea veridicitatii oricaror date din contractele
de credit investite cu formuld executorie, In masura in care sa se
respecte din plin art.20 al Constitutiei RM prin care se interzice
ingradirea accesului liber la justitie.
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APROBAREA TACITA - PRINCIPIU DE BAZA AL
AUTORIZARII ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Cristina MARTIN

Lupta cu coruptia, birocratia si arbitrarietatea ne orienteaza spre
noi solutii si modalititi de combatere a acestora. In acest sens, prin
Legea nr.235 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator din 20 iunie 2006 [1], legiuitorul in scopul
credrii unui cadru juridic favorabil mediului de afaceri si climatului
investitional pentru dezvoltare social-economica, a stabilit principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. Ulterior, aceste
principii au fost preluate si dezvoltate de alte legi si acte subordonate
legilor in functie de domeniul de aplicare a acestora [2]. Astfel, cu
referire la domeniul autorizarii activitatii de intreprinzator, prin Legea
nr.160 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator [3], au fost fixate si detaliate principiile de reglementare
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, printre care si principiul
aprobarii tacite, preluat din Legea 235/2006.

Esenta. Conform art. 11 din Legea nr. 235/2006, licenta/autorizatia
se considera eliberata daca autoritatea administratiei publice si/sau alta
institutie abilitatd prin lege cu functii de reglementare si de control (in
continuare ,autoritatea emitentd”) nu raspunde solicitantului in
termenul prevazut de lege pentru emiterea acesteia. In aceeasi ordine
de idei, Legea nr.160/2011 concretizeaza ca principiul aprobarii tacite
se aplicd in cazul depasirii de catre autoritatea emitentd a termenului
stabilit de lege pentru eliberarea, prelungirea, reperfectarea actului
permisiv si in lipsa unei comunicari scrise privind refuzul ei. Prin
urmare, lipsa raspunsului din partea autoritatii competente permite
solicitantului de licentd/autorizatie sa practice activitatea de
intreprinzdtor ca si cum ar fi obtinut licenta/autorizatia solicitatd. De
aici rezulta ca legiuitorul a considerat atitudinea de pasivitate — drept
tacere — fapt care echivaleazd cu un act administrativ, generator de
drepturi si obligatii. Totusi, in cazul in care autoritatea competentd a
emis un raspuns negativ in termenul stabilit de lege sau exista o
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comunicare in scris in acest sens, acceptarea tacitd nu poate fi
invocata.

Aplicabilitate. Prevederile Legii 235/2006 se extind asupra tuturor
licentelor/autorizatiilor emitente. In acest context, desi Legea
nr.160/2011 restrictioneaza aplicarea principiului aprobarii tacite doar
la actele permisive incluse in Nomenclatorul actelor permisive anexat
la Legea nr.160/2001, totusi Legea nr.451/2001 stabileste ca principiul
aprobarii tacite este aplicat si la eliberarea, prelungirea si reperfectarea
licentei.

In alta ordine de idei, prevederile legislatiei in vigoare genereazi
diverse interpretari la capitolul aplicarii principiului aprobarii tacite la
initierea afacerii. In pofida faptului ca Legea nr. 235/2006 mentio-
neaza despre aprobarea tacita a initierii afacerii, Legea nr. 220 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor indi-
viduali din 19.10.2007 [4] nu contine vreo norma expresa sau de tri-
Mitere care sa preia acest principiu. Mai mult, lipsa reglementarii me-
canismului de realizare a principiului aprobarii tacite la initierea aface-
rii trezeste mai multe dificultati, cum ar fi: obtinerea de catre persoana
juridica a numarului unic de identificare, a extrasului din Registrul de
stat al persoanelor juridice, atribute fara de care nu este posibila conti-
nuarea procesului de initiere a afacerii (de ex., deschiderea contului
bancar sau luarea la evidenta de catre organele de statistica, asigurdri
sociale, medicale etc.).

Exceptii. Procedura aprobarii tacite se aplica tuturor licentelor/auto-
rizatiillor emise de autorititile competente, cu exceptia celor emise in
domeniul care vizeaza activitatile nucleare si radiologice, regimul armelor
de foc, munitiilor si explozibililor, regimul substantelor narcotice si al
altor substante psihotrope [5]. Pe langa aceste cateva activitati care tin, in
principal, de domeniul sigurantei nationale, Legea 160/2011 stabileste ca
sub incidenta respectivei Legii nu cad raporturile ce tin de genurile de
activitate de pe piata financiara (bancara si nebancara).

Aspecte de procedura. Analizand prevederile legale privind regle-
mentarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, constatim ca
aplicarea principiului aprobarii tacite poate avea loc la Intrunirea a trei
conditii:

(@) Depunerea cererii. Solicitantul depune cererea pentru
eliberarea actului permisiv, in doud exemplare, la autoritatea emitenta.
La cerere se anexeaza actele necesare, conform legii speciale.
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Alternativ, la cerere se anexeazd o declaratie pe proprie raspundere
privind respectarea conditiilor prevazute de lege ce reglementeaza
activitatea pentru care solicitd actul permisiv.

(b) Dovada receptionarii. Un exemplar al cererii depuse, dupa
inregistrarea acesteia de catre autoritatea emitentd, se restituie soli-
citantului. Acest exemplar al cererii serveste dovada a inceperii
curgerii termenului pentru aplicarea principiului aprobarii tacite.
Legea obligd autoritatea emitenta sa restituie solicitantului al doilea
exemplar al cererii la data inregistrarii acesteia. Forma actului ce
confirma depunerea informatiei necesare pentru Intocmirea si
eliberarea actului permisiv solicitat va fi stabilita de autoritatea
emitenta in fiecare caz in parte. Astfel, Legea nr. 451/2001 prevede ca
declaratia pentru eliberarea/prelungirea licentei si documentele
anexate la ea se inregistreaza conform borderoului, a carui copie se
inmaneaza solicitantului de licentd, cu mentiunea privind data
inregistrarii declaratiei.

(c) Expirarea termenului. Termenul general de eliberare a actului
permisiv este de 10 zile lucritoare incepand cu ziua inregistrarii
tuturor actelor necesare eliberarii actului permisiv. Pentru unele genuri
de activitate, legea stabileste alte termene, de exemplu, pentru
eliberarea licentei Legea nr. 451/2001 stabileste termenul de 5 zile din
ziua receptionarii cererii.

Efecte. Licenta/autorizatia se considera acordatd sau, dupa caz,
reinnoitd dacd autoritatea emitentd nu raspunde solicitantului in
termenul prevazut de lege pentru emiterea sau reinnoirea ei. Dupa
expirarea termenului stabilit de lege pentru emiterea licen-
tei/autorizatiei si 1n lipsa unei comunicéri scrise din partea autoritatii
emitente, solicitantul poate desfasura activitatea pentru care a solicitat
licentd/autorizare. In aceasta oride de idei, Legea nr.161 privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprin-
zator din 22.07.2011 [6] prevede cd actul confirmativ (cererea sau bor-
deroul) inlocuieste actul permisiv solicitat in cazul in care a fost
aplicat principiul aprobarii tacite, fiind investit automat cu forta
juridica a actului permisiv solicitat. Acest act are caracter provizoriu si
se Inlocuieste in timp cu actul permisiv solicitat. Pentru obtinerea
documentului official, necesar inceperii activitatii, persoana interesata
se va adresa la autoritatea in cauza. In caz de refuz sau nesolutionarea
in termen a cererii, persoana interesatd se poate adresa in procedura
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contenciosului administrativ in vederea obtinerii actului cu caracter
permisiv.

Sanctiuni. Potrivit art.350 Cod contraventional, nesolutionarea expre-
Si a cererii privind eliberarea de acte prin care s-ar permite solicitantului
sa initieze si/sau sa desfagoare o afacere, generandu-se astfel interventia
prezumtiei legale a aprobarii tacite, reprezintd o contraventie si poate fi
sanctionata cu amenda de la 50 la 250 de unitati conventionale.
Referinte:
Monitorul Oficial al RM, nr.126-130/627 din 11.08.2006.
2. Legea nr.451 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzitor din 30.07.2001. Republicata in: Monitorul Oficial al RM,
nr.26-28/95 din 18.02.2005; Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.
In: Monitorul Oficial al RM, nr.193-197/667 din 14.09.2012; Legea nr.
143 privind regimul articolelor pirotehnice din 17.07.2014. In: Monitorul
Oficial al RM., nr.352-357/660 din 28.11.2014.
Monitorul Oficial, nr.170-175/494 din 14.10.2011.
Monitorul Oficial, nr.184-187/711 din 30.11.2007.
Legea privind regimul articolelor pirotehnice nr.143 din 17.07.2014
nr.352-357/660. in: Monitorul Oficial al RM, din 28.11.2014.
6. Monitorul Oficial, nr.170-175/496 din 14.10.2011.
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EXERCITAREA DREPTULUI LA CITARE VS PLAGIAT.
CONTROVERSE, REGLEMENTARI LEGALE

Cristina NEGRU

Desi plagiatul se referd la actiunea unei persoane de a prelua
anumite lucrari, idei, creatii cunoscute sau nu de ceilalti, oricum scrise
de altcineva, cu scopul de a le prezenta ca si cum i-ar apartine, acesta
nu este clar delimitat. Nu exista criterii stabilite dupa care oamenii sa
se ghideze si astfel sa se diminueze aceasta tendinta de a insusi ceva
ce nu le apartine.

Plagiatul este o practica destul de raspanditd atit in spatiul
academic, cat si in mediul universitar. Reprezintd o forma de frauda
academica si face parte din contextul eticii academice, reprezentand o
problema de educatie etica.

In spatiul universitar, pot exista mai multe situatii: 1. o tezi
realizatd de catre un student/masterand, care este rezultatul unei
cercetdri proprii, utilizdnd o serie de surse — exercitarea dreptului la
citare sau plagiat? 2. O teza facutd la comanda (am putea s-o asimilam
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cu o operi realizata la comanda, unica diferenta, pe foaia de titlu este
indicat alt nume decét cel al autorului — transmiterea dreptului la
paternitate — care este inalienabil. Acest fapt poate fi mai clar inteles
prin traducerea englezeasca de ,,copyright”: care include esentialmente
dreptul de a reproduce si de a distribui creatia — nu de a o revendica si
publica in nume propriu. o teza realizatd in urma scanarii a 2 sau 3
manuale si aranjarii acestei informatii — o opera integranta, exercitarea
dreptului la citare sau plagiat?

O alta problema ce persista in spatiul academic si universitar este
limita dintre plagiat si exercitarea dreptului la citare. Pentru
exercitarea dreptului la citare, trebuie intrunite cumulativ urmatoarele
conditii: utilizarea citatelor in proportii reduse, scop — de cercetare sau
criticd, opera din care se exercita dreptul la citare — trebuie sa fie
divulgata, sa se indice numele autorului si sursa, dreptul la citare sa se
exercite in masura impusa de practica pertinentda si scopul specific.
Astfel, lipsa unei citari instituie o prezumtie de plagiat, chiar daca
lucrarea este de exceptie si cu elemente clare de originalitate. In prac-
ticd sunt situatii cand citarea nu este corectd din motive diverse, de
exemplu asemanarea de titlu sau nume de autori. Ce se intdmpla in
aceasta ipoteza? Ce este mai grav, lipsa citdrii sau atribuirea eronata a
paternitatii unei opere? Aceasta ipotezd, de citare gresita, de atribuire
a paternitatii unei opere altui autor nu este acoperita de definitie lega-
1a. Atat lipsa citdrii cat si citarea eronata, de atribuire a unei opere altui
autor, Incalca dreptul moral al autorului de a pretinde recunoasterea
calitatii de autor al operei (dreptul la paternitate al autorului).

Dreptul la paternitate conform art.10 alin.(1) — Legea nr.139/2011
[1] — dreptul de a fi recunoscut in calitate de autor al operei sale si
dreptul de a pretinde o atare recunoastere, inclusiv prin indicarea
numelui sdu pe toate exemplarele operei publicate sau prin referirea la
numele sdu, dupa cum se obisnuieste, in cazul oricérei valorificari a
operei. Astfel, in instanta de judecatia partile invoca urmatoarele:
folosirea de termeni juridici identici se datoreaza sursei comune a
ambilor autori — legea, autorul nu poate pretinde paternitatea formu-
larii unor probleme generale (denumirea unor capitole), care se
regasesc in orice tratat in domeniu, nu pot beneficia de protectia legala
a drepturilor de autor ideile, teoriile, conceptele, descoperirile stiintifi-
ce, procedeele, oricare ar fi modul lor de preluare, nu pot constitui
obiect al protectiei drepturilor de autor nici textele legislative, admi-

31



nistrative sau judiciare [2], utilizarea de scurte citate dintr-o opera, in

scop de analiza, comentariu sau critica ori cu titlu de exemplificare, in

masura in care folosirea lor justifica intinderea citatului; adica nu a

folosit citate scurte, ci pari integrale, incédlcarea dreptului la

respectarea integritatii operei reclamantului, prin includerea de catre
parat a comentariilor personale intercalate in textul plagiat, opera
paratului, precum si opera reclamantului sunt opere integrante. Art.13
alin.(1) Legea nr.139/2011 opera integranta — sunt culegerile sau alte
opere in care autorul beneficiaza de dreptul asupra compilarii sau
sistematizarii materialelor. Alin. (3) — Dreptul de autor al alcatuitoru-

lui nu constituie pentru alte persoane un impediment de a compila si a

sistematiza aceleasi materiale pentru a crea alte opere integrante.

Un alt fenomen destul de raspandit in spatiul academic este si
autoplagiatul. Nu constituie prezentarea drept creatie personala a
creatiilor originale ale unui alt autor — ci prezentarea drept o creatie
originald noua a creatiilor originale anterioare ale aceluiasi autor. Desi
conceptele sunt cumva inrudite, auto-plagiatul este diferit de plagiat.
Auto-plagiatul devine grav atunci cand autorul obtine beneficii duble
pe o singurd contributie — de exemplu, doua diplome pe aceeasi teza
sau aceeasi idee, sau un grant de finantare pe un CV care supra-
estimeaza creatiile originale ale autorului.

In concluzie, limita dintre plagiat si o lucrare elaborati de cineva
este de multe ori neclard si nu Intotdeauna se poate judeca plagiatul
numai cu DA si NU.

Referinte:

1. Legea Republicii Moldpva privind dreptul de autor si drepturile conexe
nr. 139, 01.10.2010. In: Monitorul Oficial al RM, nr. 191-193 din
02.07.2010.

2. Dosarul civil nr. 2-222/2011.

UZUCAPIUNEA CA MODALITATE DE
CONSTITUIRE A DREPTULUI DE SUPERFICIE
Constanta OBADA

Dreptul real de superficie, desi a existat si, oarecum, reglementat,
din cele mai vechi timpuri, inca in vechiul drept roman, si-a gasit
reglementarea 1n legislatia Republicii Moldova, abia odatd cu
adoptarea noului Cod civil al Republicii Moldova la 06.06.2002, intrat
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in vigoare la 12.06.2003. Reglementarea acestuia de noul Cod civil a
fost o novatie, dar nu si existenta propriu-zisa a acestui drept. Dreptul
de superficie a fost incadrat in titlul IV. Alte drepturi reale, prin acesta
consacrandu-i importanta, ori caracteristicile unui drept real ofera
niste prerogative titularului siu, caracteristici pe care nu le putem
atribui drepturilor de creanta.

Dreptul real de superficie este reglementat in art.443-453, capitolul
IV, titlul 1V al Codului civil al Republicii Moldova. Astfel, Codul
civil i, mai exact, art. 444 alin. (1), dreptul de superficie se naste in
temeiul unui act juridic sau al unei dispozitii legale, fiind opozabil
tertilor din momentul inscrierii in Registrul bunurilor imobile.
Respectiv, din aceasta prevedere legala reies doar douda modalitati de
constituire a dreptului de superficie: prin intocmirea unui act juridic
sau 1n temeiul unei dispozitii legale, uzucapiunea nefiind indicata.

Legislatia civild a statului vecin, Ucraina [2], de asemenea, nu
prevede uzucapiunea ca modalitate de nastere a unui drept de
superficie, prevazdnd ca modalititi de constituire a dreptului de
superficie: contractul si testamentul.

Faptul cd uzucapiunea ca modalitate de constituire a dreptului de
superficie nu este prevazuta de Codul civil al RM a si determinat
autoarea acestei lucrari sa reflecteze la acest capitol, mai ales ca atat
noul Cod Civil al Romaniei [3], cat si in literatura de specialitate
romaneascd, este prevazutd o asemenea modalitate de dobandire a
dreptului de superficie [4]. De asemenea, potrivit Codului civil al
Portugaliei si al doctrinei braziliene [5], uzucapiunea constituie temei
de nastere a dreptului de superficie.

Este posibil oare sa fie dobandit dreptul de superficie prin uzucapi-
une? Care ar fi conditiile pe care trebuie sa le intruneasca posesorul
unui teren pentru a se considera ca ar dobandi un drept de superficie?
Cum deosebim uzucapiunea ca modalitate de dobandire a proprietatii
si o eventuald modalitate de dobandire a unui drept de superficie?
Acestea ar fi unele dintre Intrebarile care ar aparea la punerea in disCu-
tie a acestui subiect.

Potrivit autorului rus, Kopéalov A.V., in dreptul privat roman, exista
o asemenea modalitate de dobandire a dreptului de superficie [6], desi,
potrivit acestuia, unii autori romanisti contestd existenta unei aseme-
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lex singularis dreptului de proprietate si dreptului de servitute.
Studiind literatura de specialitate a Romaniei, si mai ales Comenta-
riul noului Cod civil al Romaniei [7], dreptul de superficie ar putea fi
dobandit prin uzucapiune, doar in cazul in care posesorul terenului ar
avea, din momentul intrdrii in posesia terenului, intentia de a se
comporta ca un superficiar, si nu ca un proprietar al terenului. in
practica judiciara a statului vecin dobandirea dreptului de superficie
prin uzucapiune a fost admisa, in conditiile previzute de prescriptia
achizitiva pentru dobandirea dreptului de proprietate [8]. Totodata, in
aceeasi sursa citata, dobandirea dreptului de superficie prin uzuca-
piune ar fi posibila, deosebind conditiile specifice uzucapiunii tabulare
si extratabulare, cea din urma fiind greu de imaginat In practica,
datorita faptului cd cu greu ne-am putea imagina o persoand care si
posede un teren pe care a ridicat o constructie doar pentru a dobandi
dreptul de superficie asupra lui si nu un drept de proprietate. in ceea
ce priveste practica judiciarda a Republicii Moldova, deocamdata nu
exista vreo hotarare judecatoreascd prin care si fie recunoscutd o
asemenea modalitate de dobandire a dreptului de superficie.
Dobandirea dreptului de superficie prin uzucapiune ar fi posibila,
in cazul In care inregistrarea unui drept de superficie s-ar face in
temeiul unui act viciat. Un exemplu in acest sens ar servi cazul in care
o persoand de buna-credinta dobandeste un drept de superficie de la un
neproprietar si il inscrie in Registrul Bunurilor Imobile, iIn modul
stabilit de lege. Astfel, daca toate celelalte conditii ale uzucapiunii
(posesiunea exercitatd timp de 15 ani si utilitatea acesteia) sunt
intrunite, persoana ar putea dobandi dreptul de superficie prin aceasta
modalitate. Totodata, este greu de imaginat cum s-ar intmpla acest
lucru in practicd, ori Registrul Bunurilor Imobile detine si cuprinde
informatia despre, cel putin, prezumtivul proprietar al imobilului.
Concluzionand cele expuse supra, cel putin teoretic, dreptul de
superficie ar putea sa faca obiectul unei uzucapiuni, ramanand a fi
analizate aspectele practice reale, de intrunire a tuturor conditiilor care
ar putea duce la o uzucapiune a dreptului de superficie.
Referinte:
1. Codul nr.1107-XV din 06.06.2002, publicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 82-86 din 22.06.2002.
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EXERCITAREA DREPTULUI LA PARTAJ
PE CALEA ACTIUNII OBLICE

Ala OTGON

Odata cu adoptarea actualului Cod civil al Republicii Moldova,
institutia partajului capdta o dimensiune mai larga, ceea ce presupune
existenta unor prevederi legale ample si in conformitate cu practica
judiciara instituitd in acest domeniu. In cadrul titlului III, capitolului
Il — ,Proprietatea comuna”, sectiunea a 2-a, art. 346-365 este
reglementata proprietatea comuna pe cote-parti, care nemijlocit
contine prevederi privind incetarea proprietatii comune pe cota-parti
prin impartire si, cu referire la subiectul in discutie, acorda creditorilor
personali ai coproprietarilor posibilitatea fie de a urmari cote-parte, fie
de a solicita impartirea bunurilor din proprietatea comuna pe cote-
parti.

Conform regulii generale, partajul poate fi cerut de oricare dintre
coproprietari, inclusiv de catre succesorii lor. Ca exceptie de la regula
instituitd, partajul poate fi solicitat si de creditorii personali ai unuia
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dintre coproprietari pe calea actiunii oblice, in conformitate cu art. 599
Cod civil al RM (in continuare, Cod civil) [1], cere dispune ca
,Creditorul a carui creantd este certa, lichida si exigibild poate, in
numele debitorului sau, exercitd drepturile si actiunile acestuia in
cazul in care debitorul, in dauna creditorului, refuza sau omite sa le
exercite”.

Efectuand trimitere la prevederile speciale, si anume, art. 353 al
Codului civil, intitulat ,,Urmarirea cotei-parti din bunurile proprietate
comund pe cote-parti”’, unde se aratd ca: ,,(1) Creditorii unui
coproprietar pot urmari cota-parte ideald a acestuia din bunurile
proprietate comund pe cote-parti sau pot cere instantei de judecata
impartirea bunului, caz in care urmarirea se face asupra partii din bun
sau, dupa caz, asupra sumei de bani cuvenite debitorului”, desprindem
doui modalitati de satisfacere a creantelor creditorilor, fie de a urmari
cotele-parti, fie de a solicita partajarea bunului prin intermediul unei
actiuni oblice.

In continuare, alin. (4) al aceluiasi articol prevede situatia in care
are loc incheierea unor acte de suspendare a partajului, de unde
deducem opozabilitatea acestora, deoarece conform specificului
actiunii oblice, creditorii nu pot avea 0 pozitie mai favorabila decat
debitorul, in numele caruia se exercitd actiunea. O alta particularitate a
actiunii oblice, important a fi mentionata, este faptul ca cu ajutorul
acesteia se apara un drept al debitorului, si nu un drept personal al
creditorului, fapt care, conform aceleiasi norme enuntate anterior,
presupune cd actele de suspendare a Tmpartirii pot fi opuse
creditorilor, daca sunt autentificate sau, dupa caz, sunt indeplinite
formalitatile de publicitate prevazute de lege.

Spre deosebire de legislatia din RM, cea roméneasca, care face o
delimitare intre opozabilitatea bunurile mobile si imobile precizand in
art. 678 alin. (4) Cod civil al Romaniei [2] ca ,,conventiile de
suspendare a impartelii pot fi opuse creditorilor numai daca, Tnainte de
nasterea creantelor, au dobandit data certa in cazul bunurilor mobile
sau au fost autentificate in cazul bunurilor imobile si S-au indeplinit
formalitatile de publicitate prevazute de lege, daca este cazul”.

Conform doctrinei [3, p.199] norma analizata este prevazuta pentru
o mai buna protectie a creditorilor. Totusi, intr-o altd opinie [4, p.169]
se apreciaza norma datd deficitara si considera a fi o solutie justificata
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doar 1n cazul in care debitorul nu ar avea alte bunuri din care creditorii
si-ar putea satisface creantele, altfel solutia este criticabila, deoarece
avand in vedere ca creditorii chirografari au garantata creanta cu gajul
general asupra tuturor bunurilor existente la data scadentei in
patrimoniul debitorului, iar actele juridice incheiate de catre
coproprietarul debitor cu respectarea legii sunt opozabile tertilor,
inclusiv creditorilor.

In continuare, este necesar a face o precizare privind
neconfundarea dreptului la actiunea oblica si opozitia la partaj, aceasta
din urma fiind reglementatd de art. 353 alin. (5), potrivit careia
»creditorii personali ai unui coproprietar pot, de asemenea, sa
intervind pe cheltuiala lor la impartirea cerutd de coproprietari ori de
un alt creditor. Ei nu pot insa ataca o impartire savarsitd, decat in cazul
cand aceasta a avut loc in lipsa lor, fara a se tine seama de opozitia pe
care au facut-o si in cazul cand impartirea este simulatd ori se
efectueazi astfel incat creditorii nu pot face opozitie”. Intr-0 opinie
[5], opozitia la partaj reprezinta un mijloc preventiv de ocrotire a
drepturilor creditorilor personali ai copartasilor care consta in dreptul
de a interveni in procedura partajului. Acest mijloc il consti-
tuie dreptul de opozitie la impirteala, incercandu-se astfel preveni-
rea ineficacitatii partajului prin introducerea ulterioard a actiunii pau-
liene de catre creditori. Opozitia la partaj intervine atit in beneficiul
creditorilor care au drept de garantie asupra bunului proprietate
comuna pe cote-parti ori al celor a caror creantd s-a nascut in legatura
Ccu conservarea sau administrarea bunului si aceasta poate fi posibila
atat in cazul partajului conventional, cat si in cazul partajului judiciar.

Deoarece reglementarile legale nu prevad o anumitd forma pentru
opozitie, doctrina romaneasca [6, p.389] considerda ca poate fi
interpretatd ca opozitie o notificare adresatd coproprietarului debitor
prin intermediul executorilor judecitoresti, o scrisoare simpla sau
recomandatd, precum si indeplinirea oricarui act care implicd dorinta
creditorului de a participa la partaj, cum este o cerere de partaj
formulatd pe cale oblicd, urmarirea unui bun succesoral, punerea
sigiliilor asupra bunurilor succesorale, ori chiar asumarea de céatre un
coindivizar catre un creditor al sau, a obligatiei de a nu proceda la
partaj fard participarea acestuia, toate aceste acte fiind aduse Ia
cunostinta tuturor coindivizarilor. In ceea ce priveste asigurarea
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opozabilitatii, spre deosebire de art. 902 alin. (2) Cod civil romén care
mentioneaza expres in pct.19 cd actiunea de partaj este obligatoriu
supusa notarii in cartea funciara, legislatia din RM nu face o astfel de
precizare, insd din cuprinsul art. 508 alin. (2), lit. j) desprindem ca
sunt supuse notarii in registru ,,actiunea pentru apararea drepturilor
reale Inscrise in registrul bunurilor imobile, ... orice alte actiuni
privitoare la drepturi de creanta, fapte sau raporturi juridice in legatura
cu imobilele inscrise”, fapt ce ne oferd posibilitatea sa afirmam ca
actiunea de partaj se include in categoria sus-mentionata.

Astfel, odata indeplinitd obligatia de notare a actiunii de partaj,
creditorii nu mai pot invoca necunoasterea acesteia si nici nu mai pot
ataca partajul efectuat, cu exceptiile prevazute la alin. (5) art. 353, si
anume, cand:

— Impartirea bunului comun a avut loc in lipsa lor, fard a se {ine
seama de opozitia pe care au facut-o la impartire. Aceasta Inseamna ca
creditorii personali, in cazul in care vor dori sd intervina la impartire,
urmeaza sia comunice coproprietarilor despre optiunile lor referitoare
la impartirea bunului comun. Dacd nu se va tine seama de aceste
optiuni §i creditorii personali ai unui coproprietar nu au participat la
impartirea bunului comun, atunci ei vor fi in drept sd conteste o
asemenea mpartire;

— Tmpartirea este simulata ori se efectueaza astfel incat creditorii nu pot
face opozitie. Impirtirea va fi considerata ca fiind simulati, atunci cand a
fost facuta cu intentia de a ascunde un alt act juridic civil [7, p.642].

in concluzie la cele analizate, mentionim ca atit posibilitatea
inaintarii unei actiuni oblice, cat si a opozitiei la partaj sunt mijloace
de apdrare i recuperare a unor creante existente, cu respectarea condi-
tiilor impuse de reglementarile legale. De asemenea, ca efecte juridice
survin in cazul actiunii oblice indestularea creditorului personal din
cota-parte din bun sau din suma de bani ce revine debitorului. Iar in
cazul opozitiei la partaj nechemarea creditorului la imparteala ofera
dreptul acestuia de a o ataca pe calea actiunii pauliene si, de
asemenea, opozitia partajului valoreaza poprire, astfel ca bunurile care
cad in loturile coindivizarului debitor sunt indisponibilizate.
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PRINCIPIUL NOMINALISMULUI MONETAR —
FUNDAMENT JURIDIC AL VALORII ECONOMICE
A OBLIGATIEI PECUNIARE

Vladimir PALAMARCIUC

Problematica rolului si a valorii banilor din perspectiva examinarii
juridice este unul din domeniile abordate de catre filosofi, juristi si
cercetatori incd din epoca antica [1]. Principalul, totusi nu exclusiv,
motiv pentru care legea se intereseaza de bani este problema platii.
Cand legea cauta sa raspunda la intrebarea: Ce sunt banii? Aceasta e
pentru a determina cum obligatiile monetare pot fi executate. Pentru
jurist, banii sunt un mijloc de plata [2, p. 1.1.20].

Obiectul obligatiei pecuniare sunt banii exprimati in semne
monetare care au circulatie legala in cadrul unui sistem monetar. lar in
contextul relatiilor social-economice, este important a determina
continutul si cuantumul obligatiei pecuniare care urmeaza a fi
executatd. Atunci cdnd au loc reforme monetare in stat sau variatii
valorice ale banilor, intrebarea privind moneda de plata a obligatiei
pecuniare si modul cum statul determina juridic continutul economic
al banilor sunt doar cateva domenii care au impulsionat teoria si
practica juridica sd exploreze cercetarea si dezbaterea principiului
nominalismului monetar. Conform acestui principiu, in obligatiile
pecuniare puterea de plata a banilor ramane neschimbata, chiar daca
puterea lor de cumparare s-a schimbat de la data nasterii obligatiilor
pand la data scadentei, debitorul fiind dator numai cu suma

39


http://avocat-gerber.ro/drepturile-creditorilor-cu-privire-la-partaj.html%20%2022.04.2016
http://avocat-gerber.ro/drepturile-creditorilor-cu-privire-la-partaj.html%20%2022.04.2016

nominalizatd in conventie, iar creditorul fiind indatorat a primi aceasta
sumd. Nominalismul monetar a absolutizat valoarea nominala a
banilor si a ignorat valoarea realad a acestora, exprimata in puterea lor
de cumparare [3, p.93].

Daca unitatile monetare, in care se exprima obligatia, isi mentin
stabilitatea Tn decursul perioadei de valabilitate a obligatiei, partile
contractului practic nu se confruntd cu dificultiti in determinarea
extinderii obligatiei. Insa cand in perioada dintre momentul nasterii
obligatiei si momentul stingerii ei, unitatile monetare in care se
exprimd aceastd obligatie si-au schimbat capacitatea de platd in
consecinta deprecierii sau aprecierii, apare problema avand
insemnatate teoretica si practica: se schimba oare cantitativ obligatia,
adica, care este obiectul material al prestatiei — transmiterea anumitei
cantitati de unitati monetare sau anumitei ,,capacitati de cumparare”?
In aceste circumstante ca solutie legald a problemei vine principiul
nominalismului [4, p.49-50], consfintit in legislatia nationald in
art.302 Cod civil.

Una din intrebarile intalnite in practica de-a lungul istoriei, dar si la
etapa contemporani, este legati de reformele monetare. In sistemul
anglo-saxon, problema este detaliat abordata intr-0 Speta aparutd in
fata instantelor din Marea Britanie (cauza Brett vs Gilbert (1605) ca
urmare a modificarilor normative operate prin Proclamatia regald din
20 mai 1601. In litigiul examinat s-a pus problema privind moneda de
plata ce trebuia utilizata la achitarea datoriei. Contextul istoric releva
ca, la momentul cand obligatia a fost contractatd, moneda oficiala de
platd era alta decat cea la momentul executarii obligatiei. Problema
partilor in litigiu a constat in faptul cad creditorul nu dorea sa
receptioneze noua lira irlandeza, ci avea incredere in moneda mai
veche care avea o valoare intrinsecd mai mare si, respectiv, valoarea
economici mai stabili. In final, instanta a dat castig de cauzi
debitorului care a oferit moneda de circulatie mai noud, astfel
confirmand principiul nominalismului monetar [5, p.1-40].

In literaturd a fost evidentiatd si doctrina ,,valor impositus” care
semnificd valoarea nominald a monedei, indiferent de schimbarea
valorii reale a acesteia. in atare sens, neschimbarea denumirii
semnifica neschimbarea puterii de platd — anume in acest sens trebuie
inteles aforismul ,,marca este egald cu marca”, ,,francul este egal cu
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francul” s.a.m.d. [6, p.171]. Totusi, prin instituirea de catre stat a
continutului obligatiei pecuniare doar prin prisma denumirii monedei,
fara a tine cont de realitatile economice si puterea de cumparare a
banilor poate duce la prejudicierea partilor raporturilor juridice civile
si denaturarea de facto a continutului obligatiei.

Printre doctrinele germane cu privire la continutul obligatiilor
pecuniare poate fi mentionata teoria lui Knapp — Teoria statald a banilor
(Staatliche Theorie des Geldes) — care respinge calitatea de valoare a
banilor (Wert), recunoscandu-le doar puterea de platd (Geltung), aceasta
fiind atribuita prin puterea legii [6, p.174-175]. L.A. Lunt sustine ca
teoria lui Knapp poate avea importantd la determinarea sumelor care
trebuie sa fie transferate in baza monedei vechi, dar ea nu poate fi o
expresie a principiului nominalismului [6, p. 177].

Idei fundamentale legate de exprimarea principiului nominalis-
mului regasim in lucrarile mai multor savanti, cum ar fi, F.A. Mann,
G.F. Knapp, A. Nussbaum, A.E. Feavearyear si altii.

Aspectul de putere de cumpdrare a banilor, in special prin prisma
inflatiei, dar si in circumstante legate de reforma monetara in
contextul succesiunii statelor, a fost examinat in cadrul mai multor
cauze de citre CtEDO in lumina aplicarii prevederilor articolului 1,
Protocolul 1 al CEDO. Astfel, in cauza X. contra Republicii Federale
Germania, Curtea a stabilit ,In fapt reclamantul se plange pe
eroziunea continud a capitalului sdu prin inflatie. O obligatie generala
a Statelor sd mentind puterea de cumpdrare a sumelor depozitate in
banci sau institutii financiare prin intermediul indexarii sistematice a
economiilor nu poate fi dedusa din articolul 1 al Protocolului 17 [7].

Pozitie similara a fost oferitd de CtEDO si in lumina reformelor
monetare desfasurate dupa cdderea sistemului statelor socialiste. In
cadrul mai multor cauze examinate de Inalta Curte, detinitorii de
conturi de depozite bancare au reclamat statul pentru restituirea
sumelor depozitate neavand aceeasi putere de cumpirare. in exa-
minarea acestor cauze, CtEDO a explicat urmatoarele: ,,54... Curtea
noteaza, totusi, cd principalul scop al cererii ei este sd recupereze
aceste sume cu mentinerea puterii lor de cumparare. Aceeasi rezulta si
din cererea ei inaintati in fata instantelor nationale, in care ea a cerut
sd 1 se restituie depozitele 1n ruble sovietice, valutd care nu mai exista,
astfel Incercand sa recupereze valoarea originald a economiilor sale.
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In acest sens, Curtea noteazi ci economiile reclamantei si-au
pierdut puterea de cumparare din cauza deprecierii drastice a rublei
sovietice si a inflatiei. Curtea reitereaza, totusi, ca articolul nr.1 nu
impune nicio obligatie generala a Statelor sa mentind puterea de
cumparare a sumelor depozitate in banci sau institutii financiare prin
intermediul indexarii sistematice a economiilor” [8-11].

In concluzie, putem mentiona ca principiul nominalismului este
unul din fundamentele juridico-istorice pentru determinarea continutu-
lui obligatiei pecuniare si 1si gaseste reflectare in legislatia multor sta-
te avand importanta practica deosebitd la etapa contemporana. Totusi,
consideram ca meritd a examina si contextul de mentinere a valorii
obligatiei pecuniare, situatiile in care poate aparea necesitatea res-
pectiva si argumentele care stau la baza acestora.
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UNELE CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA MODURILE
DE INCETARE A CASATORIEI REGLEMENTATE
iN CODUL FAMILIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

Veaceslav PINZARI
Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Balti

in domeniul stiintelor juridice, terminologia este una foarte bogati
si de multe ori unele notiuni, ce par indeobste cunoscute, au in
domeniul dreptului acceptiuni diferite fata de cele incetatenite in
limbajul cotidian.

In ceea ce priveste terminologia utilizata de catre legiuitor in
materia incetarii relatiilor de casatorie, uneori apar confuzii, in sensul
ca se confunda desfiinfarea, incetarea si desfacerea casatoriei.
Acestea sunt mijloacele prevazute de lege prin care se poate pune
capat unei casnicii, fiecare institutie avand insd o structura juridica
proprie, un mod specific de operare si efecte specifice. Dar, chiar daca
institutiile mentionate supra sunt diferite in continut, ele au aceeasi
finalitate, si anume: duc la incetarea relatiilor de casatorie.

Dupa cum rezultd din dispozitiile legale, la baza destramarii
casatoriei stau fie cauze naturale, obiective dar si subiective, care fac
ca aceasta sa ia sfarsit, precum si cauze care prin excelenta au caracter
judiciar. Codului familiei reglementeaza distinct modurile de incetare
a raporturilor de casatorie care, prin cauzele care le genereaza,
conditiile specifice de operare si efectele produse, au ca efect
nulitatea, Incetarea sau desfacerea casatoriei.

Cum deja am mentionat, legislatia Republicii Moldova deosebeste
incetarea casatoriei de desfacerea acesteia. Astfel, alin.(1) art.33
C.fam. prevede: ,,Casitoria inceteazd in urma decesului sau a
declararii pe cale judecatoreasca a decesului unuia dintre soti”.

Dupa cum rezulta din dispozitiile legale citate, in aceste cazuri,
casatoria inceteaza de drept.

Practic, legislatia civild a Republicii Moldova prevede ca
declararea judecétoreasca a mortii unei persoane produce aceleasi
efecte juridice, ca si moartea fizic constatatd. Astfel, in cazul declarrii
decesului unuia dintre soti, cdsatoria, fiind un act juridic bilateral
intuitu personae, inceteaza ca si in cazul decesului unuia dintre ei.
Incetarea casatoriei va produce efecte numai pentru viitor (ex nunc),
nu §i pentru trecut (ex tunc).
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In cadrul acestui demers stiintific, vom efectua analiza incetirii
casatoriei prin moartea sau declararea judecatoreasca a unuia dintre
soti, institutii in reglementarea carora s-au strecurat, in opinia noastra,
0 serie de greseli care ar ingreuna aplicarea in practica a acesteia.

REFORMAREA INSTITUTIEI MOSTENIRII DIN CODUL
CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA:
INTENTII POZITIVE CU EFECT CONTRAR

Vitalii PISTRIUGA

Succesiunea este 0 parte a culturii. Drept consecinta, concomitent
cu evolugia culturii populatiei, urmeaza a fi imbunatatitd si
succesiunea. Daca cadrul legal intervine cu modificari in domeniul
succesoral, fard a tine cont de interesele poporului respectiv, fard a
tine cont de cultura acestuia, atunci cu bund dreptate putem vorbi
despre instituirea unei noi ideologii, despre intentia de a schimba
valorile culturale ale unei natiuni.

Prin aceastd prisma devine clar din ce cauza dreptul succesoral in
Republica Moldova nu se schimba brusc, iar copierea sau, cu alte
cuvinte, implementarea legislatiei altor state in Republica Moldova,
anume in aceastd materie, nu poate fi considerata niciodata potrivita.
in plus, nici nu este clard necesitatea unor astfel de interventii in
domeniul reglementarii cat timp populatia Republicii Moldova nu
pretinde la o revolutie in domeniul reglementarii mostenirii.

Este firesc cd nu existd un cadru legal perfect, ori intotdeauna
ramane loc pentru Tmbunatatire. Este normal cd, concomitent cu
solicitarile populatiei, cu relatii sociale noi etc., legiuitorul opereaza
amendamente, introduce institutii de drept noi, despre care anterior nu
a cunoscut sistemul de drept moldovenesc (in asa mod, au aparut
leasing, franchising, factoring etc.), sunt supuse revizuirii unele
institutii juridice cunoscute de-a lungul veacurilor. De ex., bunul este
recunoscut nu doar obiectul material impreund cu dreptul asupra
acestuia (bunuri corporale), ci si un drept incorporal — o creanta
(cambie, actiune etc.), drept consecinti a fost revizuit modul clasic de
circulatie a acestor obiecte, astfel obiectul contractului de vanzare-
cumparare devenind o0 creantd (ca urmare, in loc de cesiune a partii
sociale din capitalul social al societatii cu raspundere limitata,
legislatia Republicii Moldova mentioneaza vanzare-cumpdrare).
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insd societatea nu este obligatd sd le preia in exclusivitate,
modificandu-si comportamentul (de ex., introducerea in Codul civil
[1] a dreptului de abitatie in loc de simpla inregistrare a domiciliului
sau un drept de locatiune).

poate provoca neclaritati, ori societatea nu le asteapta si nici nu s-a
expus pe marginea necesitatii acestora. Drept consecinta, legiuitorul
nu stie cum sa le reglementeze intr-un mod consecvent. De ex.,
contractul cu privire la mostenirea unui tert (art.675 din Codul civil al
Republicii Moldova — (1) Contractul asupra mostenirii unui tert incd
in viata este nul. Nul este §i contractul asupra cotei-parti legale sau a
legatului din succesiunea unui tert incd in viagd. (2) Dispozitiile
alin.(1) nu se aplica in cazul contractului incheiat intre viitorii
succesori legali asupra cotei-parti legale. Un asemenea contract
trebuie autentificat notarial [1, art. 675]) a fost copiat din legislatia
germand (potrivit declaratiilor autorilor, desi exista si in alte state,
cum ar fi Elvetia). Insa, nu s-a tinut cont de faptul ci acest contract
acolo deja de mult timp nu se aplica (potrivit declaratiilor notarilor
germani la mai multe intdlniri cu notarii publici din Republica
Moldova). Mai mult ca atit, existd si 0 explicatie stranie din partea
Plenului Curtii Supreme de Justitie (pct. 71 din Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie — Dreptul mostenitorului la mogtenire este
un drept limitat asupra patrimoniului succesoral, exprimat printr-o
cotd-parte care nu este determinatd in materialitatea sa, ci doar ideal.
Astfel, mostenitorul care a acceptat mostenirea NU poate instrdina
altui mostenitor cu titlu oneros un bun determinat, ci doar drepturile
sale succesorale (art.675 alin.(2) Cod civil). In aceastd situatie
certificatul de mostenitor se va elibera doar cesionarului care,
desigur, are calitatea de mostenitor [2, pct. 71]). Aceasta interpretare
poate fi criticata, aducand cel putin 2 argumente: 1) nu exista vocatie
succesorala sub forma de contract, ci doar lege si testament [1, art.
1432 alin. (3)]; si 2) dreptul de optiune succesorald apare doar dupa
decesul celui ce a lasat mostenire si nu in timpul vietii acestuia [1,
art.1440 alin. (2) si art.1516]. Tindnd cont de aceste prevederi
imperative, contractul cu privire la mostenirea unui tert inca in viata se
incheie pana la deschiderea succesiunii, respectiv, nu poate fi incheiat
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dupi acceptarea succesiunii, asa cum explica Plenul. Drept consecinta,
acest tip de contract in Republica Moldova nu se incheie.

Introducerea unor reglementari noi, fara o procedura bine gandita,
provoaca mai multe litigii in domeniu. De ex., introducerea formei
olografe si mistice a testamentului a creat mai multe semne de
intrebari atdt in procedura notariald (care, de fapt, nici nu a fost
introdusd din momentul adoptirii Codului civil in 2002 pana in
prezent), cat si in practica judiciara (or, in lipsa unor reglementari
clare, intima convingere a judecatorului ofera diferite solutii). Totoda-
td, aceste deficiente permit unor persoane si faca abuzuri, fiind ,,falsi-
ficate” si necontestate de nimeni testamentele olografe ale proprieta-
rilor de bunuri imobile, care nu au rude, in scopul dobandirii dreptului
de proprietate, astfel fiind prejudiciat statul, care urma sa culeaga
succesiunea vacanta. Forma mistica a testamentului a fost exclusé din
legislatia mai multor state, datoritd problemelor care le provoaca, insa
legiuitorul moldovean nu a tinut cont de aceasta experienta straina.

Tinadnd cont de cele mentionate, trezeste cel putin nedumeriri
proiectul Cartii IV propus spre consultare publica de catre Ministerul
Justitiei [3]. Or, moldovenilor li se propune o compilare a cadrului
legal din alte state, care au o alta procedura de aplicare (potrivit Notei
informative, la baza proiectului au fost puse legislatiile Estoniei si
Germaniei). De ex., conform cadrului legal german, procedura
succesorala tine de competenta instantelor de judecatd (cu exceptia
intocmirii testamentelor) si este una contencioasa, insa in Republica
Moldova autoritatea publicdi competentd este notarul, iar procedura
este necontencioasa. In Estonia, competenta in procedura succesorali
este impartitd intre instantele de judecata si notari. Drept rezultat,
introducerea unor astfel de reglementiri va provoca mai multe
probleme de aplicare, deoarece efectul juridic va fi altul.

Nu s-a luat in consideratie faptul cd 1n mare parte tineretul
Republicii Moldova se afld peste hotarele tarii, iar partea batrana a
ramas in Republica Moldova si asteapta intretinerea din partea rudelor
sale si a statului. In aceasta ordine de idei, excluderea parintilor (care,
de regula, sunt pensionari) din clasa I de mostenitori va avea drept
efect pierderea sursei de intretinere din contul bunurilor mostenite. In
situatia in care nivelul veniturilor populatiei (mai ales al batranilor) nu
asigura un trai decent al acestora, asemenea modificare nu este
justificata.
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Modificarile la capitolul rezervei succesorale este, de fapt, un pas
inapoi. Or, potrivit art. 570 din Codul civil al RSSM din 1964, dreptul
la rezerva succesorald revenea persoanei care se afla la intretinerea
defunctului. Chiar daca acceptam aceasta optiune a grupului de lucru
si nu atragem atentie ca ipoteza normei nu poate fi atinsa — lipseste
reglementarea privind ,,data decesului”, observam ca normele propuse
nu corespund motivelor expuse in Nota informativa la acesta, cea din
urma relatand ca cerinta data este respectata, daca persoana intruneste
cerintele prevazute de Codul familiei [3]. Insd in proiect se stipuleazi
ca defunctul avea nemijlocit fata de respectivul mogtenitor o obligatie
de intretinere conform Codului familiei. Drept consecinta, este vorba
despre o obligatie subiectiva, si nu una obiectiva, dupa cum relateaza
Nota informativa. Obligatia de intretinere, conform Codului familiei,
poate fi inlaturatd printr-o hotarare judecdtoreascd, la cererea
debitorului (celui ce a lasat mostenirea). Insa o astfel de posibilitate nu
au mostenitorii acestuia, or, conform cadrului legal, dreptul la
intretinere, fiind unul personal, se stinge prin decesul debitorului.

In cazul pluralitatii de mostenitori, proiectul nu oferd un raspuns
clar referitor la determinarea cotelor succesorale ale mostenitorilor.

Din cauza problemelor la determinarea cotelor succesorale ale
mostenitorilor, este evidentd asgteptarea cresterii numarului de cazuri
de intocmire a testamentului si diminuarea cazurilor succesiunii
legale.

In proiect nu a fost inlaturata lipsa cadrului legal in domeniul
succesiunii vacante. Poate, datoritd unor posibile abuzuri, mostenirea
niciodata nu va deveni vacanta si nu va ajunge la stat.

Referinte:

1. Cod civil al Republicii Moldova. nr. 1107-XV din 06.06.2002. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661.

2. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica
aplicdrii de cédtre instantele judecatoresti a legisle}‘;iei la examinarea
cauzelor despre succesiune, nr.13 din 03.10.2005. In: Buletinul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr. 5, pag.4.

3. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
[Accesat la 13.05.2016] Disponibil: http://justice.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=4&id=3033

47


http://justice.gov.md/libview.%20php?l=ro&idc=4&id=3033
http://justice.gov.md/libview.%20php?l=ro&idc=4&id=3033

JUSTIFICAREA PROPRIETATII iN CALITATE
DE DREPT FUNDAMENTAL AL OMULUI

Andrei ROGAC

Este evident ca o societate democratica functionald nu poate fi
privitd fard un sistem al dreptului de proprietate. Totodata, sec. XX,
mai ales dupa al Doilea Razboi Mondial, a cunoscut o serie de tratate
internationale consacrate drepturilor omului care calificd proprietatea
ca fiind un drept fundamental al omului. In acest articol, vom incerca
sd aborddm unele dintre cele mai notorii teorii de justificare a
dreptului de proprietate si care sunt profund cercetate in literatura de
specialitate straind, i mai putin tratate in doctrina nationala.

Prezentul demers stiintific se va axa pe justificarea anume a
dreptului de proprietate privata pentru ca doar aceasta este in stare sa
creeze oportunitati, sa stimuleze competitivitatea si 1i ofera titularului
independenta necesara pentru autodeterminare, fiind incompatibila cu
conceptul de proprietate comunald. lar lipsa acesteia contravine
conceptiei unui stat de drept cu 0 democratie veritabilda. Concomitent,
cand facem referinta la proprietate, avem in vedere un sens mai larg
decét cel inserat In Cartea a II-a a Codului civil. Din simplul motiv ca
tratdm un drept al omului, si nu un drept subiectiv civil.

John Locke, unul din adeptii teoriei proprietitii bazate pe munca
omului, spunea cd Dumnezeu a dat lumea oamenilor, iar fructele
acesteia, in starea lor naturald, apartin umanitatii [1]. Astfel, pentru a
deveni bunul cuiva acestea, fiind comune in starea naturald, trebuie
apropriate prin munca, pentru cd munca trupului, a mainilor sunt ale
lui, totodatd omul are proprietatea exclusivd in persoana sa — a
actiunilor sale si a muncii sale [1]. Totodata, apropriatorul nu trebuie
sa risipeasca bunurile si sa ia mai mult decat poate folosi precum si
pot fi apropriate prin munca doar acele bunuri care sunt suficiente [2].

Revelatia teoriei lui Locke constd in aceea ca pune accentul pe
muncad, care reprezinta o valoare, si care trebuie rasplatitd. Numai ca,
adaptata la o societate contemporana, rasplata se materializeaza printr-0
remuneratie baneasca, denumita salariu, onorariu, indemnizatie etc.

Teoria utilitarismului de provenienta anglo-saxona, care a in-
cercat in sec. XVIII-XIX sa fundamenteze dreptul de proprietate, pune
in prim-plan utilitatea si regula celei mai mari fericiri. Maximalizarea
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placerii reprezinta principiul de baza al utilitaristilor, iar tot ce ne ajuta sa
atingem aceasta {inta sunt uneltele, printre care si dreptul de proprietate.
Proprietate nu este altceva decat o baza de expectative, expectativa de a
stoarce anumite avantaje dintr-un lucru pe care il posedam, ca o
consecinta a relatiei pe care o avem fata de acesta [3]. Rolul central al
utilitaristilor era securizarea asteptarilor, in raport cu bunurile posedate,
care conduc la placere si in mod inevitabil creeazd stimulente. Totodata,
resursele trebuie si fie plasate in mainile persoanelor cu stimulente
puternice pentru a munci din greu [4 p. 136].

Justificarea proprietatii din punct de vedere economic are ca baza
un calcul matematic rece, prin gandirea unui sistem de proprietate
eficient. Teorema lui Coase analizeaza situatia conflictuala in care
partile ar neglija solutia oferita de lege si ar ajunge la o intelegere si
mai eficienta de alocare a resurselor. Coase ajunge la concluzia ca cea
mai eficientd alocare a resurselor are loc atunci cand (i) costurile de
tranzactionare sunt zero si (ii) drepturile (de proprietate) ale partilor
implicate sunt bine-conturate, iar rezultatele unor actiuni legale usor
de prognozat [5 p. 19]. Mai mult Demsetz argumenteaza ca intr-0
societate de drept interzicerea negocierilor benevole poate ridica
costurile de tranzactionare la infinit [6 p. 348]. lar proprietatea se
dezvolta pentru a internaliza externalitatile, atunci cand beneficiile
internalizarii devin mai mari decét costurile internalizarii [6 p. 350].

Teoria personalititii proprietatii a lui Hegel constd in relatia
dintre om si bun sau in intruchiparea vointei omului in bun. Bunurile
fiind neinsufletite sunt lipsite de vointa, iar omul in procesul aproprie-
rii acestora 1si plaseaza vointa in ele, devenind astfel lucruri personale.
Prin aceastd intruchipare a vointei in bun omul 1isi dezvolta
individualitatea, respectiv libertatea personald devenind in asa fel o
persoana libera [7 p. 35].

Reiesind din aceea c@ personalitatea pentru Hegel reprezinta
congtiinta de sine si vointa libera, proprietatea este actualizarea
acestora care o fac usor de recunoscut [8 p. 62]. Proprietatea devine un
exercitiu al personalitatii formata din vointa care determind modul de
folosire a bunurilor, prin urmare recunoasterea proprietatii presupune
recunoasterea personalitatii [9 p. 173].

Existenta proprietatii private ar putea fi justificatd prin prisma
autonomie si libertitii individului. Conceptul de autonomie
presupune existenta unei game adecvate de optiuni. Analogic si
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proprietarul are nevoie de un volum al imputernicirilor necesar pentru

autorealizarea si autodeterminarea care sunt limitate de interesul

general. In aceste limite proprietatea il face pe om si fie independent,
trasatura inerenta autonomiei.

In viziunea lui Kant, toate fiintele umane trebuie sa se trateze nu ca
simple mijloace, dar ca finalitdti in sine [10 p. 51]. Tar aceasta implica
respectul unuia fatd de altul. Ceea ce inseamna ca pentru a beneficia
de autonomie si libertate prin prisma proprietatii trebuie sa respecti
autonomia si libertatea, respectiv proprietatea, celuilalt. Proprietatea
ca si autonomia ar fi nepractice, daca ar determina numai drepturi,
deoarece acestea nu pot fi desenate in linii paralele. lar elementul care
le uneste este respectul si demnitatea omului.

In acelasi timp, ingerinta statului in proprietatea privati nu trebuie
justificate numai prin formula interes general si justa compensare. Al
treilea element care trebuie s echilibreze aceasta formula este dreptul
la autorealizare si autodeterminare, elemente intrinseci ale autonomiei
si libertdtii. Pornind de la ideea ca intr-o societate moderna
proprietatea reprezintd unul din instrumentele necesare pentru
valorificarea la maxim a potentialului uman.

in concluzie, putem reitera cd conceptele de autonomie si libertate,
mai mult cu o incarcatura filozoficomorala decat juridica, justifica
existenta unui sistem al proprietatii private care creeaza oportunitati si
garantii. Un sistem care asigurd dreptul la proprietate, si nu la
improprietarire.
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DIZOLVAREA SOCIETATII CU RASPUNDERE LIMITATA
PENTRU CAUZA DE INEFICIENTA ECONOMICA

Nicolae ROSCA

Temeiurile de dizolvare a societatii cu raspundere limitatd sunt
stabilite de dispozitiile generale ale Codului civil (art.86 si 87), cu
exceptiile dispozitiilor speciale din Legea nr.135/2007 privind SRL
(art.59 alin.(3) si art.81 alin.(2) si a altor acte legislative.

Art.59 alin.(3) lit.c) din Legea nr.135/2007 stabileste un caz
deosebit de dizolvare a SRL, care pare ca se aplice de sine statator,
insd la solutionarea unor cauze s-a solicitat sa fie aplicat in tandem cu
art.81 alin.(2) din aceeasi lege. Scopul principal al dispozitiei art.59
(3) din Legea nr.135/2007 consta in oferirea unor solutii de protectie
intereselor asociatului minoritar.

Asociatul minoritar, de reguld, nu participa la administrarea societatii
si nu poate influenta nici formarea si nici manifestarea vointei societatii,
decat in cazurile cand opinia lui coincide cu cele ale majoritatii. Normele
legale impun ca gestiunea societatii comerciale sd se faca prin actiuni
corecte si eficiente, ori de rezultatele ei profita toti asociatii, implicit
majoritarii §i minoritarii. Si atunci cind prin vointa majoritafii nu se
platesc dividende, desi societatea obtine beneficii, minoritarul profita, ori
partea lui sociala se capitalizeaza, majorandu-i valoarea.

In cazurile in care societatea este gestionati in mod defectuos,
foloseste activele societatii In mod ineficient, ori nu le foloseste deloc,
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legea pune la dispozitia monoritarilor un mecanism special de a
propune un plan de actiuni de eficientizare a activitatii societatii si
maximalizare a venitului ei. Daca ceilalti asociati neglijeaza cerintele
Minoritarului, fie ca sunt de rea-credintd, fie cd nu acordd acestor
propuneri atentie cuvenitd, nu adopta hotarare pe aceasta chestiune si,
in consecintd, societatea suportd prejudicii, minoritarul dobandeste
anumite drepturi, printre care si cel de a solicita in instantd dizolvarea
societdtii. Din motive mentionate supra, acest mod de dizolvare l-am
numit ,,pentru cauza de ineficientd economica”.

Temeiul si conditiile de dizolvare. Potrivit art.59 alin.(3) din Legea
nr.135/20107 [in cazul in care asociatii nu pot adopta o anumitd
hotarare in decurs de 3 luni consecutive, In urma carui fapt societatea
suporta prejudicii, fiecare asociat este in drept sd ceard:a) ras-
cumpdrarea, la pret de piata, a partii sociale pe care o detine; b) sau
separarea acestuia din societate cu un volum de active proportional
partii sociale pe care o detine; sau c) dizolvarea si lichidarea societatii
Cu partajarea patrimoniului].

Pentru adoptarea hotararii de dizolvare in baza dispozitiei citate
supra, dupa cum am mai mentionat [1, p.125-126], se impune intruni-
rea cumulativa a trei conditii: 1) neadoptarea hotararii; 2) expirarea
termenului de minim 3 luni consecutiv; si 3) suportarea de catre socie-
tate a prejudiciilor; precum si legatura cauzala dintre aceste conditii.

Prima condifie — neadoptarea hotardrii. in mod firesc, fiecare
asociat al SRL este indreptatit, in baza art.55 alin.(1) si (2) din Legea
nr,.135/2007 s& propund una sau mai multe chestiuni in ordinea de zi a
Adundrii generale a asociatilor (in continuare: AGA), presupunandu-
se ca ea va trebui sa adopte pentru fiecare din chestiunile propuse céte o
hotarare. Pe chestiunea discutatd se considerd cd existd o hotarare,
atunci cand asociatii la AGA au votat ,,pro” sau ,,contra”. Pornind de la
expresia ,asociafii nu pot adopta o anumitd hotardre” prevazuta la
art.59 (3), se impune concluzia ¢ AGA nu a actionat, adicd nu a putut
adopta o hotdrare, indiferent de motiv: nu a fost convocatd, nu a fost
deliberativa, a fost amanatd deliberarea, chestiunea a fost exclusa din
ordinea de zi etc. Dacd AGA a actionat, adoptand o hotarare pozitiva
sau negativa, Ilnseamna ca hotararea exista si conditia nu a fost intrunita.

Analiza generala a alin.(3) din art.59 ne face sa credem ca
legiuitorul s-a referit si la scopul chestiunii propuse pentru ordinea de
zi. Chestiunea propusa trebuie si aibd ca scop evitarea prejudiciilor
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iminente. Asociatul, constatand ca societatea ale carei parti sociale le
detine suporta pierderi, face propuneri de a eficientiza societatea, de a
creste rentabilitatea ei, de a reduce pierderile, de a desfasura noi
activitati sau de a renunta la altele, de a inlatura administratorul, de a
incasa creante sau prejudicii de la debitori etc. Aceste propuneri
trebuie sa-i faca pe ceilalti asociati intelegétori si sa discute chestiunile
propuse si sd adopte hotdrari. Doar dacd hotdrarea nu se adopta,
legiuitorul permite autorului propunerii sa-si protejeze interesul altfel.
A doua conditie — curgerea termenului. Expresia legala nu pot
adopta o anumitd hotarare ,,in decurs de 3 luni consecutive”
presupune curgerea unei perioade de timp de cel putin 3 luni de la data
inaintarii chestiunii in ordinea de zi a AGA si pana la data nasterii
dreptului de a se adresa in judecata. Legiuitorul admite cd AGA fie nu
s-a desfasurat in termen de cel putin 3 luni, fie s-a desfasurat, dar pe
chestiunea propusd nu a fost adoptata hotarare. Referindu-se la
termenul de 3 luni, Colegiul CSJ la examinarea unei cauze a conchis
ca ,instantele de fond corect au constatat ca E.S. si-a exercitat
intemeiat dreptul la separarea partii sociale conform art.59 alin.(3) al
Legii cu privire la societatile cu raspundere limitata, deoarece potrivit
proceselor-verbale ale Adunarii generale a asociatilor FPC SAVV
SRL si cererilor de convocare a Adunirii generale, pe parcursul a mai
mult de 3 luni consecutive, si anume, de la 05.07.2010 pana la
18.10.2010 asociatii FPC ,,SAVV” SRL nu au putut adopta la Adunarea
generala convocatd de citre E.S. o hotdrare pe marginea planului de
afaceri de a da in locatiune SC “Micomser” SRL o parte din bunurile
societatii comerciale neutilizate contra unei plati lunare de 30.000 lei,
bunuri cu care societatea nu efectueaza nici o activitate” [1 ]. In cazul in
care AGA s-a convocat si a adoptat o hotérare, inclusiv cea care nu-I
satisface pe asociatul-autor de propunere, termenul nu incepe sa curga.
Cea de-a treia conditie — suportarea de prejudicii. Prin expresia
legald ,,societatea suporta prejudicii” legiuitorul impune reclamantului
sd demonstreze ca neadoptarea hotararii de catre AGA pe chestiunea
propusa face ca societatea sa suporte prejudicii. Prejudiciile trebuie sa
fie iminente, adica sa se produca, cel putin, pe parcursul termenului
care a curs de la momentul inaintarii propunerii convocarii AGA si a
chestiunii in ordinea de zi pand la momentul depunerii cererii in
instanta. Prejudiciul se determinad conform art.14 si 602 din Codul
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civil si include atat pierderile efective, cat si venitul ratat de céatre
societate.

Legdtura cauzala dintre lipsa hotdrdrii AGA si prejudiciul cauzat
societatii. Expresia din art.59 alin.(3) al Legii nr.135/2007 ,,in cazul in
care asociatii nu pot adopta o anumita hotarare in decurs de 3 luni
consecutive, in urma carui fapt societatea suporta prejudicii...” impune
o concluzie suplimentara, din care rezultd cd 1intre hotirarea
neadoptatd de AGA si prejudiciul cauzat trebuie sd existe o legatura
cauzald directa. Legiuitorul nu are in vedere orice hotarare a AGA, dar
,0 anumitd hotarare”, neadoptarea careia aduce prejudicii. Anume
acest sens acceptat si de jurisprudenta nationald, ori la examinarea
unei cauze similare CSJ ,,...considerad necesar a mengiona ca pentru a fi
intrunite conditiile impuse de art.59 alin.(3) lit.b) din Legea
nr.135/2007, este indispensabil ca prejudiciul sa fie cauzat societatii
prin imposibilitatea adoptarii unei hotarari de catre AGA, or nu orice
pierdere suportatd de societate ca urmare a activitatii sale economice
poate constitui temei pentru solicitarea separdrii. In spetd, insasi
formularea intrebarilor incluse in ordinea de zi este relevantda si
determind concluzia ca neadoptarea unor hotdrari, pe marginea
acestora, de catre AGA nu poate sa aduca prejudicii societatii” [3].

Dreptul de optiune al reclamantului. O problema care o ridica
dispozitia art.59 alin.(3) din Legea nr.135/2007 constd in dreptul
rascumpdrarea partii sociale, separarea din societate si dizolvarea, si
lichidarea societatii, sau dreptul de a solicita dizolvarea poate fi
solicitat doar in contextul art.81 alin.(2) din Legea nr.135/2007.
Rezervand-ne posibilitatea de a explica propria opinie intr-o publicatie
ulterioara, consideram ca interpretarea trebuie facutda favorabil
pastrarii societdtii comerciale ca subiect de drept. Astfel, daca cele trei
conditii sunt Intrunite, apoi reclamantul trebuie sa aiba dreptul de a
cere rascumpdrarea partii sociale sau separarea lui din societate cu o
parte din patrimoniu proportionald marimii partii sociale. Doar daca
aceasta solutie este imposibila, reclamantului trebuie sd i se acorde
dreptul de a cere dizolvarea si lichdiarea SRL.
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FUZIUNILE SI ACHIZITIILE DE COMPANII LA LIMITA
CONCURENTEI NELEGALE

Elena-Madalina ROTARU

Privind de la origini, conceptul de ,,concurenta” s-a format si este
folosit in orice relatii sociale. Reglementarile juridice 1-au preluat din
vocabularul uzual, adaugandu-i semnificatii specifice spre a-1 adapta
particularitatilor vietii economice. Pe plan general, prin concurenta se
intelege o confruntare intre tendinte adverse, dar care converg spre
acelasi scop.

Pe plan social, deosebim forme extrem de variate ale competitiei.
Ea prezinta, printre altele, aspectul de concurentd vitala, semnificand
conflictul interuman 1n cadrul caruia fiecare ins tinde la conservarea si
dezvoltarea proprie. Poate exista, de asemenea, opozitic
competitionald intre interesele individuale si sociale, intre drepturi si
obligatii, intre manifestari altruiste i egoiste [2].

Aplicarea normelor legale de protejare a mediului concurential la
nivel european in domeniul fuziunilor si achizitiilor de companii.

Regulamentul Consiliului CE nr. 1/2003 este extrem de important
in aceastd materie, Intrucat stabileste un nou set de norme pentru
alinierea dreptului intern la cel comunitar european. Pana la data
aderdrii la Uniunea Europeand, Romania nu aplica Regulamentul
respectiv, ci legislatia nationala, care transpunea legislatia comunitara
cuprinzdnd elemente necesare punerii in aplicare a prevederilor
Regulamentului. De la data aderarii insa regulamentele, potrivit art.
249 TCE, devin direct aplicabile si obligatorii, producand drepturi si
obligatii intocmai ca un act normativ de drept intern [3].

in acest context, unul dintre cele mai importante principii stabilite
de Regulamentul 1/2003, urmand deciziile anterioare ale Curtii
Europene de Justitie, este ca art. 81 si 82 TCE sunt direct aplicabile nu
numai de catre Comisia Europeana, ci si de cétre autoritatile nationale
de concurentd, si de instantele nationale, potrivit prevederilor
procedurale interne.
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In ceea ce priveste relatia dreptului national cu dreptul comunitar,
mai ales avand 1n vedere faptul ca autorititile nationale au
posibilitatea sa aplice si normele de drept comunitar, si pe cele
interne, Regulamentul stabileste cd aplicarea dreptului national nu
trebuie sd conduca la interzicerea intelegerilor, deciziilor asociatiilor
de agenti economici sau practicilor concertate care nu cad sub
incidenta art. 81 alin. (1) sau care pot fi exceptate potrivit art. 81 alin.
(3). Cu toate acestea, autoritatile nationale pot aplica in statele
respective reguli mai stricte care sd sanctioneze comportamentul
unilateral al agentilor economici.

Regulamentul introduce procedura angajamentelor, potrivit careia
in cazul in care Comisia identifica un acord care incalca art. 81, poate
accepta de la agentii economici In cauzd angajamente, in vederea
eliminarii aspectelor anticoncurentiale relevate in evaluarea prelimina-
ri a Comisiei. In cazul nerespectirii angajamentului, schimbarii cir-
cumstantelor, descoperirii altor informatii, Comisia poate redeschide
procedura. Aceasta procedura nu aduce atingere competentelor autori-
tatilor nationale de concurenti si instantelor din statele-membre.

Autoritatile nationale, inclusiv instantele si Comisia Europeana [4],
sunt obligate reciproc sa faca schimb de informatii, inclusiv confiden-
tiale, cu obligatia pastrarii acestui caracter si a folosirii exclusiv in
scopul in care au fost solicitate. In ceea ce priveste instantele nationale
care solutioneazd cauze de concurentd, statele-membre sunt obligate
sd transmitd copii ale hotararilor pronuntate, in urma comunicarii
acestora catre parti. Autoritatile nationale din statele-membre, dar si
Comisia Europeana, pot transmite opinii scrise §i, cu permisiunea ins-
tantei, pot interveni oral. De asemenea, instantele pot solicita informa-
tii precum si opinia Comisiei Europene. Avand in vedere jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, art. 16 din Regulament prevede ca instan-
tele nationale nu pot pronunta, in aplicarea art. 81 si 82 TCE, hotarari
contrare deciziilor Comisiei Europene. In cazul in care investigatiile
sunt in desfasurare 1n cadrul Comisiei, instantele pot decide sa
suspende solutionarea unor cauze a caror solutionare ar putea implica
riscul pronuntérii unor hotarari contrare.

in ceea ce priveste relatia cu autoritatile nationale de concurenta,
prerogativele Comisiei Europene sunt mai pronuntate. Astfel, autorita-
tile nationale sunt obligate sa informeze Comisia Europeand nu mai
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tarziu de 30 de zile Tnainte de data adoptarii unei decizii in aplicarea
art. 81 sau 82. Este totodata important de mentionat ca initierea de
catre Comisie a procedurilor, In vederea adoptarii unei decizii in
aplicarea art. 81 sau 82, conduce la pierderea competentei autoritagilor
nationale de a aplica dreptul comunitar in cauza respectiva; in cazul in
care cauza este pe rolul autoritatilor nationale, Comisia poate prelua
cazul numai in urma consultarii autoritatilor respective.

Rezumandu-ne la prezentarea acestor aspecte esentiale ale Regula-
mentului nr. 1/2003, trebuie subliniat ca toate aceste prevederi au fost
stabilite Tn vederea asigurdrii unei interpretari unitare a dreptului co-
munitar la nivelul CE, céci prin normele anterioare Regulamentului,
Comisia Europeana detinea monopolul aplicarii art. 81 si 82. In plus,
Comisia Europeand, autoritatile nationale de concurentd si instantele
nationale competente formeaza, potrivit Regulamentului, o retea euro-
peana pentru aplicarea dreptului concurentei, care trebuie sa functioneze
unitar, pentru a crea un mediu concurential $i o piatd internd com-
petitiva, conform obiectivelor prevazute si asumate prin Tratatul CE.

Achizitiile de companii se pot realiza in trei moduri: fuziune sau
consolidare; cumpdrarea de actiuni sau cumpararea de active.

Fuziunea se refera la absorbtia unei firme de cétre alta. Firma care
realizeaza achizitia are posibilitatea de a-si pastra numele si identitatea
urmand sa preia toate activele si pasivele firmei achizitionate. Dupa o
operatiune de fuziune, firma achizitionatd sau absorbitd Inceteaza sa
mai existe ca o entitate de afaceri separata.

Consolidarea este similara fuziunii, cu exceptia faptului cd prin
aceastd operatiune ia nastere o noud firma. Intr-o consolidare att
firma achizitionata, cat si cea care face achizitia isi incheie existenta
lor legala si devin astfel parti ale unei firme noi.

Exprimand cele doua concepte, este usor de sesizat faptul ca exista
similitudini intre acestea, iar pentru atare motiv, aceste tipuri de
reorganizari corporative vor fi considerate simplu fuziuni.

O altd modalitate de achizitionare a unei firme consta in
cumpdrarea de actiuni. Acest proces poate sa Inceapa cu achizifionarea
de pachete mai mici de actiuni si se poate incheia printr-o oferta
publicd de cumparare a actiunilor firmei-fintd. Oferta publicd este
facutd in mod direct de firma catre actionarii firmei-tinta. Exista mai
multi factori care pot influenta decizia de a achizitiona actiuni sau
realizarea unei fuziuni.
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O firma poate achizitiona o altd firmd prin cumpararea tuturor
activelor sale. Un vot formal al actionarilor de la firma-tinta este
necesar intr-o achizitie de active. Un avantaj al acestei operatiuni este
acela ca desi firma care achizitioneaza actiuni raméane sa se confrunte
Cu 0 minoritate de actionari (intr-o achizitie de actiuni), acest lucru nu
se intamplda in cazul achizitiei de active. Totusi, achizitionarea de
active implicd transferul de proprietate asupra fiecarui activ, iar
aceasta practica face ca tranzactia sa fie mai scumpa.

Un concept mai general, dar, in acelasi timp mai putin precis este
preluarea (takeover). Aceastd operatiune se refera la transferul
controlului unei firme de la un grup de actionari la altii. Preluarile se
pot produce prin achizitii, exercitarea controlului in Consiliul de
Administratie (CA) si prin privatizarea unei companii publice.

Managerii firmelor-finta in mod frecvent cauta solutii pentru a se
opune preludrii. De actiunile impotriva preluarii pot beneficia
actionarii firmei-tintd daca firma ofertantd face o oferta tentanta.
Astfel, managerii firmei-tinta se vor lupta pentru pastrarea locurilor de
muncd. Uneori managementul rezista, dacd imbunititeste politicile
economice ale companiei. Actionarii pot beneficia, in acest caz, chiar
daca preluarea a esuat.

Fuziunile si achizitiile reprezintd o alternativda importantd la
strategiile de crestere internd a intreprinderii, deoarece se permite
intrarea acceleratd a firmelor pe pietele externe si obtinerea unei
economii ,,de scald”, precum §i dobandirea intr-un rastimp scurt a
know-how-ului necesar pentru patrunderea intr-un nou domeniu de
activitate. In acelasi timp, prin aceste operatiuni de extindere a
afacerii, se ofera posibilitatea de a dispune pe loc de un personal
calificat si experimentat [1].
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TCE, deciziile Comisiei pot fi verificate sub aspectul legalitatii de catre
Curtea Europeana de Justitie.

5. http://competition.md/uploads/files/legi/concurenta/L ege%20Nr183%20d
in%2011.07.2012.pdf Articolul 81 din Tratatul privind functionarea Uniu-
nii Europene este compus din trei parti.

6. Art. 82 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

ASTEPTARILE SOCIETATII PRIVIND REFORMAREA
DREPTULUI SUCCESORAL

Rodica SEMIONOVA, Vitalii PISTRIUGA

Analizand practica judiciard, precum si practica notariald in
domeniul succesoral, au fost identificate mai multe probleme care
necesita a fi inldturate n cadrul legal nou.

Este de amintit cd un grup de lucru deja a elaborat un proiect de
lege in acest sens [1]. Insi prevederile propuse nu solutioneazi
problemele existente, ci, in opinia autorilor, pot provoca altele inca
mai grave. In acest context, expunem unele dintre acele asteptari care
au fost acumulate din discutiile cu cetatenii Republicii Moldova.

Proiectul nu contine reglementari in domeniul testamentelor
comune, desi in practica notariald, in ultima vreme, s-a majorat
numarul de cazuri cand sotii doresc intocmirea acestora. Scopul
intocmirii unui astfel de testament este ca bunurile proprietate comuna
dupa decesul unuia dintre soti sd devina proprietatea personald a
sotului supravietuitor, astfel incat desfiintarea testamentului la cererea
unuia dintre soti sa produca efecte asupra intregului testament, si nu
doar asupra dispozitiei testamentare a acestuia. Intocmirea a doud
testamente separate nu atinge acest scop, deoarece unul dintre soti
oricand va fi In drept sd modifice propria dispozitie testamentara, fara
a informa in acest sens al doilea sot.

Totodata, autorii sustin cd urmeaza a fi introduse doar testamente
comune ale sotilor, nu si ale persoanelor care nu se afld in aceste
raporturi familiale.

Practica denota si necesitatea introducerii contractelor succesorale
[2, p. 3]. Astfel, destul de des persoanele doresc transmiterea bunului
(sau patrimoniului viitor — care 1i va apartine la ziua decesului) pentru
cauza de moarte in schimbul unei intretineri prezente si/sau a unor
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actiuni dupa decesul celui ce a lisat mostenirea. In acest context,
relatdm urmatoarele cazuri intalnite in practica notariala:

a) proprietarul doreste sa transmita in proprietate un bun imobil in
schimbul unei intretineri, insa in agsa mod incat dobanditorul sd devina
proprietar doar dupa decesul acestuia. Deosebirea de bazd fatd de
contractul de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viata sau
rentd viagera constd in faptul ca dobanditorul devine proprietar doar
dupa decesul instraindtorului, precum si ca instrainatorul poate institui
unele obligatii care urmeaza a fi executate de citre dobanditor dupa
decesul acestuia.

Problema data existd datoritd faptului ca rezilierea contractelor
nominalizate dureaza prea mult in instanta de judecata, iar, de obicei,
instraindtorul nu este nici in stare fizica, nici in cea financiara (ceea ce
si 1l motiveazd sa incheie aceste contracte) sa participe la aceste
procese. Pe de altd parte, urmand interesele Instrdinatorului, se
intocmeste un testament. Insa testamentul este un act juridic cu titlu
gratuit si revocabil. Astfel, mostenitorul testamentar nu poate fi
garantat cu dobandirea proprietdtii, daca testatorul va revoca sau
modifica testamentul sau testamentul va fi declarat nul la cererea
mostenitorilor legali.

Drept consecinta, contractul succesoral devine o solutie pentru
aceste situatii, garantand interesele ambelor parti, precum si oferind
mostenitorilor legali posibilitatea de a contesta numai in situatia in
care dobanditorul nu va executa contractul succesoral.

b) proprietarul, avand la intretinere o persoana incapabild (copil),
doreste sa asigure intretinerea acestuia dupa decesul sau, dar pe
perioada de viata a persoanei incapabile.

Dobanditorul, avidnd o obligatie contractuald, nelimitatd de
valoarea bunurilor ce vor fi obtinute, si nu un avantaj patrimonial care
poate fi obtinut prin instituirea unui legat in favoarea acestuia, limitat
la valoarea patrimoniului succesoral mostenit (sau cotei succesorale
din acesta), va putea oferi o intretinere mai corespunzatoare. Totodata,
este evident ca un astfel de dobanditor va fi motivat la executarea cu
buna credinta a obligatiei de intretinere mult mai bine in comparatie
cu un simplu mostenitor grevat cu legat.

A treia problema identificata este legata de drepturile legatarilor si
creditorilor defunctului. In prezent, sarcina notarului este una mai
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mult pasiva in aceasta privinta — doar de receptionare a cererilor/pre-
tentiilor acestora. Asigurarea intereselor acestor persoane este posibila
doar pe calea judiciara, chiar dacd existd acordul mostenitorilor, cu o
singura exceptie — legiuitorul permite incheierea acordului intre
mostenitori si creditori, desi satisfacerea intereselor creditorilor
ramane pe seama mostenitorilor.

Situatia se agraveaza in cazul in care bunul ce intrd in patrimoniul
succesoral este grevat in folosul mai multor mostenitori, existand di-
ferite proceduri cu aplicarea sechestrului sau interdictiilor in acest
sens: proceduri judiciare sau executorii. Problema solutionarii intreba-
rii cu succesiunea procesuala nu este inlaturata intr-un mod clar (dat
fiind faptul ca calitatea de mostenitor apare la momentul obtinerii cer-
tificatului de mostenitor), fiind utilizata doar o expresie generala — lo-
cul defunctului va fi ocupat de catre mostenitorii acestuia.

La nivel mondial, exista diferite concepte pentru satisfacerea inte-
reselor acestora, printre care si proprietatea fiduciara, gestionata de
executorul testamentar, de notar sau de un tert numit de catre notar cu
acordul mostenitorilor. Sarcina acestei persoane este conservarea si,
dupa caz, administrarea patrimoniului succesoral, satisfacerea intere-
selor legatarilor si creditorilor patrimoniului succesoral (in unele state
si achitarea compensatiei citre rezervatar), astfel incat mostenitorii
obtin patrimoniul succesoral care nu este grevat cu anumite drepturi
ale tertilor. Deci, consideram oportund instituirea unui sistem de
administrare a patrimoniului succesoral de catre executorul
testamentar, de catre un tert numit de notar cu acordul mostenitorilor
sau, in lipsa altor variante, de notar. Pe perioada pana la confirmarea
drepturilor mostenitorilor, anume acest administrator al proprietatii
financiare va satisface interesele creditorilor si legatarilor, precum si
va asigura succesiunea procedurald n cazul unor drepturi contestate,
astfel fiind inlaturata tergiversarea examinarii acestor pricini.

A patra problema tine de optiunea succesorala. In perioada sovie-
tica cultura juridica a populatiei o indemna la un comportament activ,
mai ales tindnd cont de numarul redus de bunuri ce puteau fi in prop-
rietatea personala si, respectiv, mostenite. Ca urmare, orice persoana
se comporta corespunzator, depunand o declaratie — de acceptare sau
de renuntare la succesiune, fiind sanctionat cu termenul de decadere.
La expirarea termenului de optiune, mostenitorul nu putea pretinde la
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mostenire, fiind recunoscut ¢i nu a acceptat aceastd succesiune. In

prezent, mostenitorii in mare parte sunt pasivi, mai ales cei care nu

doresc mostenirea. Ca rezultat, conform logicii juridice, urmeaza a fi
instituita o prezumtie ori de acceptare, ori de renuntare la succesiune.

Proiectul sus-nominalizat incearci sa instituie prezumtia de acceptare

cu drept de renuntare. La fel, se propune o revizuire a termenului de

optiune, care din cel de decadere va deveni de prescriptie extinctiva,
fiind majorat de la 6 luni pand la 10 ani. Transformarea in termen de
prescriptie atinge si momentul inceperii curgerii acestuia, ceea ce
prelungeste acest termen pana la unul nedeterminat. Efectul unui astfel
de pas este clar — instabilitatea raporturilor juridice, care vor fi
intotdeauna conditionate de interventia unui alt mostenitor. Autorii
propun instituirea unei prezumtii de renuntare cu dreptul de acceptare.

Or, proprietatea nu este un drept curat, ci impune sarcini in fata

proprietarului de a avea grija de proprietatea sa. Ca urmare, daca

mostenitorul considera ca este proprietar, atunci trebuie si se
comporte astfel incat societatea sa-l constientizeze ca proprietar.

Gestionand procedurile succesorale, sunt destul de des intlnite cazuri

cand mostenitorii sunt plecati peste hotare si vin o datd pe an in

Republica Moldova. Deci, eliberarea certificatului de mostenitor este

destul de des amanatd la dorinta mostenitorilor. Astfel, se propune

majorarea termenului de acceptare de la 6 luni pana la 1 an. La fel, va
fi exclusa si necesitatea depunerii unor declaratii despre neacceptarea
succesiunii.
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CONTRACTUL PRIVIND PLATA PENSIEI DE INTRETINRE:
CONTINUT SI1 ASPECTE NOTARIALE

Svetlana SIMBOTEANU

Potrivit art. 93 Codul familiei, Contractul privind plata pensiei de
intrefinere se intocmeste in scris §i se autentifica notarial. Neres-
pectarea acestor prevederi atrage nulitatea contractului. Prin urmare,
acest contract face parte din categoria actelor juridice pentru care
legislatia stabileste expres forma autentica ad validatem.

In practica notariala, datoritd complexitatii, dar mai ales caracteru-
lui executoriu si fortei probante a inscrisului autentic, cele mai multe
persoane apeleaza la aceastd procedurd — procedura autentificarii. Este
adevdrat, pentru recunoasterea ca atare a unor conventii chiar legile
prevad forma autentica ad validatem, din aceastd categorie facand
parte si contractul privind plata pensiei de intretinere.

Procedura autentificarii, indiferent de operatiunea juridica consfin-
titd in actul ce imbraca forma solemna, este una complexa, si se carac-
terizeazd prin obligativitatea persoanei care desfisoard activitate
notarialda de a verifica conditiile de fond, identifica partile, luarea/ex-
primarea consimtamantului in conditiile si formele prescrise de lege,
explicarea sensului si a importantei proiectului actului juridic, semna-
rea actului de catre toti cei chemati sa-I semneze, precum si verificarea
conformitatii continutului lui cu intentiile reale ale partilor si daca nu
este in contradictie cu legislatia.

Conform art.94 alin. (1) Codul familiei, Contractul privind plata
pensiei de intretinere se incheie, se executd, se modificd, se reziliaza
si se declard nul in conformitate cu normele Codului civil [1]. Fiind
un contract numit (reglementat) in Codul familiei, acest contract ur-
meaza a fi incheiat in conditiile previzute de Codul familiei, avand ca
baza subiecti speciali, intre care se poate incheia un asemenea cont-
ract, tinand cont de normele suplimentare prevazute in Codul civil [2].

Contractul privind plata pensiei de intretinere se autentifica notarial
doar daca intre parti nu exista divergente, iar acordul corespunde
prevederilor legii. Dacd partile nu convin asupra Incheierii
contractului privind plata pensiei de intretinere, atunci impunerea
acestei plati poate fi solicitatd prin instanta de judecata, totodatd, nu
este exclus faptul ca, In cadrul unui proces judiciar initiat, partile sa
ajungd la un acord comun privind incheierea unei tranzactii de
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impacare care sd vizeze acest aspect, iar instanta sa confirme
tranzactia.

In materia determinarii subiectilor care incheie contractual, avem
doud norme distincte:

— 0 norma speciald, continutd in art.74 Codul familiei, reglemen-
tand obligatia de intretinere datorata de parinti copiilor: Modul de pla-
td a pensiei de intretinere se determind in baza unui contract incheiat
intre parinti sau intre parinti si copilul major inapt de muncd,

— 0 normd generald, continuta 1n art.92 Codul familiei, care se
refera la toate celelalte cazuri In care poate sd existe si sa se datoreze
intretinerea, in aceste cazuri, contractul incheindu-se intre persoana
care datoreaza intretinere (debitorul intretinerii) si persoana care are
dreptul la intretinere (creditorul intretinerii). in cazul cand debitorul
intretinerii si/sau creditorul intretinerii sunt declarati incapabili,
contractul este incheiat de catre reprezentantii legali ai acestora.
Persoanele cu capacitatea limitatd de exercitiu incheie contractul cu
acordul curatorului.

Conform art.95 Codul familiei, Cuantumul pensiei de intretinere
stabilite prin contract (1) Cuantumul pensiei de intretinere stabilit prin
contract se determind de catre parti la incheierea contractului
respectiv. (2) Cuantumul pensiei de intretinere pentru copiii minori,
prevazut in contract, nu poate fi mai mic decét cel stabilit la art. 75
Codul familiei.

Astfel, notarul urmeaza sa tina cont de faptul ca legea, la alin.(1)
art.95 Codul familiei, stabileste prin norma dispozitivd libertatea
partilor de a determina cuantumul pensiei ce urmeaza a fi incasata,
mai putin in cazul stabilirii pensiei datorate de parinti pentru copiii
minori, aspect reglementat imperativ de alin.(2) al articolului
mentionat in contextul cuantumului minim determinat.

In Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.4 din
15.04.2013, privind practica judiciard de solutionare de catre instan-
tele judecatoresti a cauzelor referitoare la incasarea pensiei de intreti-
nere pentru copii i alti membri ai familiei, este expusd modalitatea
stabilirii cuantumului pensiei de intretinere [3]. Consideram ca unele
aspecte expuse in hotarare, ce tin de stabilirea cuantumului platii de
intretinere in suma baneasca fixa, in cazul in care debitorul intretinerii
nu este incadrat in cdmpul muncii si nu dispune de venituri regulate,
urmeaza sa fie luate in calcul si de cétre notar in practica curenta.
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Daca notarul urmeaza sa autentifice un asemenea contract, atunci
cuantumul intretinerii nu poate fi mai mic decat cel prevazut de lege,
totodata, nu este interzis ca acest cuantum si fie mai mare, ba din
contra. Plata pensiei de intretinere in contract poate fi efectuatd sub
forma unor cote-parti din salariu si/sau alte venituri ale debitorului
intretinerii, sau intr-o suma baneasca platita periodic, prin transmiterea
unor bunuri sau intr-un alt mod stipulat in contract, partilor nu le este
interzis sa stipuleze in contract imbinarea mai multor moduri de
achitare a acesteia.

Legislatia notariald nu prevede reguli speciale in procedura de
autentificare a contractului privind plata pensiei de intretinere, precum
si o listd a actelor necesar a fi prezentate la autentificare. In acest
context, punctul de reper il constituie art.50 din Legea cu privire la
notariat nr.1453 din 08.11.2002. Actele ce urmeaza a fi prezentate
notarului, la autentificarea acestui tip de contract urmeaza a fi deduse
din circumstantele concrete.

In concluzie, la autentificarea contractului mentionat, notarul va
aplica legislatia ce reglementeaza raportul juridic dat, tindnd cont ca
temeiul Incheierii contractului de Incasare a pensiei de intretinere il
constituie legea, deoarece doar in temeiul legii poate fi incasata plata
pensiei de intretinere.
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RASPUNDEREA PENTRU PREJUDICIILE
CAUZATE DE DEFECTELE PRODUSELOR

Tatiana TABUNCIC

Reglementare si trasaturile specifice. Raspunderea civila pentru
prejudiciile cauzate de produse defectuoase este reglementata in Codul
civil al Republicii Moldova la art.1425-1431 (in continuare — CC) [2],
prin care este transpusa in dreptul national Directiva nr. 85/374/CEE
din 25 iulie 1985 privind raspunderea producatorului (in continuare —
Directiva nr. 85/374/CEE [3]).

Raspunderea prezintd traséturi proprii, care 1i confera un regim
juridic special, si anume: este una obiectiva, nefiind conditionatd de
vinovdtia persoanei raspunzatoare; este relativa, producatorul fiind
eliberat de raspundere in cazul in care va demonstra unele circums-
tante expres prevazute la alin. (2) art.1425 CC; este limitata in timp,
producitorul fiind tinut responsabil pentru o perioada limitata de timp
(art.1430 CC); este solidard atunci cdnd mai multi producatori sunt
responsabili, victima putand pretinde oricaruia repararea integrald a
prejudiciului (art.1429 CC); atribuie victimei sarcina de a proba
defectul produsului, existenta, intinderea prejudiciului si raportul de
cauzalitate (art.1428 CC), regimul juridic al raspunderii este stabilit
prin norme imperative de ordine publica de la care nu se poate deroga
(art.1431 CC) [5, p.1097].

In literatura de specialitate [7, p.390], se mentioneaza ci regimul
juridic al acestei raspunderi transcende distinctia dintre raspunderea
civila contractuala si raspunderea delictuala si nu exclude posibilitatea
persoanei prejudiciate de a pretinde despagubiri in temeiul raspunderii
contractuale sau extracontractuale.

Delimitarea raspunderii producatorilor de dreptul de garantie
pentru viciile ascunse ale bunului. Defectul din materia raspunderii
pentru produsele defectuoase are in vedere securitatea generald a
consumatorilor si a bunurilor, fiind indiferent daca produsul mai poate
sau nu sa fie intrebuintat conform destinatiei. Garantia pentru viciile
ascunse ale lucrului din materia vanzarii-cumpararii (art.763 CC)
priveste exclusiv imposibilitatea totald sau partiald a ntrebuintarii
produsului conform destinatiei atribuite [8, p.6].
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Domeniul de aplicare a raspunderii. Stabilirea domeniului de
aplicare a acestei raspunderi necesitd determinarea sferei persoanelor
intre care opereaza si a produselor la care se refera.

Persoanele raspunzatoare, conform alin.(1) art.1425 CC, este
producatorul. Prin producator, conform alin.(2) art.1426 CC, se
intelege fabricantul, cel care a realizat un produs finit, o materie prima
ori o parte componenta a unui produs; orice persoana care se prezinta
ca producator prin addugarea numelui sau, a semnelor sale de comert
sau a altor semne distinctive (distribuitor, producatorul aparent); orice
persoana care in cardul activitdtii sale comerciale, importd sau
cumpara un produs in scop de vanzare, inchiriere (locatiune, leasing)
sau de distribuire in alta forma (importator). Atribuirea la categoria
producdtorului a persoanei care cumparda un produs in scopurile
indicate este in contradictie cu art. (3) al Directivei nr. 85/374/CEE.
Réspunderea acestei persoane survine insa daca se intrunesc conditiile
alin. (4) art.1426 CC.

Persoanele care au dreptul la reparatie. Dreptul la repararea
prejudiciului 11 are consumatorul (art. 1 din Legea nr. 105/2003[3]).

Produsele pentru care survine raspunderea. Conform alin. (1)
art.1426 CC prin produs se Intelege orice bun mobil, chiar si atunci
cand constituie o parte a unui alt bun mobil ori imobil, inclusiv
energia electricd, medicamentele, elementele sau produsele corpului
uman. Se are in vedere doar categoria bunurilor mobile, indiferent
dacad este o materie prima transformatd sau netransformata, un bun
mobil incorporat in alt bun mobil sau utilizat la construirea de imobile,
inclusiv elementele corpului uman: organele, tesuturile, sangele,
sperma, ovulele etc [7, p.391]. Nu cad sub incidenta alin. (1) art.1426
CC produsele agricole naturale care nu sunt supuse unei prelucrari
primare, precum cele agricole ale solului, ale zootehniei, ale
apiculturii sau ale pescuitului si nici vanatul.

Sunt dezbateri cu privire la includerea bunurilor mobile incorporale
sub incidenta Directivei nr. 85/374/CEE. Anumite bunuri mobile
incorporale (programele pentru asistenta chirurgica, de navigatie, de
calculator) pot conduce, in masura in care sunt defectuoase (cel putin
imaginativ), la decese, vatamari corporale sau ale sanatatii, alte pre-
judicii patrimoniale. Se sustine ca si acestea pot da nastere dreptului la
despagubire in sensul Directivei nr. 85/374/CEE [8, p.5; 5, p.1103].
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Conditiile raspunderii. Pentru angajarea raspunderii, persoana
prejudiciatd trebuie sa facd dovada a trei conditii obiective: defectul
produsului, prejudiciul, raportul de cauzalitate dintre defectul produ-
sului si prejudiciul suferit de victima. Vinovatia sau culpa producato-
rului nu este o conditie a raspunderii, deoarece este o raspundere
obiectiva bazata pe ideea de garantie care are ca suport obligatia de se-
curitate generala a produselor ce se afla in circulatie [ 7, p.393; 6, p.6].

Efectele raspunderii. Victima are dreptul la repararea integrald a
prejudiciului cert cauzat de produsul defectuos. Atat Codul civil
(alin.(2) art.1430), cat si Directiva 85/374/CEE stabilesc termenele de
reparare a prejudiciului.

Cauzele exoneratoare de riaspundere sunt exhaustiv enumerate la
alin. (1) art. 1425 CC si art. 7 al Directivei, fiind distincte de cauzele
generale exoneratoare de raspundere.

Concluzii. Reglementarile continute la art.1425-1431 din Codul
civil urmeaza a fi aduse in concordanta cu prevederile art. 3 alin. (2),
art. 9, 11, 13, 14 ale Directivei nr. 85/374/CEE.
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FUNDAMENTELE CIVILE ALE EFECTELOR CESIUNII
DREPTURILOR DE PROPRIETATE INDUSTRIALA

Artur TARLAPAN

Cesiunea drepturilor subiective de proprietate industriala reprezinta
o Instrainare a acestora de la cedent la cesionar, cesionarul devenind,
in consecinta, titularul acestor drepturi. Cesiunea se prezintd, n acest
sens, ca un transfer de ,,proprietate”. in functie de faptul daca cesiunea
se efectueaza cu titlu oneros sau gratuit, acesteia i se aplica regulile
contractului de vanzare-cumparare sau celui de donatie.

Analiza doctrinei dedicate drepturilor de proprietate industriala
denota o insuficientd tratare a efectelor contractului de cesiune prin
prisma normelor de drept comun, continute in Codul civil al
Republicii Moldova [1]. O astfel de tratare este utila pentru elucidarea
tuturor aspectelor legate de operatiunea de cesiune si efectele acesteia,
pentru o intelegere completd a modului in care se realizeaza aceasta
operatiune juridicd. Necesitatea aplicarii coroborate a normelor din
legile speciale ale domeniului proprietatii industriale cu cele de drept
comun din Codul civil se justifica si prin faptul ca legile speciale in
cauza doar nominalizeaza cesiunea ca mod de transmitere a drepturilor
subiective de proprietate industriald, fard a da anumite detalii asupra
esentei acesteia [4, art. 28; 5, art. 26; 7, art. 27].

Fard a incerca sa cuprindem toate nuantele efectelor produse de
cesiunea drepturilor subiective de proprietate industriala, am dori sa
ne oprim asupra urmatoarelor aspecte.

Cesiunea drepturilor de proprietate industriald, fiind o transmitere a
drepturilor in cauza similard unei Instraindri a bunurilor corporale, da
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nastere in sarcina partilor a unor obligatii analogice celor dintr-un
contract de vanzare-cumpdrare sau donatie. In special, cedentului ii
revine obligatia de predare a obiectului contractului, obligatia de
garantie pentru vicii si evictiune, iar cesionarului, in caz de cesiune cu
titlu oneros — obligatia de plata a pretului, precum si, in unele cazuri,
obligatia de folosire a dreptului de proprietate industriala dobandit.

Dat fiind faptul ca obiect al contractului de cesiune este un bun
incorporal, predarea efectivd a dreptului de proprietate industriald
cedat de la cedent la cesionar nu poate avea loc. Transmiterea
opereaza prin efectul contractului, din momentul incheierii acestuia cu
respectarea conditiilor de forma. In acest sens, doctrina in mod
justificat apreciaza ca obligatia de predare in cazul unei cesiuni se
realizeazd prin tolerarea de catre cedent a actelor de exploatare ale
cesionarului [3, p.101] asupra obiectului dreptului cedat (brevet, desen
sau model industrial, marca etc.).

In ceea ce priveste obligatia de garantie, trebuie retinut ci cedentul
nu este tinut sa garanteze valoarea comerciala sau randamentul
industrial al dreptului cedat [8, p. 201-202], ci doar existenta acestuia
la momentul cesiunii.

La capitolul obligatiei de garantie intr-un contract de vanzare-
cumparare, Codul civil deosebeste viciile de natura materiala si viciile
de naturd juridicd ale bunului vandut (art. 763 si 764). In pofida
imaterialitatii obiectului unui contract de cesiune a drepturilor de
proprietate industriald, pot fi identificate unele situatii in care obiectul
dispune de ,,vicii”, similar viciilor materiale al unui bun corporal, de
care cedentul raspunde, de exemplu, pericolul de incendiu sau
explozie legat de exploatarea inventiei, despre care cesionarul nu a
fost informat de catre cedent [8, p. 201]. Dupd modelul dreptului
comun, viciile, evident, trebuie sa fie ascunse [2, p. 62-63].

In literatura s-a discutat daci o cauza de nulitate a unui obiect de
proprietate industriala reprezintd un viciu ascuns sau o evictiune din
partea tertului care o invoca. Practica straind statueaza, cu referire la
brevet, ¢ anularea brevetului ,,pune in joc garantia de evictiune, si nu
garantia pentru vicii ascunse” [3, p. 103].

Raspunderea pentru viciile drepturilor de proprietate industriald
cedate poate fi antrenata, dupa regulile dreptului comun [2, p. 64-65],
fie printr-o actiune in remediere, in masura in care aceasta este
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compatibild cu natura drepturilor de proprietate industriala, fie printr-o
actiune de rezolutiune (redhibitorie) sau de reducere a pretului
(estimatorie).

In materia evictiunii Codul civil la art. 766-767 face referire doar la
evictiunea din partea unui tert. Considerdm insd asa cum o face si
doctrina [9, p.3-7, 14-21], ca, intdi de toate, obligatia de garantie
contra evictiunii este imputabild vanzatorului pentru fapta proprie.
Acesta nu poate tulbura dobanditorul nici de fapt, nici de drept.
Transpunerea acestei conceptii in materia proprietatii intelectuale ar
insemna ca cedentul nu este in drept sa utilizeze obiectul cesionat in
niciun mod, in cazul unei cesiuni totale, sau sa depaseasca limitele in
care este indreptatit sa-1 utilizeze, in cazul unei cesiuni partiale. Orice
clauzi contractuala care derogé de la garantia contra evictiunii printr-un
fapt personal al cedentului este nula. In cazul incilcarii de citre cedent
a acestei interdictii, cesionarul este in drept sa invoce garantia contra
evictiunii sau sid formuleze o actiune in contrafacere. Invocind
garantia contra evictiunii, avand in vedere ca suntem in prezenta unei
obligatii de a nu face a cedentului, cesionarul va fi in drept, prin
prisma art. 621 Cod civil, sa solicite restabilirea situatiei existente
péana la incdlcarea admisa de cedent, precum si daune-interese.

Garantia contra evictiunii provenitad dintr-o fapta a tertului poate
opera doar dacd suntem in prezenta unei tulburari de drept, cum ar fi
in caz de actiune in contrafacere din partea tertului, in cazul
revendicarii de citre acesta a calitatii de titular adevarat al dreptului de
proprietate industriald (avandu-se in vedere ipoteza in care cedentul
este o persoana neindreptatitda sa dispuna de titlul de protectie [5,
art.62; 7, art.60]) sau in caz de invocare de cétre tert a unui drept de
folosire anterioara [4, art.23; 5, art.25]. Evictiunea din partea tertului
trebuie sd se bazeze pe o cauza anterioard cesiunii $i nu trebuia sa fie
cunoscuta cesionarului.

Aplicand regulile dreptului comun [2, p.58-60, 9, p.94-110],
cedentul va purta raspundere pentru evictiune din partea tertului, dupa
cum urmeaza:

— in caz de evictiune totald, cand cesionarul este totalmente lipsit
de dreptul de proprietate industrialad dobandit, cedentul va fi obligat la
restituirea pretului, la compensarea valorii fructelor pe care cesionarul
a fost obligat sa le Tnapoieze evingdtorului (de ex., in caz de nulitate a
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brevetului de inventie [5, art. 64 alin. (5)]), la daune-interese, si,
desigur, cheltuieli de judecata;

—1n caz de evictiune partiala, cand drepturile dobandite de cesionar
sunt limitate Tn unele privinte, acesta va fi in drept sa solicite fie
rezolutiunea contractului de cesiune, dacd nu l-ar fi incheiat in
conditiile unei cesiuni limitate, fie compensarea de catre cedent a
valorii partii pierdute.

Trebuie retinut aici ca, spre deosebire de garantia contra evictiunii
prin fapta proprie, care nu poate fi limitatd printr-0 dispozitie
contractuala din motive de ordine publica, garantia contra evictiunii
din partea unui tert, in virtutea principiului libertatii contractuale,
poate fi limitatd sau chiar exclusa [9, p. 112-113]. In materia cesiunii,
o astfel de clauza ar insemna dobandirea de catre cesionar a dreptu-
rilor de proprietate industriala pe riscul si pericolul sau, cedentul fiind
exonerat de obligatia de garantie contra evictiunii din partea tertilor. in
aceasta ipoteza, daca evictiunea se produce, cedentul este liberat doar
de obligatia de dezdaunare, nu si de cea de restituire a pretului.

Cesionarului, intr-un contract de cesiune cu titlu oneros, asa cum a
fost mentionat, ii revine obligatia principala de plata a pretului. Din
aceasta obligatie poate sa derive, in acelasi timp, in functie de modul
in care este stipulat pretul, obligatia acestuia de a utiliza obiectul
cesionat si a nu admite decaderea din drepturi [3, p.103-104]. Astfel,
daca pretul este fixat sub forma de redevente proporgionale volumului
de productie, cesionarul va fi obligat sa intreprinda masurile necesare
pentru neadmiterea decaderii din drepturile dobandite, fie prin folo-
sirea acestora, in cazul marcilor [6, art. 20], fie prin plata taxelor de
mentinere in vigoare, in cazul brevetelor [5, art. 61, 93; 7, art. 24, 92].
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NATURA JURIDICA A ACTELOR DE STARE CIVILA
Valentina CEBOTARI

Starea civila reprezintd un ansamblu de elemente prin care se
individualizeaza o persoana fizicad ca subiect de drepturi si obligatii si
i se stabileste pozitia sa juridica fatd de familie si societate. Starea
civila ca drept subiectiv nepatrimonial cuprinde urmatoarele
prerogative: posibilitatea persoanei fizice de a se individualiza prin
Starea civila; posibilitatea de a pretinde sa fie individualizata de cétre
altii prin starea sa civild si posibilitatea de a recurge, in caz de
necesitate, la forta coercitiva a statului pentru apararea starii civile.

Pentru ca o persoand fizicd sd aiba o stare civild, trebuie si se
produca unele imprejurdri — acte si fapte juridice — care s transforme
posibilitatea abstracta, prevazutd de lege, intr-o realitate concretd. O
persoana nu poate sa-si aleagd o stare civild care nu este conforma cu
legea ori sd ceard inregistrarea unor acte sau fapte care nu sunt
prevazute de lege.

Civilistul roman M.B. Contacuzino scria ca ,,fiinta omeneasca — nu
e o persoand pe terenul dreptului decat iIn masura in care puterile sale
sunt recunoscute de societate ca susceptibile de a crea o armonie si de
a Indeplini prin liberul lor avant functiuni sociale” [1].

Dovada starii civile se face prin actele de stare civild care sunt
inscrisuri autentice de stat prin care se confirma faptele juridice care
au dus la nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor i obligatiilor
si a statutului de drept al fiecarui om.

Natura juridica a actelor de stare civila a fost si continua sa fie
obiect al controverselor doctrinare. Complexitatea naturii juridice se
datoreaza mai multor factori intre care reglementarile care se intdlnesc
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in diferite acte normative, cum ar fi Codul civil, Codul familiei, Legea
privind actele de stare civild nr.100 din 26 aprilie 2001, etc. Respectiv,
se discutd problema apartenentei actelor de stare civila: dreptului civil,
dreptului administrativ sau dreptului familiei.

Pentru dreptul civil, actele de stare civila sunt inscrisuri autentice
de stat ce determind starea civila care are importantd pentru protectia
drepturilor patrimoniale i personal nepatrimoniale ale fiecarui om si
prin care se confirmd Inceputul si sfarsitul persoanei fizice ca subiect
de drept. In Codul civil al Republicii Moldova doar un singur articol,
54, denumit Inregistrarea actelor de stare civila constata care acte de
stare civila sunt supuse inregistrarilor de stat si de care organe se
efectueazd inregistrarile. In doctrina civild se sustine ca inscrisurile
autentice de stat sunt producitoare de efecte juridice sub aspectul
valabilitatii si al puterii lor doveditoare. Intre starea civila a unei
persoane, privitd ca totalitate de elemente care contribuie la
determinarea calitatii de subiect de drepturi si obligatii si actele de
stare civild ca inscrisuri autentice ce constatd si concretizeaza acte si
fapte care alcatuiesc elementele starii civile a unei persoane fizice,
trebuie sa existe o concordanta deplina.

Conceptul potrivit caruia actele de stare civila fac parte din dreptul
administrativ are la baza argumentul potrivit ciruia la Intocmirea
actului de stare civila, functionarul de stare civila este obligat sa faca
verificari cu privire la declaratiile partilor, sa controleze realitatea
acestor declaratii si sd refuze intocmirea actului dacd nu sunt
indeplinite cerintele legale. Desigur argumentul nu este convingator,
deoarece posibilitatea functionarului de stare civildi de a refuza
intocmirea actului de stare civild constituie o dovada elocventd ca
activitatea lui nu ia forma unui act administrativ. Manifestarea de
vointd a declarantilor ar fi imbracat forma actului administrativ, daca
functionarul de stare civila avea dreptul sa faca inregistrarile peste sau
in contra vointei declarantilor.

»Starea civild a persoanei fizice este unul dintre aspectele cuprinse
in notiunea de stare juridicd si este constituitd din evenimente si
activitdti ca nasterea, recunoasterea si stabilirea filiatiei, infierea,
casatoria, moartea” [2].

Nagterea si decesul sunt caracterizate ca fiind fapte de stare civila,
care rezultd din unele imprejurari naturale si nu depind in mod direct
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de manifestari de vointa din partea persoanei fizice respective, insd de
care depinde Inceputul si sfarsitul starii civile.

Spre deosebire de nastere si deces, casatoria, divortul, adoptia etc.
sunt acte juridice care determind modificarea starii civile a persoanei
fizice, ca urmare a unei manifestari de vointa, in conditiile si limitele
legii.

Identificarea persoanei fizice in familie si societate este o cerinta
generald si permanenta in sensul ca individualizarea ei este necesara in
toate raporturile juridice la care participa si nu numai in cele familiale,
pe de o parte, iar pe de alta parte, aceasta individualizare incepe odata
cu nasterea si Inceteaza cu moartea sau declararea judecatoreasca a
mortii persoanei fizice. Alte elemente ale starii civile, cum ar fi
casatoria, divortul, recunoasterea filiatiei, schimbarea numelui etc.
sunt acte juridice ce se produc ca urmare a manifestarii de vointa a
persoanelor si care se Intocmesc sau se inscriu prin mentiune in
registrele de stare civild in conformitate cu dispozitiile legale.

Prin actele intocmite, modificate sau completate starea civila
determinatd de lege devine o realitate concretd ce individualizeaza o
persoana. Actele de stare civild sunt opozabile fata de toate persoanele
(erga omnes). Opozabilitatea actelor de stare civila fatd de toate
persoanele prezintd o importanta deosebitd in materie de probatiune,
deoarece tertele persoane nu pot nesocoti forta probanta a actelor de
stare civild, invocand faptul ca nu au fost de fata la Intocmirea actului.

Starea civila a unei persoane, in raport cu familia sa, se Intemeiaza
pe relatiile ce izvordsc din filiatie sau rudenie, reflectand diferitele
legaturi juridice ce se stabilesc intre persoanele care fac parte din
aceeasi comunitate familiala. Pozitia juridica a unei persoane in raport
cu familia sa constituie elementul cel mai important al starii civile.

Organele de stare civild din Republica Moldova asigura
inregistrarea urmatoarelor tipuri de acte: de nastere, de cdsatorie, de
desfacere a casitoriei, de schimbare a numelui si/sau a prenumelui, de
deces. In urma inregistrarii de stat, se iIntocmeste actul de stare civila,
in temeiul caruia se elibereaza certificatele, extrasele, copiile de pe
act, duplicatele certificatelor si alte documente ce confirma starea
civila. Este de mentionat cd in majoritatea tarilor europene nu se
intocmesc decat acte de nastere, de casatorie si de deces, iar in alte
cazuri actele sunt inlocuite cu hotarari judecatoresti.
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Asadar, actele de stare civila sunt inscrisurile autentice de stat care
fixeaza faptele juridice dand nastere la raporturile juridice familiale —
nagterea, casatoria, divortul, recunoasterea paternitatii (maternitatii),
adoptia, schimbarea numelui; acestea avand o reglementare, destul de
ampla in Codul familiei, ceea ce ne determina sa afirmam ci actele de
stare civila au o naturd juridicd complexd, avand tangente cu mai
multe ramuri de drept, cum ar fi dreptul civil, dreptul administrativ,
dar inclind mai mult spre dreptul familiei, unde si este amplasata si
studiata institutia mentionata [3].

Institutia actelor de stare civild din dreptul familiei a fost si ramane
una complexa, putin studiatd in doctrina, dar de o important{d enorma
in viata fiecarui om, in special in perioada contemporana caracterizata
printr-un nivel inalt de migratie a populatiei si, tocmai din aceste
considerente, este necesar aprofundarea studiului stiintific in domeniu
in scopul facilitarii ajustarii legislatiei Tn domeniu cu legislatia statelor
europene.

Referinte:
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COOPERAREA INTERNATIONALA PRIN INTERMEDIUL
RETELEI JUDICIARE EUROPENE

Violeta COJOCARU

Asistenta juridicd internationald, ca o modalitate de cooperare desti-
nata sa faciliteze activitatea juridica a statelor, are drept scop indepli-
nirea unei actiuni conjuncte, in vederea realizarii unui scop comun.
Statele isi acorda asistenta juridica nu doar prin uniformizarea normelor
obtinerea confinutului dreptului strain. Astfel, pentru obtinerea con-
tinutului dreptului altui stat, instantele din statele-membre ale Uniunii
Europene apeleaza, in functie de situatie la urmatoarele instrumente:

— Reteaua Judiciara Europeana in materie civila si comerciala (denu-
mita in continuare RJE), creata prin Decizia nr. 2001/470/CE a Con-
siliului din 28 mai 2001 [1] si modificata prin Decizia nr. 568/2009/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 [2], daca
dreptul strain priveste un stat-membru al Uniunii Europene;

— Conventia Europeana in domeniul informatiilor asupra dreptului
strdin, semnata la Londra la 7 iunie 1968, daca dreptul strdin apartine
unui stat-membru al Uniunii Europene (toate statele-membre sunt
parte la acestd Conventie) sau nemembru al Uniunii Europene, dar
semnatar al Conventiei (de exemplu, Elvetia, Turcia, Ucraina) [3].

Reteaua judiciard europeana in materie civilad si comerciala (RJE) a
fost creata 1n temeiul unei decizii a Consiliului din 28 mai 2001 (220),
obligatorie pentru toate statele-membre cu exceptia Danemarcei, si a
inceput sa functioneze de la 1 decembrie 2002. RJE este un raspuns
concret si practic vizand simplificarea cooperarii judiciare pentru
cetdteni, care are ca rezultat imbunatatirea accesului transfrontalier la
justitie. Reteaua are o structura flexibila, nonbirocratica si functionea-
za In mod informal, cu obiectivul de a facilita cooperarea judiciara
intre statele-membre prin sprijinirea punerii in aplicare a unor masuri
de justitie civild europeanad si a conventiilor internationale la care sunt
parte statele-membre, si prin informarea publicului pentru a-i facilita
accesul la sistemele judiciare nationale. Ideea care std la baza crearii
RJE este ca instituirea treptatd a unui veritabil spatiu de justitie in
Europa necesita ameliorarea, simplificarea si accelerarea cooperarii
judiciare reale dintre statele-membre in materie civild si comerciala.
De asemenea, reteaua constituie un raspuns original si practic in
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vederea atingerii obiectivelor privind accesul la justitie i cooperarea
judiciara, stabilite in cadrul Consiliului European de la Tampere
(Finlanda) din 1999 si repetate la Consiliile de la Haga din 2004 si de
la Stockholm din 2009. Consiliul European din 26 si 27 iunie 2014 a
subliniat necesitatea intreprinderii unor actiuni suplimentare pentru a
facilita activitatile transfrontaliere si cooperarea operationald. Prin
urmare, RJE ofera un acces valoros la justitie persoanelor implicate in
litigii transfrontaliere sau proceduri judiciare necontencioase.

RJE a elaborat fise informative care oferd informatii pentru
cetateni in peste doudzeci de domenii juridice diferite si care sunt
disponibile 1n toate limbile UE prin intermediul portalului european e-
justitie. RJE faciliteazd cooperarea judiciarda In materie civila si
comerciald prin interactiunea dintre punctele nationale de contact din
cadrul RJE si este cel mai important instrument disponibil in domeniu.
RJE are un rol deosebit de important in solutionarea dificultatilor
practice 1n cazuri concrete care implicda proceduri judiciare
transfrontaliere. Din ce Tn ce mai multe instrumente legislative ale UE
in materie civild si comerciala fac referire, in mod explicit, la
utilizarea retelei pentru a sprijini punerea lor in aplicare i reteaua
joacd un rol important in furnizarea de informatii referitoare la
legislatia nationala din diferite domenii juridice. Astfel cum se
mentioneazd in Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 privind
Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020, reteaua are o functie
fundamentala in ceea ce priveste consolidarea instrumentelor
disponibile ale Uniunii din domeniul justitiei civile [5].

Principala provocare pentru RJE din cadrul juridic revizuit a fost
integrarea, incepand din 2011, a profesiilor juridice in activitatile re-
telei. Noua decizie a urmarit sia creeze conditii mai bune de
functionare pentru retea in statele-membre prin punctele de contact
nationale si sa consolideze rolul acestora atat in cadrul retelei, cat si cu
privire la judecatori si la profesiile juridice.

Una dintre sarcinile principale ale RJE a fost crearea de pagini de
internet care contin informatii privind instrumentele juridice europene
si internationale, precum si privind legislatia si procedurile nationale
ale statelor-membre. In acest scop, punctele de contact din cadrul RJE
colaboreaza strans cu Comisia Europeana. Scopul a fost, de asemenea,
punerea in aplicare i actualizarea, pas cu pas, a unui sistem de
informare care vizeaza publicul, in scopul de a-i facilita accesul la
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sistemele judiciare nationale, in special prin intermediul site-ului web,
care a migrat, In mare masurd, pe portalul european e-justitie. De
asemenea, RJE a avut un rol esential in colaborarea cu Comisia
Europeana pentru a pregati si a actualiza Aflasul judiciar european in
materie civila. Atlasul este, de asemenea, disponibil on-line si contine
informatii foarte detaliate si valoroase cu privire la sistemele juridice
din fiecare stat-membru. Prin utilizarea Atlasului judiciar european,
care este public, este posibil accesul la informatii cu privire la diferite
aspecte ale fiecdrui sistem juridic, cum ar fi instantele competente din
statele-membre pentru diferitele proceduri de la nivel national si
european, detalii privind agentii responsabili de aplicarea legii si
profesionistii din domeniul dreptului [6].

Activitatea desfasuratda de RJE nu aduce atingere activitatii
autoritatilor centrale din statele-membre, desfasurata in baza altor acte
comunitare sau instrumente internationale referitoare la cooperarea
judiciara in materie civila si comerciala, cum ar fi Regulamentul (CE)
nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea in statele-membre
a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala si
Regulamentul (CE) nr.1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001
privind cooperarea dintre instantele statelor-membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civila sau comerciala [4. p.112].

Plecand de la dispozitiile Deciziei de instituire a Retelei, procedura
de obtinere de catre un judecator a informatiilor cu privire la
continutul legii straine aplicabile intr-o cauzd pe care trebuie sid o
solutioneze este urmitoarea. in primul rand, judecitorul se adreseaza
persoanei care reprezintd punctul de contact pentru statul solicitant in
RJE. Punctul de contact acorda tot sprijinul la elaborarea cererii de
informatii privind dreptul striin si la stabilirea contactelor directe cele
mai potrivite dintre autoritatile straine si instantd. Urmétoarea etapa ar
fi ca punctul de contact national transmite cererea punctului de contact
din statul strdin, care trebuie sa raspunda cel tarziu in termen de 15
zile (se poate prelungi cel mult 30 de zile, solicitantul fiind informat
despre aceasta prelungire), iar in cele din urma, raspunsul punctului de
contact din statul strdin referitor la continutul legii interne solicitate se
transmite rapid, prin mijloace tehnologice cele mai adecvate puse la
dispozitie de fiecare stat-membru, punctului de contact din statul
solicitant care, la randul sau, il pune la dispozitia judecatorului.
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Informatiile cuprinse in raspuns nu au caracter obligatoriu pentru

judecator sau pentru punctul de contact, iar in cazul 1n care, ntr-un

termen rezonabil, nu se poate stabili continutul legii straine,

judecatorul aplica legea proprie ca lex causae [7, p.23].

Asistenta juridicd internationald in spatiul Uniunii Europene este
realizata si prin intermediul Conventiei Europene din 7 iunie 1968 in
domeniul informatiei asupra dreptului strain. Este o conventie a
Consiliului Europei, in baza careia fiecare parte contractantd va crea
un organ unic (organ primitor), care va primi cererile de informatii de
la o parte contractantd, precum §i unul sau mai multe organe (organe
transmitdtoare) pentru primirea cererilor de informatii de la autoritatile
sale judiciare si transmiterea lor catre organul primitor strdin. Cererea
de informatii trebuie sd emane intotdeauna de la o instantd (autoritate
judiciara) si va putea fi facuta numai atunci cand un proces a fost deja
pornit. Astfel, Consiliul Europei, reprezinta o alta platforma de
interactiune a statelor, in ceea ce priveste cooperarea judiciara,
instrumentele CoE, avand aplicabilitate i in spatiul Uniunii Europene.
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SPECIFICUL CAUZELOR AFLATE PE ROLUL
INALTULUI TRIBUNAL PENAL IRAKIAN

Artur SIRCU
Academia de Stiinge a Moldovei

Initial, membrii Consiliului Guvernatorilor irakieni, instalat in
urma interventiei fortelor aliate in 2003 in Irak si caderii regimului lui
Saddam Hussein, intentionau ca Inaltul Tribunal Penal Irakian (ITPI)
[4] sd proceseze o serie largd de cauze. In cele din urma insa au cazut
de acord cu o serie limitata de 10-15 cauze care se concentreaza
asupra evenimentelor majore. Doar criminalii Tn cel mai nalt grad
necesitd a fi urmariti de catre tribunal; alti autori urmau sa fie judecati
in fata instantelor irakiene obisnuite.

De fapt, juristii irakieni care doreau sa dezvolte un cadru legal
pentru persecutarea fostului lider Saddam Hussein si a altor oficiali
din partidul de guvernamant Baas, de la bun nceput au fost hotarati ca
desfagurarea procesului in Irak va crea o directic de bazd pentru
restaurarea statului de drept, in raport cu investirea unui tribunal
extern cu forta punitiva [3, p. 400], insa realitatea a demonstrat faptul
ca procesele penale care au decurs nu au satisfacut standardele unui
proces echitabil si au avut loc cu multiple incalcari, in special in ceea
ce tine de tratamentul nefavorizant aplicat fatd de reprezentantii
apararii si amestecul executivului in afacerile tribunalului.

Cauza Dujail (Procesul lui Saddam Hussein): Prima audiere
legala in cazul fostului presedinte al Irakului, Saddam Hussein, a avut
loc la data de 1 iulie 2004. Saddam Hussein a respins toate acuzatiile
inaintate lui, apreciindu-le drept intemeiate politic si aduse de fapt de
fortele aliate ce au desfasurat interventia. Avocatii lui Hussein nu au
fost prezenti la sedinta din 1 iulie, in pofida faptului ca prima sa sotie,
Sajida Talfah, a angajat o echipa juridica multinationald de peste 20 de
persoane. Guvernul irakian a anuntat la sfarsitul lunii iunie 2005 ca
fostul dictator va raspunde la 12 acuzatii de crime impotriva umanitaii,
desi au existat mai mult de 500 de cauze investigate impotriva lui.

In fata magistratilor, procesul a inceput la 19 octombrie 2005.
Saddam, la o prima etapd, era judecat doar pentru masacrul din Dujail.
El a fost acuzat simultan cu alti sapte fosti inalti oficiali (Taha Yassin
Ramadan, Barzan Ibrahim Al-Tikriti, Awad Hamed Al-Bander,
Abdullah Kadhem Ruaid, Ali Daeem Ali, Mohammed Ali Azawi,
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Mizher Abdullah Rawed) de ordonarea si supravegherea omorurilor a
mai mult de 140 de siiti, acte care constituie crime impotriva umanitatii.

La prima sedintd de judecatd, Saddam Hussein a pledat nevinovat
la toate acuzatiile. Sapte coinculpati, la fel au pledat nevinovati. in
sdptamanile dupa prima sedinta, echipa de avocati a lui Saddam s-a
confruntat cu probleme serioase de securitate. Doi avocati au fost
omorati. In consecintd, avocatii apararii au impus un boicot asupra
procesului pana cand cerintele de securitate le vor fi indeplinite. Cu
cateva zile Tnainte de reluarea procesului, partea apararii a anuntat ca a
acceptat protectia din partea oficialilor irakieni si americani si va
comparea in fata instantei la 28 noiembrie.

Dupa o sesiune scurtd la 28 noiembrie 2005, in cadrul careia au fost
prezentate unele marturii cu privire la crimele de la Dujail, judecatorul
Rizgar Mohammed Amin a ordonat o0 améanare de o saptamana pana la 5
decembrie, pentru a acorda timp apararii sa gaseasca alti avocati.

Procesul a continuat apoi timp de mai multe luni. La 19 iunie 2006,
Procurorul a solicitat instantei, in argumentele sale de inchidere, ca
pedeapsa cu moartea sa fie impusd inculpatilor Saddam Hussein,
Barzan al-Tikriti si Taha Yassine Ramadan.

Discursul de inchidere al apararii a avut la 26 iulie 2006 si a fost
tinut de cdtre un avocat atribuit din oficiu, deoarece avocatii angajati
de sotia lui Hussein au boicotat procesul din cauza neindeplinirii
exigentelor de securitate si amestecului continuu al noii administratii
de stat in activitatea justitiei.

La 5 noiembrie 2006, Saddam Hussein a fost condamnat la moarte
prin spanzurare [2]. Conform regulilor procedurale, ori de cate ori o
condamnare la moarte sau inchisoare pe viatd este pronuntata, o
procedura automata de apel va intra n vigoare. La 3 decembrie 2006,
echipa de apdrare a depus apel impotriva verdictelor lui Saddam
Hussein, Awad Hamed Al-Bander si Barzan lbrahim Al-Tikriti. La 26
decembrie 2006, Curtea de Apel a respins cererile de apel si a
confirmat condamnarea la moarte a fostului presedinte.

Cauza Anfal: Al doilea proces a inceput in iunie 2006. Initial,
Saddam Hussein a fost unul din inculpati. Legea irakiand, cu toate
acestea, nu permitea condamnari in lipsa, astfel Hussein a fost retras
din lista inculpatilor dupa executarea sa prin spanzurare, in decembrie
2006, lasand alti sase inculpati sa fie judecati pentru genocid, crime
impotriva umanitétii si crime de razboi. Baza de fapt a cazului a
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reprezentat o serie de atacuri in 1988 si 1989 impotriva populatiei
kurde din nordul Irakului. In cadrul procesului, s-a constatat ci
aproximativ 180.000 de persoane au fost ucise, inclusiv cu aplicarea
armelor de distrugere biologice, mai multe sute de mii de persoane
stramutate si sute de sate devastate. Sentintele au fost pronuntate in
iunie 2007, acuzatiile au fost retrase impotriva unui inculpat, Tahir
Tawfiq Yousif Ali Ani. Doi (Farhan Mutlak Salih Al Jibouri si Sabir
Abdul Aziz Al Hussain Douri) au fost condamnati la inchisoare pe viata
pentru genocid si crime impotriva umanitatii. Ali Hassan al-Majid,
Hussein Rashid si Sultan Hashem au fost condamnati la moarte pentru
genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi [1, p. 17].

Cauza rebelilor siiti: Al treilea proces a inceput in august 2007 si
sentinta a fost pronuntata la 1 decembrie 2008. Procesul a fost legat de
zdrobirea brutala a unei rebeliuni siite in 1991. Trei din cei cincispre-
zece inculpati au fost achitati. Patru inculpati au fost condamnati la
inchisoare pe viata, sase au primit durate lungi de inchisoare si doi au
fost condamnati la moarte.

Toate 3 procese au fost criticate de juristi, inclusiv de cei originari
din statele fortelor aliate interventioniste (SUA si Marea Britanie),
pentru neregulile de procedurd care au fost inregistrate si incalcarea
standardelor unui proces echitabil. Astfel, au fost notate neasigurarea
intentionata a securitatii avocatilor apararii, limitarea posibilitatii
avocatilor sa administreze probele din dosar, sa interogheze martorii
acuzarii §i sa prezinte propriile probe, sanctionarea avocatilor apararii
pentru un pretins comportament inadecvat si inacceptabil pentru un
aparator (inclusiv prin aplicarea pedepsei de arest pentru insultarea
instantei in urma unui interviu acordat jurnalistilor).

Pentru expertii in domeniu, a fost evident faptul ¢ mai multe chestiuni
serioase au afectat raporturile dintre Tribunal si partea apararii pe parcursul
procesului, si ca ITPI a continuat si esueze in ceea ce tine de masuri
efective si transparente pentru a organiza aceste raporturi [1, p. 18].
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A NEW PARADIGM FOR PROTECTING THE FREE
EXERCISE OF LEGAL CAPACITY

Eleonora ANDRIUTA
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene “C.Stere”

The equally recognition of the legal capacity for all the persons
was developed through a lot of international instruments to which our
country is party, such as Art. 6 of the Universal Declaration of Human
Rights, adopted by the UN General Assembly on 10.12.1948 at the
Palace de Chaillot, Paris, proclaims that ,,Everyone has the right to
recognition everywhere as a person before the law”. Art. 26 of the
International Covenant on Civil and Political Rights, adopted and
opened for signature, ratification and accession by General Assembly
resolution 2200A (XXI) of 16.12.1966, states that ,,All persons are
equal before the law and are entitled without any discrimination to the
equal protection of the law” etc. RM ratified all of those international
acts, but some important steps on this field were not done. Also, our
Constitution [1] requires the priority of the international regulations as
against national regulations, but our internal judicial practice goes on
another road.

The Moldavian Civil Code, No. 1107, 06.06.2002 and the Code of
Civil Procedure, No. 225, 30.05.2003 similar to many legislations
from other countries, for example Russia, Ukraine, Romania,
Bulgaria, regulate the possibility to declare the judicial incapacity for
the persons with disabilities in base of the judicial act. Guardianship,
as provided and applied under the Civil Code, was recognized as a
form of protection for preventing different of the rights abuse. This
form of protection removes a person’s legal personhood and places it
with another person or institution (the guardian). A person declared
incapable by a court procedure is deprived of the possibility to engage
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in even basic socio-legal relationships [2]. These arrangements are
directed to policies and practices of excluding the persons with mental
and intellectual disabilities from society. The opposite of these positions
was established by the entry into force in 2007 of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (hereinafter called CRPD).

The CRPD is an international human rights treaty adopted by the
UN General Assembly on 13th December 2006 and came into force on
3rd May 2008 following ratification by the 20th State Party [3]. The EU
signed the CRPD at 30 March 2007 [4], on that date the convention was
opened for signing. As a result of Law No. 166-XVIII of 09.07.2010,
the Republic of Moldova ratified the CRPD. The CRPD requires the
states which ratified it to assure that the persons with disabilities can
freely and fully exercise their right, in equal conditions with all the
persons. That means that all the countries that have ratified the
Convention should review the laws allowing for guardianship and
trusteeship, and take action to develop laws and policies to replace
regimes of substitute decision-making by supported decision-making,
which respects the person’s autonomy, will and preferences. Supported
decision making is a system of measures aimed at ensuring that the
person grasps the information, assimilate it, makes the decision and
communicate it [5]. Regimes of substitute decision-making can take
many different forms, including plenary guardianship, judicial
interdiction, and partial guardianship. Art. 12 of the CRPD, produces a
total change of the paradigm of internal regulations on legal capacity,
the impact of the relevant provisions of the need for legal capacity to
become more inclusive and tolerant of human diversity and flexible to
the needs. According to Art. 12, the essence of legal capacity does not
merge with the concept or assessment of the mental capacity of a
person, but rather the essence of legal capacity results from the quality
of being a person and subject of law and regulations need to be
concerned about what kind of support requires the person to exercise
legal capacity. There are no regulations in force to determine the limits
of rights’ substitution of the person declared incapable with the
guardians. On this condition, we can consider that we are in the
presence of full personality’s substitutions. Recognizing the right to
legal capacity to all persons through legislative changes will alter
societal perceptions of persons with disabilities. They will become
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subjects as opposed to objects to be dealt with. Paragraph 1 of CRPD,
emphases the importance of recognizing juridical personality for all the
persons with disabilities [6], regardless of the deficiency’s severity.
Most of all, High Commissionaire for Human Rights in the Council of
Europe recommends that all the mechanisms which regulate the
possibility of declaring the incapacity of person and guardianship
should be canceled and should recognize the juridical capacity to all the
persons with disabilities. The disability shouldn’t be a reason for
lacking them of the presumption of juridical capacity [7].

M. Bach remarks that related to CRPD, any appreciation of a
persons’ incapacity shouldn’t be based on the persons’ statute (the
disability existence) or how much reasonable are the persons’ actions,
but there should be recognized the persons’ independence in the
process of deciding. He considers that the capacity of decision-making
is constituted of three components:

a) the ability of decision making- the person understands the
relevant information and can appreciate the nature and the
consequences of his/her decision;

b) the necessary support in the process of making decisions;

c) the reasonable adaptation from third parties in the process of
decision making.

M. Bach propose that in the process of appreciating the capacity of
making decision, the level of support in exercising legal capacity
should be evaluated [8]. Recognizing that three constituents for the
capacity of decision making, that process represents a very important
step for the transition from substitutive decision making process to the
support decision making.

The recommendations of the EU Commissioner for Human Rights
highlight the need to make procedures more affordable end of legal
documents for people with disabilities. Moreover, it emphasizes the
opportunity to develop an adequate and effective support for the free
exercise of legal capacity by them. In accordance with the recommen-
dations in national legal systems must provide people the necessary
conditions for free exercise of legal capacity, including to recognize the
right of individuals to seek support from others in their decision
making, and communicating these decisions, this support must be
differentiated adapted and fully meet the needs of the individual, but not
in a form not actually missing person entitled to exercise such rights.
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ABORDAREA UNIUNII EUROPENE iN LUPTA
iIMPOTRIVA TERORISMULUI

Georgeta ANUSCA

Terorismul face parte din amenintarile care au planat mereu asupra
Europei, continent unde au activat numeroase organizatii teroriste, in
special incepand cu a doua jumatate a sec. XX [1, p.323]. Caracterul
transfrontalier al acestui fenomen s-a marcat in timp, statele constien-
tizand rapid necesitatea unei cooperari la nivel international pentru
combaterea efectiva a acestui tip de criminalitate. Pe fundalul tragic al
recentelor atacuri din Paris si Bruxelles, Uniunea Europeana (UE) este
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in pozitia de a se manifesta drept un actor-cheie in lupta impotriva
terorismului pe continentul european. Desi numeroase critici au vizat
initial UE, considerand-o mai curdnd responsabild decit sursa unor
eventuale solutii, aceastd pozitie a fost in mare masurd revazuta, or
singurele garantii de securitate pot proveni in prezent doar dintr-0
actiune coordonata a statelor-amembre. Libertatea de circulatie in
spatiul Schengen urmeaza a fi complementata in mod eficient doar de
0 actiune la nivel european care sa securizeze acest spatiu.

Cu toate aceste premise, interventia in domeniul combaterii
terorismului in UE este incadratid de o arhitectura institutionala si un
camp de actiune limitat. Uniunea functioneaza in baza competentelor
atribuite, respectdnd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii [2,
p. 19]. Ea este astfel capabila sd intervind doar in domenii expres
delimitate si in masura in care actiunea sa suplineste actiunea statelor-
membre. Cu toate acestea, Uniunii Europene ii rdméne o marja de
interventie importanta, in ce mod ar trebui aceasta sa o utilizeze?

Masurile adoptate pana in prezent de catre UE in acest domeniu au
fost deseori un raspuns la atacurile teroriste care au afectat direct sau
indirect cetatenii europeni. Mandatul de arest european a fost instituit
in reactie la atacurile perpetrate la 11 septembrie 2001. [3] Ulterior,
dupa atacurile teroriste din Madrid si Londra in 2005, a fost adoptata
prima strategiec a UE in materic de combatere a terorismului [4],
urmatd de adoptarea Directivei privind pastrarea datelor cu privire la
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice [5]. Aceasta din urma
Directiva a fost ulterior invalidata de Curtea de Justitie, Intrucat s-a
considerat ca aduce o ingerintd disproportionatd dreptului la viata
privata [6].

In urma atacurilor din Paris si Bruxelles, Comisia Europeani s-a
mobilizat n vederea adoptarii Directivei ,,PNR” care permite
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru urmarirea
penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave [7]. Aceasta
Directiva a fost adoptata la 27 aprilie 2016, in pofida criticilor aduse
pentru garantiile insuficiente pe care le prevede cu referire la protectia
respectarii vietii private [8].

In ceea ce priveste definitia propriu-zisa a crimei de ,terorism”,
aceasta a fost armonizata prin Decizia-cadru nr. 2002/475/JHA [9].
Articolul 3 al acestei Decizii, modificatd in 2008, incrimineaza
inclusiv provocarile publice, recrutarea si instruirea pentru terorism.
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Tendinta care se contureazd in contextul actual este de a incrimina
inclusiv calatoriile sau planificarea calatoriilor in alte state cu intentia
de a pregéti sau a se antrena pentru comiterea actelor de terorism.

Un set de miasuri complementare tin de controlul circulatiei in
cadrul Scengen si utilizarea sistemului de informatii Shengen (SIS II).
Acest sistem este unul din cele mai importante instrumente de lupta
antiterorista, intrucdt poate contine alerte cu referire la potentiale
riscuri pe care le prezinta persoanele, informatie care se contine intr-0
baza de date accesibila la nivel european [10].

Acest arsenal juridic si operational cu care s-a dotat Uniunea
Europeana a fost, in mare parte, denuntat de organizatiile de protectie
a drepturilor omului. Drepturile si libertitile cetatenesti sunt prestate
unor largi limitari, iar dreptul la viata privata, in particular, este practic
anihilat in contextul combaterii terorismului. Cu toate acestea,
eficacitatea unor asemenea masuri, indeosebi colectarea unui volum
important de date personale — este pusa la indoiala.

Dezideratul UE este de a permite o protectie mai mare cetatenilor
sdi, aceasta este una din cele mai importante mize ale sale, indeosebi
dupa esecul 1n gestionarea crizei refugiatilor, Insd va putea Uniunea sa
ramana in acelasi timp fidela principiilor drepturilor omului?

Curtea de Justitie a UE a avut deja ocazia sa-si expuna pozitia
fermda in ceea ce priveste recunoasterea drepturilor omului ca
apartinand ,,principiilor constitugionale ale Tratatului CE” intr-0
cauza ce viza legalitatea unui Regulament al Consiliului UE adoptat
tocmai in vederea combaterii terorismului, prin inghetarea fondurilor
persoanelor fizice sau juridice asociate lui Oussama Ben Laden. Cu
sigurantd, garantarea respectarii drepturilor omului va reveni si in
continuare intr-o mare masura Curtii de Justitie a UE [11].

Terorismul afecteaza fundamentul societatii europene, insa
abandonarea democratiei si drepturilor omului pentru a raspunde actelor
unor radicali, dirijati de ideologia terorii ar fi 0 greseala enorma. Dupa
cum afirma in maniera sa cinica Niccold Machiavelli: ,,(...) aceasta este
soarta lucrurilor omenesti, nu poyi evita un necaz fard a cadea in altul”
[12, p. 436] si se pare ca UE a a preferat sa creeze o noua problema in
defavoarea adoptarii unor solutii mai moderate.
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RECUNOASTEREA SI GARANTAREA INTERNATIONALA
A STATUTULUI DE NEUTRALITATE PRIN PRISMA
CURSULUI POLITIC PREVENTIV
AL REPUBLICII MOLDOVA

Victoria ARHILIUC

In virtutea independentei si suveranitatii sale, fiecare stat este liber
de a se pronunta referitor la pozitia sa in ceea ce priveste statutul de
neutralitate.

Din practica internationala reiese ca statutul de neutralitate poate fi
stabilit juridic prin urmatoarele acte oficiale:

1. Declaratia unilaterala a statului care a decis sa urmeze politica
de neutralitate recunoscuta tacit sau expres de catre alte state.

2. Acorduri bilaterale.

3. Acorduri multilaterale.

Ca exemplu traditional de proclamare a neutralitatii permanente, in
baza actului unilateral al statului, este Austria. Legea constitutionala
federala adoptat la 26 octombrie 1955 [8, p.335] prevede in art. 1: In
scopul confirmarii indelungate §i permanente a intependentei sale
externe si a inviolabilitatii teritoriului sau Austria anunta benevol
despre neutralitatea sa permanentd. Austria o va sustine §i o va apdara
cu toate mijloacele disponibile pe care le detine.

Pentru asigurarea acestor scopuri Austria in viitor nu va intra in
niciun fel de coalitii militare si nu va permite crearea de puncte
militare de reper ale statelor strdine pe teritoriul sau.

Art. 2: realizarea acestei Legi constitutionale federale se atribuie
Guvernului Federal [8, p.335].

Neutralitatea Austriei este recunoscuta international de mai mult de
40 de state, dar nu este garantata [5, p.37].

Ulterior, in mod unilateral, in 1962 si-a proclamat neutralitatea per-
manenta statul Laos, adoptand Declaratia de neutralitate, iar in 1981 si-a
declarat statutul de neutralitate permanenta Malta, iar statele europene
au luat act de aceastd Declaratie prin actul final al Reuniunii de la Mad-
rid din 1983 a Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

In aceastd ordine de idei se incadreazi continutul art.11 al
Constitutiei Republicii Moldova cu denumirea Republica Moldova,
stat neutru cu urmatorul cotinut: alin.1 Republica Moldova proclama
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neutralitatea sa permanentd, alin.2 Republica Moldova nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau [7].

Statutul de neutralitate proclamat de catre Republica Moldova in
mod unilateral are un caracter voluntar din care urmeaza anumite
drepturi si obligatii atat in timp de pace, cét si in caz de conflict armat.

Un caz aparte il reprezinta Turkmenistanul, stat nou aparut ca
urmare a dezmembrarii fostei URSS. Dupa ce s-a hotarat printr-0 lege
internd, ca va avea un statut de neutralitate permanentd printr-0
rezolutie din 1995 Adunarea Generald a recunoscut acest statut si a
cerut statelor-membre ale ONU sa-l respecte si sa-1 sprijine [9].

Stabilirea statutului de neutralitate permanentd in baza acordului
international bilateral este cunoscuti in relatiile dintre ex-URSS si Af-
ganistan.

Astfel de prevederi contin tratatele de neutralitate si neagresiune
incheiate intre doud state la nivel bilateral. Acestea fac parte din cate-
goria tratatelor politice incheiate cu scopul de a crea efecte juridice in
domeniul politic concret stabilit de catre parti.

Un asemenea tratat a fost Incheiat la 24 iunie 1931 intre ex-URSS
si Afganistan privind neagresiunea si neutralitatea. Acest tratat a fost
prelungit la 18 decembrie 1955 prin Protocolul semnat la Kabul
privind prolongarea Tratatului de neagresiune si neutralitate indicat
supra, incadrand semnele definitorii ale unui tratat international [1,
p.206] care a creat obligatiuni bilaterale si a consfintit juridic politica
de neutralitate a Afganistanului.

Acordul multilateral privind stabilirea neutralitatii permanente a
unui stat se considera de inalta eficacitate.

In baza unui astfel de acord multilateral a fost stabiliti neutralitatea
permanenta a Elvetiei care dureaza timp de 200 de ani.

Neutralitatea permanenta a Elvetiei a fost proclamatd prin
Hotararea Congresului de la Viena din 8(20) noiembrie 1815 si a
Tratatului de la Paris privind recunoasterea si garantarea neutralitatii
permanente a Elvetiei si inviolabilitatii teritoriului ei [6, p.332] semnat
de Austria, Franta, Anglia, Rusia, Portugalia, Prusia.

Obligatiile statului cu statut de neutralitate permanenta sunt
specifice si includ urmatoarele:

1) obligatia de a nu adera la blocuri militare;
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2) obligatia de a nu permite folosirea teritoriului sau alte state in
scopuri militare, sau ca loc de depozitare a munitiilor, armamentului si
a trupelor militare;

3) obligatia de a nu detine, produce si experimenta arme nucleare;

4) obligatia de a colabora activ cu celelalte state pentru asiurarea
pécii si securitatii internationale.

Statului cu statut de neutralitate permanentd ii sunt recunoscute
urmatoarele drepturi:

1) dreptul la autoaparare individuala;

2) dreptul la autoaparare colectiva;

3) dreptul de a face deosebire intre agresor si victimd intr-un
razboi de neagresiune.

In societatea contemporani statul permanent neutru nu mai este
tinut de obligatia de impartialitate in urma carui fapt neutralitatea per-
manenta este activa si diferentiatd ,,in sensul cad statele care nu
intentioneaza sa se angajeze in conflict nu trebuie si stea pasive, ci sa
contribuie la prevenirea conflictului neizbucnit si la incetarea lui daca
s-a produs” [4, p.412], cat si sa ia o atitudine diferita fatd de victima si
agresor intr-un razboi de agresiune.

Atitudinea data se manifesta prin acordarea de asistentd unuia sau
unor dintre beligeranti, care au statut de victimd a unei agresiuni
militare, dar fara participare la operatiunile militare [2, p.181].

Acordarea de asistentd victimei agresiunii prin orice mijloace care
nu implica participarea directa la conflict presupune (de a permite
vanzarea de arme si alte materiale militare si, implicit, sd interzica
furnizarea unor asemenea materiale statului agresor, de a accepta
tranzitarea teritoriului sdu de trupe care vin in ajutorul victimei
agresiunii etc.) [10, p.194].

Unul din aspectele privind statutul de neutralitate al unui stat este
cel al recunoasterii internationale.

Conform opiniei autorilor A. Bolintineanu, A. Nastase, B. Aurescu
»atunci cand unele state isi declard neutralitatea permanentd in mod
unilateral prin diverse documente interne in lipsa unor recunoasteri si
garantari internationale, nu putem fi in prezenta neutralitdtii permanente
ale carei efecte sa fie efectiv opozabile in plan international” [3, p.90].

Statul care s-a proclamat permanent neutru printr-un act intern — lege
sau dispozitii constitutionale, urmeaza sa intreprinda anumite masuri ca sta-
tutul sdu de stat permanent neutru s obt{ind recunoastere internationala.
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Solicitarea privind recunoasterea neutralitatii Republicii Moldova a
fost Tnaintatd in cadrul discursului pe care l-a sustinut ex-presedintele
V.Voronin la Summitul NATO de la Bucuresti din apriliec 2008,
mentiondnd cd la 17 ani de la proclamarea independentei sale
Moldova 1si doreste ,,implicarea cat mai activa a tuturor partilor pentru
recunoasterea neutralitatii constitutionale a Republicii Moldova si
promovarea reintegrarii tarii in baza dreptului international” [11].

Ceva mai tarziu insd s-a afirmat ca chestiunea neutralitatii ,.tine
exclusiv de politica interna a Moldovei, si nu de a comunitatii interna-
tionale, iar daca vreun stat va dori sa recunoasca neutralitatea, o poate
face” [12].

,,Chiginaul a depus efort pentru a i se recunoaste neutralitatea la nivel
international, dar nu a reusit. Principalul obstacol de recunoastere interna-
tionala a neutralitatii, dupa cum afirma autorul articolului ,,Neutralitatea
Republicii Moldova in contextul noilor provocari regionale” [13] a venit
din partea Rusiei, care vedea prin realizarea neutralitatii, demilitarizarea
zonei transnistriene si retragerea propriilor forte militare” [13]. Astfel ca
neutralitatea Republicii Moldova este unilaterald, proclamatd in
Constitutie, dar fara recunoastere si garantii internationale.

Societatea moldoveneasca, avand un spectru politic multicolor, cu-
noaste afirmdri si insistente asupra consfintirii legislative si recunoas-
terii internationale a statutului de neutralitate al Republicii Moldova, a
promovarii politicii de neadmitere a amplasarii pe teritoriul tarii a unor
baze militare strdine, a neadmiterii atragerii statului in conflicte militare.

E adevarat insa cand se afirma ca ,,pozitia geopolitica pe care o detine
Republica Moldova 1i va mentine si pe viitor vulnerabila neutralitatea”.

Neutralitatea Republicii Moldova e incidlcata de Federatia Rusa
care mentine fortele armate in zona de est a Moldovei si nu
intentioneaza sa le retraga [13].

Odata stationate trupele militare rusesti pe teritoriul Modlovei,
neutralitatea ei este o iluzie [13].

Aceasta fiind realitatea putem doar concluziona ca in conditiile
actuale, un razboi cu folosirea intregii game a tehnicii de lupta,
inclusiv a armelor nucleare, prezintd pericol nu numai al distrugerii
statelor participante la ostilitati, ci si a celor neutre.

Ideea care se contureaza 1n aceasta situatie este aceea ca securitatea
in fata rdzboilui nuclear nu mai poate fi asiguratd prin statutul de
neutralitate, ci numai prin angajarea tuturor statelor pentru a impiedica
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dezlantuirea agresiunii [10, p.193]. Statutul neutralitatii permanente in
interpretarea actuald nu numai ca nu interzice, dar chiar obliga statele
neutre de a colabora activ cu celelalte state pentru asigurarea pacii si
securitatii internationale.
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STABILITATE INTERNATIONALA: DIFICULTATI DE
CONCEPTUALIZARE

Tudor BALITCHI
Academia de Stiinge a Moldovei

Termenul de ,,stabilitate” reprezintd o notiune variabila, avand sen-
suri uneori contradictorii, fiind abordat in discursurile politicienilor,
diplomatilor, economistilor, analistilor militari si cadrelor universitare.
Mai recent, stabilitatea face parte si din vocabularul ecologilor.

Conceptul stabilitatii este greu de definit in special datorita caracte-
rului sau multidimensional. Stabilitatea poate fi privita in primul rand
ca sinonim al armoniei, balantei, ordinii; in al doilea rind, drept
antonim al haosului, conflictualitatii, dezordinii; si in al treilea rdnd ca
element ce exclude schimbarea ca parte a procesului de stabilizare. Ca
rezultat, stabilitatea este vdzutd ca o oricare pastrare, conservare,
mentinere a status-quo-ului ce exclude orice schimbari si devieri de la
norma. Deseori stabilitatea este explicatd in sens larg, si capacitatea
sistemului de a functiona si a se dezvolta [5].

In acest context, trebuie de mentionat ci in plan istoric sensul
stabilitatii subinteles astizi a evoluat. Insusi cuvantul , stabilitate”
pand in secolul al XX-lea in lucrarile politice era rar, in secolul al
XIX-lea fiind popular termenul de ,,status-quo”, oarecum asemanator
dupd sens. Se atestd cd in lucrarile referitoare la istoria relatiilor
internationale publicate pana la al Doilea Razboi Mondial, termenul
de stabilitate a fost folosit episodic. Insd odatd cu configurarea lumii
postbelice, formarea ONU, divizarea statelor in doua lagare — socialist
si capitalist, si proliferarca armei nucleare, necesitatea conservarii
pacii si stabilitatii omenirii s-a demonstrat a fi o necesitate stringenta,
iar termenul de ,,stabilitate” a fost utilizat tot mai frecvent.
contextul politic, a fost istoricul britanic specializat in domeniul
relatiilor diplomatice europene din sec. X1X-XX, Alan John Percivale
Taylor [2, p.320]. Acesta a luat in considerare stabilitatea in sens
politic alaturi de expresiile de status-quo si echilibrul de forze
(balance of power). Stabilitatea era vazuta nu ca ceea ce s-ar fi descris
intr-un sens stiintific, dar doar ca un antipod al modificarilor si
revizionismului, care se refera la incercarile de a schimba relatiile
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existente intre state in cel mai larg sens al cuvantului — teritorial,
demografic, militar, economic, ideologic, politic etc.

In anii “50 ai secolului trecut, popularitatea conceptului stabilitatii
in randul analistilor politici, juristilor-internationalisti si doctrinarilor
creste rapid. In plus, termenul a inceput sa se rupa de contextul istoric
si politic, incluzandu-se in aparatul conceptual de studii militare si
strategice. Noua acceptie a stabilitatii pierde din asocierea sa mai tra-
ditionala cu notiunile de conferinte internationale, tratate si organizatii
pentru monitorizarea respectarii acestora. Expertii militari au acordat
,,stabilitatii” rolul unui termen tehnic, folosit pentru a descrie situatia
militaro-strategica in lume, atunci cand statele cele mai puternice
(SUA si URSS), incatusate de frica si dispret reciproc, nu au indraznit
sd se atace si nu au permis sd faca acest lucru statelor-sateliti aflate
sub controlul si influenta lor. In consecinti, consolidarea stabilittii
era inteleasa ca pastrarea relatiilor fundamentale de putere intre rivali.

Originile militarizarii conceptului de ,,stabilitate” sunt prezentate
in lucrarile lui Marc Trachtenberg, expert american contemporan in
domeniul istoriei militare si stiintelor politice [3, p.317]. Acesta a
opinat ca fuziunea valorilor de stabilitate si securitate a fost initiata de
aparitia teoriei politico-militare de ,,stabilitate strategica”, cunoscuta
sub denumirea de doctrind a ,,distrugerii reciproce garantate”, sensul
sau a fost in recunoasterea potentialelor arsenalelor nucleare realizate
de SUA si URSS ca suficiente pentru a se distruge unii pe altii,
indiferent de faptul cui ii va apartine prima loviturd. In acest caz,
avantajul primului atac isi pierdea rostul.

Intr-un atare context, termenul de , stabilitate” a inceput a fi perceput
aproape ca un sinonim pentru ,,securitate”. Aceasta abordare s-a reliefat
in anii “60 ai sec. XX, sub influenta teoreticienilor implicati in stabilirea
si promovarea doctrinei distrugerii reciproce garantate — Albert Wohlste-
tter, Bernard Brodie, Fred S. Hoffman. Conceptul de ,stabilitate” a
fuzionat cu conceptele de ,,intimidare” si ,,securitate” — in masura in care
securitatea era asociatd cu evitarea razboiului, iar intimidarea a fost va-
zutd ca un mijloc de a atinge acest obiectiv. Noua abordare a stabilitatii a
cucerit fulgerator mediul academic politic, strategic si militar, astfel Incat
deja in anii 1970 cea mai mare parte din specialistii in domeniul strategiei
militare nu aveau nicio indoiala ca aceste concepte sunt identice.

Cu toate acestea, in literatura de specialitate au existat incercari de
a explica conceptul de ,stabilitate” in mod separat. Ca punct de
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plecare, nominalizam consideratiunile doctrinarilor-politologi Karl W.
Deutsch si David J. Singer, in opinia carora, stabilitatea este
probabilitatea ca sistemul isi pastreaza toate caracteristicile esentiale,
niciuna dintre natiuni nu obtine preponderenta, majoritatea membrilor
sistemului continud sd supravietuiasca si nu existd niciun razboi la
scara larga. Stabilitatea ar trebui asociatd cu probabilitatea statelor de
a-si continua existenta lor politica independenta, mentinand in acelasi
intr-un razboi pentru supravietuire [1, p. 390].

Savantul american L. Richardson a definit stabilitatea ca fiind un
set de conditii in care sistemul international isi pastreaza capacitatea
de a-si restabili echilibrul. El a determinat instabilitatea ca absenta
unor astfel de conditii si cresterea modificarilor in cadrul sistemului la
un punct critic, la atingerea caruia are loc distrugerea [1, p. 391].

In doctrina se poate intalni si o versiune mai generalizati a conceptu-
lui de stabilitate, Tnaintatd de teoreticianul Kenneth N. Waltz, autorul
realismului structural in teoria relatiilor internationale. Astfel, stabilita-
tea este starea in care un sistem, pur si simplu, este capabil de a-si conti-
nua existenta fard a se prabusi. In contextul lumii de atunci, impartita de
cortina de fier, Waltz a accentuat ca stabilitatea unui sistem urmeaza a fi
definitd in termenii durabilitatii si organizarii pasnice interioare; insa
stabilitatea militaro-strategica produce sau, cel putin, permite o ins-
tabilitate tactica care reprezinta cliseul analizei militare [4, p. 881-909].

Prin conceptul de ,,stabilitate” trebuie s se inteleagd un anumit tip
de miscare a sistemului de relatii internationale; miscare lenta,
uniforma si previzibila, in care sistemul este capabil de a exista si de a
schimba, fara a pierde caracteristicile sale de baza. Stabilitatea descrie
capacitatea sistemului de a asigura schimbarile necesare pentru
supravietuirea sa prin compensarea lor, in asa fel incat pierderea unor
elemente sau caracteristici individuale sd nu reprezinte o amenintare
pentru supravietuirea sistemului ca intreg.

Stabilitatea internationala, la fel ca si securitatea trebuie abordata
prin prisma mai multor dimensiuni: militard, politicd, economica,
sociala, ecologica etc.
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PROTECTIA DREPTULUI LA MEDIU SANATOS
PRIN PRISMA art.8 AL CONVENTIEI EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI

Alexei CROITOR

Dreptul la un mediu sanatos nu este direct prevazut in Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. Insa printr-o interpretare extensivi a
domeniului de aplicare a unor drepturi prevazute expres de Conventie,
dreptul la un mediu sanatos a fost alaturat dreptului la viata privata,
fiind considerat o componenta a acestui drept, in acest fel ajungandu-
se la protejarea indirecta a dreptului la mediu [1, p.100].

Desi nu este prevazut in textul Conventiei, dreptul la un mediu
sanatos, reiese din jurisprudenta Curtii care este instrumentul de
interpretare a Conventiei, care poate da un sens nou a drepturilor
garantate in aceasta, largindu-le sau crednd restrictii. ,,Conventia
reprezintd un instrument viu, care trebuie interpretat in lumina
conditiilor existente la ora actuald (...) Curtea nu poate decat sa fie
influentatd de evolutiile si de standardele comun acceptate 1n politica
(...) statelor membre ale Consiliului Europei” [2, p. 31].

In Hotararea din 7 iulie 1989 pronuntati in cauza Soering c. Marii
Britanii, Curtea a statuat: ,,Conventia este un instrument viu, care tre-
buie interpretat in lumina conditiilor actuale” [3, §102]. in Hotararea
din 29 aprilie 2002 pronuntata in cauza Pretty ¢. Marii Britanii —
,Curtea trebuie sa aiba o abordare dinamica si flexibila in ceea ce pri-
veste interpretarea Conventiei, care este un instrument viu, orice inter-
pretare trebuind sa fie in concordantd cu obiectivele fundamentale ale
acesteia si cu coerenta sistemului apararii drepturilor omului” [4, p.54].
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In cauza Arrondelle c. Marii Britanii [5], Curtea prima dati a exami-
nat dreptul la un mediu sdnatos in aspect material, a constatat incalcarea
art. 8 al Conventiei si a art. 1 din Protocolul nr. 1 privitor la proprietate.
In spetd, reclamanta, proprietara unui pavilion situat langa un aeroport
si in apropierea unei autostrdzi, s-a plans de poluarea sonora care
incdlca dreptul la respectarea vietii private, dar si dreptul la proprietate,
deoarece zgomotul excesiv a diminuat valoarea bunului imobil.

In cauza Baggs c. Marii Britanii [6], Curtea a constatat incilcarea
art. 8 al Conventiei si a art. 1 din Protocolul nr.1 privitor la
proprietate, din motivul ca autoritatile locale au refuzat reclamantului
eliberarea certificatului pe bunul sau imobil pentru schimbarea
destinatiei in comerciala si vanzarea la un pret mai favorabil. Refuzul
autoritatilor a fost dictat din motivul nivelului ridicat de poluarea
sonord, deoarece locuinta se afla in apropierea aeroportului.

Alt caz in care Curtea a examinat atingerea dreptului la un mediu
sanatos este Powell si Rayner C. Marii Britanii in care reclamantii s-au
plans pe emanatiile sonore puternice generate de exploatarea unui
aeroport 1n apropierea locuintelor si au invocat afectarea starii fizice si
respectiv atingerea adusa vietii private ale acestora acestuia. Curtea a
statuat ca zgomotul avioanelor a diminuat calitatea vietii private si
confortul locuintei, si a subliniat ca poluarea sonora produsa de
avioane, foarte importantda din punctul de vedere al nivelului si
frecventelor, poate afecta intr-o manierd considerabild valoarea
bunurilor imobiliare sau chiar si le transforme in bunuri nevandabile,
constituind 1n acest mod un fel de expropriere partiala [7, p.109].

Insa prima cauzi in care s-a abordat dreptul la un mediu sinatos
sub aspect procedural — obligatia pozitiva a statului de a lua masurile
necesare destinate a asigura protectia efectiva a dreptului prevazut la
art. 8.1 a fost Lopez Ostra c. Spaniei [8, § 51]. In speta reclamanta s-a
plans de mirosul si zgomotul provocat de o statie de epurare situata in
vecinatate cu locuinta sa.

Prin speta datd, Curtea a stabilit anumite principii generale in
jurisprudenta sa ce tine de mediul inconjurator, si anume:

1) atingerile grave ale mediului pot afecta bunastarea unei persoane
si o pot lipsi de bucuria folosirii domiciliului sdu, ddunand vietii sale
private si de familie, fard ca prin aceasta sa-i fie pusa in pericol mare
sanatatea si cd in toate cazurile trebuie sa se aiba in vedere echilibrul
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just care trebuie mentinut intre interesele concurente ale persoanei si
ale societatii, in ansamblul sau;

2) obligatia statului de a mentine un echilibru just intre interesul
bunastarii comunitatii i interesele persoanelor constand in dreptul de
a se bucura de respect pentru domiciliu si pentru viata sa familiala si
privata;

3) prin distinctia facutd in aceasta cauza, intre impactul conditiilor
de mediu asupra sanatatii umane si incidenta lor asupra calitatii vietii
S-a interpretat notiunea de ,,viatd privatd” ca una care presupune si un
anumit confort, o bunastare fara de care respectul dreptului la viata
privata si la familie si domiciliu nu ar fi efectiv, ci doar fictiv si s-a
recunoscut ca dreptul garantat de art. 8.1 din Conventie implica si
dreptul de a trai intr-un mediu sanatos [7, p.108].

»J1. Desigur, poluarea grava a mediului poate afecta bunastarea
persoanelor si-i poate priva sa se foloseascd de domiciliul lor de o
maniera care si afecteze viata lor privata si de familie, dar fard a
prejudicia grav sanatatea lor.

In cazul in care chestiunea este analizati in termenii unei
obligatiuni pozitive impusa Statului — de a lua masuri rezonabile si
adecvate in vederea protejarii drepturilor reclamantei garantate de
paragraful 1 al articolului 6 — conform doleantei reclamantei, sau in
termenii unei ,,ingerinte de catre o autoritate publicd” justificata in
conformitate cu paragraful 2 al articolului 8, principiile aplicabile sunt
in mare masura similare. In ambele contexte, trebuie si se tina cont de
echilibrul echitabil care trebuie stabilit intre interesele competitive a
individului si cele ale comunitatii, in orice caz Statul se bucurd de o
anumitd marji de apreciere. In continuare, chiar si in relatie cu
obligatiunile pozitive impuse de primul paragraful al articolului 8, la
stabilirea echilibrului cerut scopurile mentionate in al doilea paragraf
pot avea o anumita relevanta” [8, p.51].

Pentru ca poluarea mediului inconjurdtor si atragd drepturile
garantate in art.8 al Conventiei, Curtea a elaborat anumite standarde
care se regasesc in jurisprudenta sa. Astfel Curtea in nenumadrate
randuri a statuat pentru ca s fie aplicabil art.8, poluarea mediului
inconjurator trebuie sd ajunga un nivel minim.

Aprecierea nivelului minim al prejudiciului depinde de anumite
circumstante ale cazului, de ex. de intensitatea si continuarea incalca-
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rii, consecintelor materiale, suferintele psihice ale persoanei care invoca
incilcarea. Se va lua in considerare si contextul ecologic, si nu se va
aplica art.8, in cazul contestarii unei incalcari nesemnificative, in com-
paratie cu pericolul ecologic inerent traiului in oricare oras [8, § 69].

Astfel, plangerea privind Incdlcarea dreptului la un mediu sénatos
trebuie sa dea dovada de atentarea la dreptul la viata privatd a
reclamantului §i aceasta incalcare trebuie sd atingd nivelul minim de
severitate [8, § 70].

Insi la examinarea plangerilor in care se invoca incilcarea art.8 sub
prisma dreptului la un mediu sanatos, Curtea poate sa constate incal-
carea dreptului la viata privata si in lipsa unui pericol serios al sanatatii.

In cauza Kyrtatos c. Greciei [9] reclamantii au invocat incalcarea
dreptului la mediul sandtos 1n care ei traiesc prin constructii urbane.
Curtea a afirmat cd pentru a determina daca o poluare a mediului poate
afecta dreptul la viata privatd a unei persoane, elementul determinant
este acela de a sti daca exista vreun element nociv pentru sfera vietii
private. In acest sens, o deteriorare generali a mediului nu este
suficientd, Intrucat nici art. 8, nici o altd dispozitie din Conventie nu
garanteaza o protectie generald a mediului. Deoarece reclamantii nu
au prezentat niciun element care sa probeze o astfel de deteriorare a
vietii lor private ca urmare a afectarii unei specii animale, Curtea
considera ca art. 8 nu a fost violat [7, p.109].
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CERINTE PRIVIND FORMAREA INITIALA
A MEDIATORILOR. ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Lilia GRIBINCEA

Potrivit Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald, art.3, mediatorul inseamna orice tert
chemat sd conducd procesul de mediere intr-o manierd eficace,
impartiala si competentd, indiferent de denumirea sau de profesia
tertului in statul-membru respectiv si de modul in care tertul a fost
numit sau i s-a solicitat sa efectueze medierea.

De reguld, institutiile care organizeaza pregatirea initiald a
mediatorilor sunt inregistrate la institutiile abilitate cu dreptul de a
autoriza activitatea de mediator, si anume: Ministerul Justitiei, Curtile
de justitie sau Consiliul de mediere. De exemplu, in acceptiunea
Actului de mediere din Austria (Legea cu privire la mediere In materie
civild) din 6 tunie 2003, formarea trebuie sa fie finalizata la cursuri de
formare si ateliere de lucru, organizate de acele institutii, inclusiv
universitati, inregistrate de Ministerul Federal de Justitie in lista
institutiilor de formare profesionala pentru mediere in materie civila.

in Republica Moldova, furnizorii serviciilor de formare a mediato-
rilor sunt acreditati de catre Consiliul de Mediere in conformitate cu
prevederile Legii Republicii Moldova nr.137 din 3 iulie 2015 cu
privire la mediere si a Regulamentului privind acreditarea furnizorilor
serviciilor de formare a mediatorilor, aprobat prin Ordinul
Ministerului Justitiei nr.647 din 07.12.2015. Regulamentul nr.647
stabileste urmatoarele cerinte cumulative pentru persoanele juridice
care solicita sa fie acreditate in calitate de furnizor:
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» sa fie inregistratd conform legislatiei si sa prevada in actul de
constituire scopul de a organiza si desfasura activitati de instruire a
mediatorilor;

» s fie asigurata cu spatiu suficient, utilajul necesar, precum si poSi-
bilitati financiare pentru desfasurarea activitatii de instruire a mediatorilor;

» sa dispuna de cel putin doi formatori in domeniul medierii, cu
studii superioare si experientd profesionala in domeniul instruirii de
cel putin cinci ani si sd detina calitatea de mediator sau sa aiba
experienta profesionald in domeniul medierii de cel putin doi ani;

» sd accepte standardele de formare initiald si continud a
mediatorilor, aprobate de catre Consiliul de mediere.

Standardele de formare a mediatorilor aprobate de Ministerul Justi-
tiei al Poloniei — Standards for Mediator’s Training, in standardul V
se stabilesc urmatoarele cerinte pentru formatori:

» si detind o diploma de master sau o diploma echivalenta si o
experienta de doi ani In domeniul medierii;

» sa posede cunostinte despre profesia de mediator §i s respecte
standardele etice stabilite pentru mediatori;

» sa cunoascd prevederile legislatiei in domeniul medierii,
standardele de mediere si sa respecte aceste standarde.

Pentru institutiile care organizeazd formarea mediatorilor sunt
inaintate urmatoarele cerinte:

» pregitirea programului de formare detaliat (minimum 40 de ore)
impreuna cu costurile de formare si taxa de participare;

» furnizarea testelor, care cuprind subiectele discutate in timpul
programului de formare;

> eliberarea certificatelor, care confirma subiectele studiate in
cadrul programului de formare, numarul orelor de clasd, denumirea
institutiei care organizeaza cursul de formare si numele formatorilor.

in acceptiunea Standardului de formare a mediatorului, aprobat de
Consiliul de mediere din Romania prin Hotararea nr.12 din 7
septembrie 2007, art.43 si 44, formatorii in domeniul medierii pot fi
acreditati ca formator debutant si formator principal. Astfel, poate fi
acreditatd ca formator in domeniul medierii cu mentiunea formator
debutant persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

» este mediator autorizat in conditiile Legii, isi exercitd profesia
in una dintre formele prevazute de Lege, este inscrisd in Tabloul
mediatorilor §i nu este inregistrata cu nicio cauza de suspendare;
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» are experientd in domeniul medierii de minimum 3 ani de la
data inceperii activitatii practice, conform datelor inscrise in Tabloul
mediatorilor;

» a actionat ca mediator in minimum 25 de cazuri, dovedite prin
depunerea copiei registrului propriu in care tine evidenta contractelor
de mediere cand a actionat ca mediator, certificata de mediator prin
semnaturd pentru conformitate cu originalul;

» are pregatire in domeniul formarii adultilor, conform legislatiei
in vigoare.

Pentru a fi inregistrata ca formator principal, persoana care solicita
inregistrarea trebuie sa facia dovada indeplinirii cumulative a urméatoa-
relor cerinte suplimentare fatd de cele mentionate pentru formatorul
debutant:

» a avut atributii de elaborare pentru cel putin un program de
formare de mediatori, autorizat de Consiliul de mediere;

» a participat la elaborarea a cel putin unui manual/suport de curs
pentru formarea mediatorilor al unui furnizor de formare autorizat de
Consiliul de mediere;

» a participat ca formator in cel putin trei cursuri complete de
formare a mediatorilor;

» are minimum 240 de ore de activitate ca formator in cursuri de
formare a mediatorilor;

» are minimum 40 de ore de pregatire in domeniul conflictelor,
suplimentar fatd de pregatirea ca formator debutant;

» a format in cadrul cursurilor de formare a mediatorilor
minimum 60 de persoane.

Daca ne referim la formarea initiald a mediatorilor, atunci potrivit
Legii germane privind medierea din 21.07.2012, formarea initiala
trebuie sa cuprinda:

» cunostinte despre principiile fundamentale ale medierii si
procesul de mediere;

» tehnici de negociere si comunicare;

» cunostinte despre legislatia care reglementeaza medierea si rolul
acesteia in mediere;

» exercitii practice, jocuri de rol si supravegherea.

Potrivit Codului judiciar belgian, programul de formare initiala
cuprinde un trunchi comun de 60 de ore, alcatuit din cel putin 25 de
ore de formare teoretica si cel putin 25 de ore de formare practica.
Trunchiul comun cuprinde:
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» principiile generale ale medierii (etica/filozofie);

» studiul diferitelor mijloace alternative de solutionare a litigiilor;

» legea aplicabila;

» aspecte de sociologie, psihologie si procesul de mediere.

Exercitiile practice vizeaza materia din programa si dezvolta, prin
jocuri de rol, aptitudinea de a negocia si de a comunica. Suplimentar,
existd programe specifice pentru fiecare tip de mediere (cel putin 30
de ore, impartite liber in ore de formare teoretica si practica). Exista
programe specifice pentru medierea in materie de dreptul familiei,
drept civil si drept comercial. Atat formarea initiala, cat si formarea
continua trebuie sa fie efectuati la institutiile de formare ale
mediatorilor agreate de Comisia Federala pentru Mediere.

Legea Spaniei 5/2012 din 6 iulie 2012 cu privire la mediere in
materie civild si comerciald, in art.12 dispune ca Ministerul Justitiei si
Adutoritatile publice competente, in colaborare cu institutiile de mediere,
sustin si solicitd o instruire initiald si continud adecvata a mediatorilor.
In Polonia, Ministerul Justitiei a elaborat Standardele pentru Formarea
Mediatorilor, care sunt destinate institutiilor si organizatiilor ce
organizeaza cursuri de formare a mediatorilor si elibereaza certificate
mediatorilor, precum si persoanelor implicate in formarea mediatorilor.

IMPARTIALITATEA TRIBUNALULUI CA GARANTIE
A PROCESULUI ECHITABIL IN MATERIE CIVILA
POTRIVIT JURISPRUDENTEI CtEDO

lurie LEVINTE

Potrivit textului articolului 6 din Conventia pentru Apdararea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (cunoscutd in special
sub denumirea de Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, in continuare Conventia), care
prevede dreptul la un proces echitabil, orice persoana are dreptul la
judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen
rezonabil, de céatre o instanta independenta si impartiala, instituitd de
lege, care va hotéari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penala indreptate impotriva sa.

Cunoasterea si intelegerea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare Curtea Europeana sau CtEDO)
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prezinta importanta, intrucét garantiile procesului echitabil potrivit art.
6 din Conventie, interpretate prin prisma jurispudentei Curtii, sunt
parte integrantd a sistemului legal intern si, respectiv, in caz de
necesitate, urmeaza a fi aplicate direct ca oricare alta lege a Republicii
Moldova, cu deosebirea ca Conventia are prioritate fatd de restul
legilor interne care ii contravin, (art.4 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova; Hotararea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14
octombrie 1999 si Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr. 17 din 19 iunie 2000).

O prima analizad a textului art. 6 din Conventie conduce la ideea ca
acesta prevede o serie de garantii referitoare la dreptul la un proces echi-
tabil, garantii care pot fi clasificate in doud categorii: cu privire la Tri-
bunalul chemat sa hotarasca ,,fie asupra incalcarii drepturilor si obliga-
tiilor sale cu caracter civil” si celelalte cu privire la procesul propriu-zis.

Cu referire la prima categorie, art. 6 din Conventie stabileste urma-
toarele trei cerinte impuse instantei de judecata: sa fie independentd,
impartiala si instituita de lege. Astfel, impartialitatea este un principiu
expres prevazut de norma acestui tratat international in domeniul
drepturilor omului.

Adesea exigenta de impartialitate este, pe buna dreptate, examinata
de catre Curte impreuna cu aceea privind independenta tribunalului, or
un judecdtor care nu este independent in derularea procedurilor judi-
ciare nu va putea fi impartial. Totusi, dupa cum remarca judecatorul
Cristi Danilet, ,,[daca independenta judecatorului este consacrata prin
statutul acestuia, impartialitatea este o chestiune launtrica, este o
virtute; prima inseamna absenta oricarei subordonari, pe cand cealalta
absenta oricarei prejudecati, pasiuni, slabiciuni sau sentiment
personal; prima se analizeaza in raport cu un tert, cea de-a doua 1n
raport cu insusi magistratul”[1, p.7]. Astfel, independenta judecato-
rului tine de statutul sdu avandu-se in vedere primordial independenta
fatd de celelalte puteri in stat, dar si fatd de partile care compar in fata
sa in cadrul procesului, fata de orice tert, iar impartialitatea vizeaza
aprecierile si atitudinile subiective ale judecatorului, adica acesta din
urmd nu trebuie sd aiba idei preconcepute In cauza, fie fatd de
circumstante, probe sau persoana uneia din parti.

Procesul judiciar in statul de origine trebuie sa Intruneasca cel putin
un minim de cerinte de echitate. Acest standard minim include dreptul
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partilor la o decizie impartiala din partea instantei judecatoresti [2, p.
283]. In acest sens, standardul respectiv se trasforma intr-0 obligatie
pozitiva pentru fiecare stat-membru la Conventie. In cauza De Cubber
c. Belgiei, Curtea a statuat ca Statele contractante au obligatia de a orga-
niza propriile sisteme juridice ,,astfel Incat sa se asigure respectarea ce-
rintelor art. 6 alin.(1)”, iar impartialitatea este, fara indoiald, una dintre
cerintele primordiale stabilite acolo. Sarcina Curtii va fi de a stabili daca
statele contractante au atins rezultatul cerut de Conventie, ci nu de a
indica mijloacele specifice care urmeaza sa fie utilizate [3, §35].

In examinarea unei cauze si determinarea alegatiilor unui
reclamant privind necorespunderea instantelor de judecata nationale
standardelor de impartialitate, Curtea Europeana aplica doua abordari:

— cea subiectiva, ce presupune incercarea de a stabili convingerea
personald sau interesul unui anumit judecator intr-un caz particular;

— cea obiectiva, care se refera la faptul daca judecatorul a oferit
suficiente garantii pentru a exclude orice indoiala legitima in privinta
impartialitatii sale [4, p. 174].

In ceea ce priveste criteriul subiectiv pentru aprecierea impartialita-
tii, aici se pune 1n discutie ,,forul interior” al judecatorului, fiind stabilit
principiul cd impartialitatea se prezuma péana la proba contrarie [5, p.
476]. In general, daci judecitorul si-a expus anterior opinia asupra pri-
cinii care se judeca, prin prisma testului subiectiv, se poate afirma ca
partile nu mai beneficiaza de o examinare impartiala a pricinii.

Prin prisma criteriului obiectiv, atitudinea Curtii Europene poate fi
reflectatd prin maxima ,,nu este suficient sa se facad justitie, aceasta
trebuie sa fie si vazutda” [6, p. 34]. Drept exemple veritabile de situatii
cand Curtea a constatat lipsa impartialitatii obiective sunt faptul ca
judecdtorul ce examina cauza era si presedintele judecatoriei, iar
paratul era o companie care a furnizat bunuri si a efectuat reparatii in
favoarea judecatoriei respective [7, §54], precum si faptul ca fiul
judecdtorului a fost exmatriculat din liceu de catre directorul si
profesorii care fac parte din organizatiile reclamante si ca judecatorul
amenintase administratia liceului cu razbunarea [8, §31].

In marea majoritate a cauzelor avand ca obiect problema impartia-
litatii, Curtea Europeana a recurs la testul obiectiv. Or, nu exista o de-
limitare ermeticd intre impartialitatea subiectivd si impartialitatea
obiectiva, deoarece comportamentul unui judecitor poate nu doar sa
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genereze indoieli justificate din punct de vedere obiectiv cu privire la

impartialitatea sa, din punctul de vedere al unui observator extern

(demers obiectiv), ci poate viza si chestiunea opiniei personale

(demers subiectiv) [9, §119 in fine]. Astfel, in legatura cu dificultatea

de a gési dovezi care sa infirme prezumtia de impartialitate subiectiva

a judecatorului, cerinta privind impartialitatea obiectivd conferd o

garantie suplimentara importanta [10, §32].
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APLICAREA PRINCIPIULUI IMUNITATII DE JURISDICTIE
IN SPETA REFERITOARE LA TABLOUL MADAME SOLER
AL LUI PABLO PICASSO

Alexandra NICA
Academia de Stiinge a Moldovei

La 23 martie 2013 reclamantii Julius H. Schoeps, Britt-Marie En-
hoerning si Florence Von Kesselstatt, succesorii bancherului german
Paul von Mendelssohn-Bartholdy, evreu de origine, au intentat in
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Tribunalul districtual New-York, SUA, 0 actiune impotriva landului
Bavaria al Republicii Federale Germane (case Schoeps v. Free State of
Bavaria) de restituire a tabloului celebrului pictor francez de origine
spaniola Pablo Picasso, Madame Soler [4].

Facand parte din patrimoniul bancherului Paul von Mendelssohn-
Bartholdy, in 1934 tabloul Madame Soler a fost obiectul unei
perchezitii la Berlin de catre reprezentantii regimului nazist, si dupa
cateva schimbdri de posesori, a ajuns sid faca parte din colectia
Muzeului din Munchen, aflat sub supravegherea administratiei landului
bavarez. In fapt, in 1934 raposatul bancher, dupi aproape doi ani de
persecutie nazista intensd care l-a devastat financiar, profesional si
social, a transmis fortat tabloul in cauzi catre un comisionar artistic
german Justin K. Thannhauser. Pentru o perioadd de 30 de ani, tabloul
Madame Soler a ramas 1n posesia respectivei persoane, care dupa razboi
si caderea regimului Wehrmacht-ului s-a mutat cu traiul la New-York.
in toamna anului 1963 Halldor Soehner, curatorul superior si ulteriorul
Director General al Colectiei de Stat de tablouri din Munchen, organi-
zatie ce activa sub auspiciile Ministerului bavarez pentru educatie si
cultura, a efectuat o vizita de studiu in SUA, in special pentru a se fa-
miliariza cu activitatea muzeelor si galeriilor de arte americane. in
SUA, Halldor Soehner a fost primit de Justin K. Thannhauser, vazand si
in colectia acestuia tabloul cu pricina. In iulie 1964, in urma
reintoarcerii in Germania si imediat dupa ce a fost avansat in functia de
Director General al Colectiei de Stat de tablouri, Halldor Soehner a
intreprins actiuni in vederea procurarii tabloului de la comisionarul
Thannhauser, dansii avand o intrevedere in Franta, St. Jean, Cap Ferrat, in
urma céreia tabloul Madame Soler a fost vandut cétre Colectia de Stat de
tablouri din Munchen pentru o sumd de 1 775 000 franci elvetieni.
Ulterior, tabloul a fost plasat in Muzeul din Munchen, unde se afla pana
in prezent, facand parte din patrimoniul artistic al poporului german.

In fata tribunalului american, succesorii bancherului Paul von
Mendelssohn-Bartholdy au invocat ilegalitatea transferului tabloului
Madame Soler al lui Pablo Picasso catre Muzeul din Munchen, acesta
apartinandu-le lor cu drept de proprietate, si au solicitat restituirea
acestuia. In urma intentdrii cauzei in rem, in fata Tribunalului de la
New York, paratul landul Bavaria a invocat imunitatea sa de jurisdic-
tie, de care ar beneficia in temeiul Legii SUA cu privire la imunitatea
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de jurisdictie a statelor [1]. Reclamantii au contraargumentat ca Legea
in cauza stabileste exceptii de la regula imunitatii de jurisdictie, si
anume, aceasta nu este aplicabild, dacad: (1) actiunea se referd la
activitatea comerciald desfasuratd de statul reclamat pe teritoriul
Statelor Unite; (2) actiunea se intemeiaza pe un act/actiune intreprinsa
in SUA in legatura cu activitatea comerciala a statului respondent
oriunde ar fi desfisurata aceasta; si (3) actiunea se intemeiaza pe un
act/actiune intreprinsa in afara teritoriului Statelor Unite in legatura cu
activitatea comerciala a statului strdin oriunde ar fi desfasurata, daca
acest act/actiune produce consecinte directe pe teritoriul american [3].

In examinarea chestiunii preliminare ce tine de jurisdictie, judeca-
torul american Jed S. Rakoff s-a referit la toate cele trei situatii de inap-
licabilitate a principiului imunitatii, considerand in final ca acestea nu se
referd la circumstantele prezentei spete. Astfel (1) dosarul in cauza nu
se referda la oricare activitati comerciale ale landului bavarez in SUA
deoarece tranzactia de a achizitie a tabloului nu a avut loc pe teritoriul
american. Mai mult, din materialele cauzei rezultd in mod evident ca
transferul tabloului catre comisionarul-afacerist Justin K. Thannhauser a
avut loc in mod ilegal, prin urmare, chiar daca cauza ar fi ajuns vreodata
la examinarea pe marginea fondului, rationamentul final s-ar focusa
exclusiv pe circumstantele initiale de instrainare/transmitere a tabloului
Madame Soler in anii 1930, si nu pe evenimentele ce aparent au avut
loc in SUA in anii 1960. In asemenea conditii, Bavaria nu ar avea cali-
tatea de parat in dosar doar pe motivul ca ulterior a procurat de la Than-
nhauser tabloul, deoarece acest fapt este insuficient pentru a satisface
criteriul ca actiunea se refera la activitatea comerciala a statului res-
pondent, acesta din urma presupunand o legatura mai stransa intre mo-
tivele pe care se intemeiaza cererea de chemare in judecata si actele/ac-
tiunile care ar conditiona stabilirea jurisdictiei tribunalului american.

De asemenea, judecatorul Jed S. Rakoff a analizat situatia actu-
lui/actiunii intreprinse in SUA 1in legatura cu activitatea comerciala a
statului parat (2), infirmand faptul ca eventuala intelegere prealabila
asupra instrdinarii tabloului a avut loc in timpul vizitei la New York al
lui Halldor Soehner, ulteriorul Director General al Colectiei de Stat de
tablouri din Munchen, deoarece discutiile acestuia din urma, purtate
cu afaceristul Thannhauser, au fost preliminare si nu au culminat cu
incheierea unui contract intre parti. Mai mult, Soehner la acel moment
incd nu era Directorul Colectiei si deci nu putea sa faca o ofertd
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oficiald. Iar reiesind din probele cauzei, atit semnarea contractului de
vanzare-cumparare, cat si achitarea costului tabloului si predarea tab-
loului beneficiarului, au avut loc in Europa, si anume in Franta, El-
vetia si Munchen. Dar chiar admitand faptul ca tranzactia de vanzare-
cumpdrare a fost planificata in New York, o singurd intrevedere intre
doi privati nu se poate incadra in criteriul desfasurarii unei activitatii
comerciale de citre statul respondent. In ceea ce tine de cea din urma
exceptie (3), magistratul a notat cd argumentul reclamantilor precum
ca prin semnarea de facto a contractului in Europa, landul Bavaria a
avut intentia sa fraudeze normele fiscale americane prin eschivarea de
la plata eventualelor taxe, ceea ce a dus la consecinte directe pe terito-
riul american, acesta este declarativ si lipsit de rationament juridic [3].
Or, materialele dosarului nu au relevat nicio proba in acest sens, cu
atdt mai mult, faptul cd vanzatorul Thannhauser a rezidat legal in
SUA, nu are incidenta asupra eventualelor evaziuni fiscale din partea
cumparatorului landul bavarez. Avand in vedere respectivele conside-
ratiuni, magistratul american a concluzionat asupra faptului aplicabili-
tatii la caz a principiului imunitatii de jurisdictie, prin ordonanta din
27 iunie 2014 a Tribunalului districtual din New York, landul Bavaria
a Republicii Federale Germane fiindu-i recunoscuti imunitatea
jurisdictionala in circumstantele particulare ale prezentei spete.

Este firesc ca reclamantii, descendentii si succesorii raposatului
bancher Paul von Mendelssohn-Bartholdy, au contestat cu recurs respecti-
va ordonanta la instanta americand suprema, Curtea Suprema a Statelor
Unite ale Americii, solicitind anularea ei i examinarea cauzei pe marginea
fondului, cu ulterioara admitere a actiunii inaintate. Nu este uimitor nici
faptul ca in urma cercetarii argumentelor recursului reclamantilor, similare
in termenis cu cele invocate intru inaplicabilitatea principiului imunitatii de
jurisdictie, Curtea Suprema americana la 21 martie 2016 a respins recursul
inaintat, considerandu-l neintemeiat [2]. In atare circumstante, datoriti
aplicarii principiului imunitatii jurisdictionale, in plin sec. al XXI-lea,
tabloul renumitului pictor expresionist Pablo Picasso, Madame Soler, a
ramas in continuare sa faca parte din patrimoniul artistic al poporului
german, si poate fi admirat de publicul interesat la Muzeul din Munchen.
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INSTITUTIA RASPUNDERII PE TARAMUL DREPTULUI
INTERNATIONAL. RASPUNDEREA STATULUI
Oleg BURLACU
Baroul Bucuresti

Introducere. Normele dreptului international, ca orice norme juri-
dice, trebuic sd fie respectate fara rezerve de catre destinatarii
acestora. Intr-0 atare situatie, incilcarea unor asemenea norme, a unui
tratat sau conventie internationala, ori a unei cutume internationale,
atrage si o sanctiune.

Raspunderea internationala este institutia juridica in virtutea careia
un stat, care a comis un act ilicit de natura sa creeze un prejudiciu
pentru alt stat, va raspunde conform normelor juridice de drept
international [1]. Dat fiind faptul ca potrivit dreptului international, in
afard de state, sunt subiecte de drept international si natiunile care
lupta pentru eliberarea lor, organizatiile internationale, iar in anumite
cazuri inclusiv individul [2], ne putem imagina si situatiile in care si
acestia incalca normele imperative, cauzand astfel un prejudiciu unui
alt subiect de drept international, fie un stat, fie o altd organizatie
internationala sau grup de persoane, natiuni ori popoare.

Conditiile angajarii raspunderii internationale si raspunderea
pe tiramul dreptului international penal. In doctrina sistemelor de
drept intern, actul ilicit presupune reunirea a trei factori: incalcarea
unor norme juridice; producerea unui prejudiciu; existenta unui raport
de cauzalitate intre incélcarea normei si prejudiciul produs; vinovatia.

Intr-o atare situatie, raspunderea este angajati numai daci cele
patru conditii sus-numite sunt intrunite in mod cumulativ.

Pe taramul dreptului international public, raspunderea este angajata
prin simpla incélcare a normei jus cogens, indiferent ca vorbim despre
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un tratat, cutuma sau principiu a dreptului international public, fara a
fi necesar sa se faca dovada culpei, comportamentului statului
apreciindu-se in mod obiectiv, in functie de mijloacele de care dispune
si de eforturile pe care le-a depus pentru a preveni un fapt ilicit. Cu
toate acestea, desi o subramurad a dreptului international public, in
cazul dreptului international penal raspunderea poate fi angajata
numai in situatia in care elementul material al infractiunii, sau actus
reus, este insotit de o intentie a faptuitorului de a adopta un anumit
comportament sau de a cauza o anumita consecinti. Cu alte cuvinte,
de 0 mens rea, similar sistemelor de drept nationale [3].

Insa nici in aceastd situatie, nu ne putem inchipui o veritabild
raspundere penali a statului. In realitatea vietii internationale, formele
de raspundere pot fi angajate separat sau cumulat, in raport de natura
valorilor lezate, raspunderea politica si morald fiind insotite de
obligatii de despagubire si de sanctionare a faptuitorilor [4].

Formele riaspunderii internationale ale statului. Raspunderea sta-
tului pentru savarsirea unui act ilicit poate lua forma raspunderii politi-
ce, morale, materiale, iar In cazul persoanelor fizice, in calitate de agent
al statului, care au savarsit crime internationale, raspunderea penala.

Raspunderea politica a statului poate lua o varietate de forme —
ruperea relatiilor diplomatice, excluderea dintr-o organizatie, sau
altele asemenea. Un exemplu concret de astfel de raspunderea este
controlul temporar pe care l-au exercitat statele fostei Aliatii — URSS,
SUA, Marea Britanie si Franta — asupra Germaniei, dupa capitularea
acesteia in cel de-al doilea razboi mondial.

In prezent, un rol important in aplicarea unor astfel de sanctiuni il
are Organizatia Natiunilor Unite, mai exact Consiliul de Securitate. in
Carta ONU, cap. VII prevede ca in cazul unor diferende, Consiliul de
Securitate al ONU este cel care va stabili daca exista sau nu cu
adevarat o amenintare la adresa pacii si securitatii internagionale si tot
acesta este abilitat sa ia mdasurile necesare. Masurile necesare
mentionate, potrivit art. 41-42 din Carta ONU, pot fie de natura
pasnica [5] ori violenta sau armata [6].

Rdaspunderea morali a statului se angajeaza in cazul in care s-a produs
o0 daunad de ordin moral unui alt stat [7] si se concretizeaza prin prezentarea
scuzelor oficiale acestuia din urma, de regula pe cale diplomatica.

Rdaspunderea materiald, cea mai importantd forma de raspundere,
in mod evident, intervine in cazul in care se produce un prejudiciu
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altui stat, prin incalcarea angajamentelor de drept international, sau
prin lezarea cetatenilor acestuia. Pentru angajarea acestei forme de
raspundere, este in mod invariabil necesara producerea unui
prejudiciu. Raspunderea materiald poate lua forma unei restituiri [§]
sau prin despagubirea celui lezat (fie insusi statul, fie cetdteanul sdu).

In cazul despagubirii, reparatia trebuie integral realizati, si aceasta
se va face raportat la situatia concreta — fie prin plata unor sume de
bani, fie prin ajutoare umane, logistice si de infrastructura, sau chiar
prin plata unor contributii, destinate reparatiilor sau cheltuielilor de
purtare a razboiului.

Rdaspunderea penala a statului nu este posibild, iar in cazul in
care 1in raporturile internationale sunt savarsite fapte penale,
raspunderea incumba reprezentantilor si agentilor sai, in concret celor
care au savarsit crimele internationale. Cu toate acestea, asa cum am
mentionat mai sus, nu este exclus ca raspunderea si fie cumulata;
astfel, in cazul savarsirii unei infractiuni de genocid, sau crime
impotriva umanitatii de catre un agent al statului, statul in cauza poate
fi tras la raspundere politica, morala sau materiala.

Concluzii. in timp ce 1in cazul relagiilor internationale,
interactiunile dintre state au loc pe verticala, in cazul dreptului
international, cu atdt mai mult in cazul dreptului international penal,
acestea au loc pe orizontala.

Intr-o atare situatie, studiul dreptului international se impune, astfel
incat sd se asigure o dezvoltare armonioasa si riguroasi a acestuia si
implicit un act al justitiei coerent, fard discriminare.
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ADOPTIA COPIILOR DE CATRE
UN CUPLU DE ACELASI SEX

Oxana MIRON

Adoptia este privita, In principal, ca o manifestare de vointa savar-
sita in scopul credrii raporturilor de rudenie civila prevazute de lege si
a protectiei copilului.

Adoptia de catre un cuplu este cea mai frecventd, fiind si cea mai
eficientd, deoarece confera copilului un mediu familial adecvat,
asemandtor unei familii de origine. Traditional, adoptia de catre mai
multe persoane este interzisa, cu exceptia cazului in care ea se face de
catre sot si sotie simultan sau succesiv.

Adoptia copiilor de citre un cuplu de acelasi sex este un subiect
controversat discutat in lume n ultimii cativa ani.

Prin art.7 alin.(1) Conventia Europeand revizuitd in materia
adoptiei de copii prevede ca legislatia nationala poate permite adoptia
unui copil: a) de catre doua persoane de sex diferit care sunt casatorite
una cu cealaltd, sau atunci cand existd o astfel de institutie, care au
incheiat un parteneriat inregistrat; b) de catre o singurad persoana [1].

De asemenea, potrivit alin.(2) al Conventiei Europene in materia
adoptiei de copii, statele au posibilitatea de a extinde domeniul de
aplicare a conventiei la cuplurile formate din persoane de acelasi sex
care sunt casatorite una cu cealaltd sau care au incheiat un parteneriat
inregistrat, precum si la cuplurile formate din persoane de sexe diferite
si de acelasi sex care trdiesc impreuna intr-0 relatie stabila.

Conventia Europeana revizuitd in materia adoptiei nu poate fi utila,
deoarece nu a fost ratificatd de majoritatea statelor si nu se poate
considera ca reflectd o comunitate de vederi actuala intre state, tinand
cont de numarul de ratificéri in prezent.

Odata cu permiterea inregistrarilor césatoriilor sau a parteneriatelor
civile, in unele tari s-a permis si adoptia copiilor, avand la baza practi-
ca judiciard a Curtii Europene pentru Drepturile Omului. Ca exemplu,
in cauza E. B. vs Fransa din 2008, Marea Camera a Curtii de la Stras-
bourg a stabilit ca refuzul autoritatilor de a permite unei persoane sa
adopte un copil pe temeiul orientdrii creeaza o diferenta de tratament
incompatibild cu drepturile omului. Aceasta Intrucat este interzisa
discriminarea unei persoane in ceea ce priveste viata ei privata si de
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familie. Iar in cauza Schalk si Kopf vs Austria din 2013, Curtea spune
cd nu se poate refuza ca partenerul sa adopte copilul celuilalt partener
pe motivul ca este de acelasi sex [2].

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a precizat ca adoptarea
unui copil de catre doua persoane de acelasi sex poate Tmbraca trei
forme. Prima este cea de adoptie de catre o singurd persoana (adoptie
monoparentald); a doua este adoptia coparentald prin care un membru al
unui cuplu adopta copilul celuilalt, scopul fiind ca fiecare membru al
cuplului sa aiba statutul de parinte legal; si a treia forma este adoptia
conjunctd de catre cei doi membri ai cuplului. Pana in prezent, CEDO a
analizat doud cauze privind cereri de adoptie monoparentala formulate
de doua persoane de acelasi sex si o cauza privind o cerere de adoptie
coparentala de catre un cuplu. Instanta a admis ca fiind pertinenta teza
reclamantelor conform careia familiile fondate de un cuplu de acelasi
sex sunt o realitate pe care dreptul nu le recunoaste si nu le protejeaza.

CEDO e constientda ca gasirea unui echilibru intre pastrarea
familiei traditionale si drepturile minoritatilor sexuale decurgand din
Conventie si este un exercitiu prin natura sa dificil si delicat, care
poate obliga statele cd concilieze vederi si interese concurente privite
de partile interesate ca fundamental antagoniste [3].

Tot la acelasi subiect, apare Recomandarea CM/Rec (2010) 5 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei care prevede in pct. 26, 27
céd in luarea deciziilor cu privire la responsabilitatile parentale sau la
adoptie nu trebuie sa se faca discriminari pe baza de gen sau preferinte
sexuale, iar in pct. 23 invitd statele-membre sa garanteze aplicarea
drepturilor si obligatiilor conferite cuplurilor necasatorite, fara nicio
discriminare fata de cuplurile de acelasi sex si cuplurile de sex diferit.

in prezent, adoptia din partea cuplurilor de acelasi sex este legald
in Andorra, Belgia, Islanda, Regatul Unit, Tarile de Jos, Suedia si Spa-
nia. Suedia, la randul sau, este pioniera in ceea ce priveste dreptul la
adoptie a cuplurilor de acelasi sex. Insa, nu toate aceste tiri recunosc
casatoriile intre persoane de acelasi seX, iar adoptia poate fi efectuata
de cupluri de acelasi sex care sunt necasitorite sau ce sunt intr-o rela-
tie de facto, sau de parteneriat civil. in Danemarca, Franta, Germania
si Norvegia, o persoana Intr-o uniune civila poate adopta copilul na-
tural al partenerului sdu de acelasi sex. In unele tiri, precum Irlanda,
persoane heterosexuale sau homosexuale, singure sau in concubinaj,
pot Tnainta cerere pentru adoptie.
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In 21 de state din Uniunea Europeana se permite uniunea civild, in
12 state se permite casatoria intre persoane de acelasi sex, iar tendinta
lor este in crestere. In prezent, doar in 7 state din Uniunea Europeani
nu sunt prevazute parteneriatele inregistrate: Bulgaria, Italia, Letonia,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia. Tarile care permit casatoriile
intre persoane de acelasi sex recunosc, in general, si parteneriatele
inregistrate incheiate in alte tari intre persoane de acelasi Sex.

La data de 11.05.2016 s-a votat in Parlamentul Italian legalizarea
parteneriatelor civile intre persoanele de acelasi sex. Italia era ultima
dintre marile tari vest-europene care nu avea o astfel de lege, sustinuta
de CtEDO, dar dezaprobata de Biserica Catolicd. Legea confera
cuplurilor formate din persoane de acelasi sex drepturi egale cu cele ale
cuplurilor casatorite in privinta mostenirii, locuintei, pensiei, vizitelor
medicale. Ele vor putea avea, de asemenea, acelasi nume de familie [4].

Constitutia Republicii Moldova in art. 48 mentioneaza ca familia
se intemeiaza pe casitoria liber consimtita dintre barbat si femeie, pe
egalitatea lor in drepturi, iar Codul familiei al Republicii Moldova nr.
1316 din 26.10.2000 in art. 15 stipuleaza ca nu se admite incheierea
casatoriei Intre persoane de acelasi sex. Pornind de la cele expuse, in
Republica Moldova, incheierea unui parteneriat sau o casatorie intre
douad persoane de acelasi sex este exclusa.

Legea Republicii Moldova privind regimul juridic al adoptiei nr.
99 din 28.05.2010 nu prevede Intocmai cad nu poate fi adoptat un copil
de catre doud persoane de acelasi sex. Dar in art. 12 a Legii
nominalizate se prevede o conditie anume, ca adoptia copilului de
catre sofi este permisd numai in cazul in care casatoria lor dureaza de
cel putin 3 ani pand la momentul depunerii cererii de adoptie. De
altfel, nu sunt stipulari in legislatia Republicii Moldova cé o persoana
singura nu poate adopta un copil.

Preferintele sexuale tin de viata intima, privatd a omului, si nu au
nevoie de acceptul din partea semenilor sau a statului. Este un drept al
omului, consacrat si garantat de legislatia nationala si internationala.

Astazi sunt destule argumente pro si contra privind adoptia de catre
cuplurile de persoane de acelasi sex, expuse de diversi specialisti din
variate domenii. In cazul in care un copil este dat spre adoptie este
pentru ca nu are o familie care sd-i poatd oferi un mediu propice de
dezvoltare. Este rolul statului, prin institutiile responsabile de adoptie,
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sd aleagd cea mai buna solutie pentru acel copil ca el sa se dezvolte

armonios. De aceea, este important ca el sa ajunga intr-o familie

obisnuita, cat mai apropiata de cea care i-ar da elementele necesare
evolutiei sale normale. Apreciem faptul ca toate cuplurile de persoane
de acelasi sex ar trebui sa aiba drepturi egale cu celelalte cupluri, dar
ele nu pot substitui 0 mama si un tatd. Rolul celor doi parinti este vital
in dezvoltarea oricarui copil pentru ca fiecare aduce anumite elemente
in educatie si fiecare in modul sdu faciliteaza dezvoltarea unei anumite
parti a personalitatii copilului. Considerdm cd comunitatea noastra,
fiind una traditionald, nu este pregatita pentru o adoptie de catre doud
persoane de acelasi sex si, de altfel, copilul nu este o proprietate, si nu
trebuie sa fie subiectul unor experimente sociale.
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ECHILIBRUL CONTRACTELOR DE
CONSUM - UN REMEDIU AL DEZECHILIBRULUI

Olesea PLOTNIC

Prevederile Codului civil au menirea de a restabili, acolo unde este
cazul, echilibrul contractual al contravalorii prestatiilor si evitarea
unor abuzuri vadit excesive. Contractul, de la constituire, reprezinta
un schimb de consimtamant al partilor, conform principiilor libertatii
negocierii si autonomiei de vointd. Cu toate acestea, chiar dacad este
greu de conceput, dezechilibrul contractual existd in concreto, in
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principal, deoarece prin continutul sau contractul poartd un caracter
obligatoriu, care poate duce la situatii in care o parte contractanta este
obligata la angajamente excesive fatd de cealalta.

Dezechilibrul contractual se situeaza la frontiera de drept si de
fapt. In cazul in care dezechilibrul poate fi instaurat din oficiu, atunci
pot aparea situatii in faza de executare a contractului de consum
cauzate de factorii dependenti sau independenti de vointa umana.

Dreptul utilizeaza diverse modalitati de definire a dezechilibrului
contractual. De fapt, dezechilibrul contractual permite de a defini alte
notiuni juridice, cum ar fi leziunea sau clauza abuziva. De altfel,
dezechilibrul contractual delimiteaza campul de aplicare a anumitor
reguli de drept sau anumitor clauze, precizdnd anume in care cazuri
judecatorul poate interveni pe marginea contractului [4, p.78].

Prin urmare, dezechilibrul contractual se defineste prin opozitia
notiunii de echilibru: acesta reprezentand o lipsd de echilibru. In cele
din urma, este aceeasi realitate care apare in spatele utilizarii acestor
doi termeni: intr-un caz, exista echilibru contractual, 1n celalalt — nu.

Dupa opinia doctrinara, dezechilibru semnificativ este, de fapt,
absenta prestatiilor echivalente, drept urmare a executarii obligatiilor
contractuale de catre parti, indiferent daca acest dezechilibru se
produce efectiv sau acesta exista doar in mod virtual [10, p.261].

In ceea ce priveste natura dezechilibrului contractului de consum,
aceasta este una dubld. Chiar dacd prevederile legale stipuleaza un
dezechilibru intre ,,drepturile si obligatiile partilor”, fapt ce va avea ca
consecinta calificarea acestui criteriu ca fiind unul juridic, trebuie de
luat in considerare scopul clauzelor abuzive de a afecta interesele
economice ale consumatorului, ceea ce are ca efect si largirea sferei
dezechilibrului, incluzand aici si caracterul economic [10, p.261].

Conceptul de ,,dezechilibru semnificativ”’ isi géseste originea in
Directiva Europeana privind clauzele abuzive din 5 aprilie 1993, expuse
in legislatia R.Moldova prin continutul art.4 al Legii nr.105-XV din
13.03.2003. Intr-adevar, anume la nivel comunitar s-a decis ci trebuie
de calificat ca abuziva orice clauza ce nu s-a negociat individual si care,
in contradictie cu cerinta de buna-credintd, provoaca un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor care decurg din
contract, 1n detrimentul consumatorului, articolul 4 al directivei
precizand ca ,,caracterul abuziv al unei clauze contractuale se apreciaza
luand in considerare natura bunurilor sau a serviciilor pentru care s-a
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incheiat contractul si raportindu-se, in momentul incheierii contractululi,
la toate circumstantele care insotesc incheierea contractului si la toate
clauzele contractului sau ale unui alt contract de care acesta depinde”.

Asa cum echilibrul contractual este asigurat prin manifestarea con-
simtdmantului, doctrinarii francezi, E. Gounot si J. Carbonnier afirma
cu certitudine ci ,,le Code civil place le consentement au coeur méme
de la théorie du contrat” [5, p.132]. Definit ca manifestare,
exteriorizatd, de vointa persoanei de a incheia un contract,
consimtamantul asigurd echilibrul contractului. Atunci cénd
consimtamantul e viciat, contractul nu este valabil. Pentru ca
consumatorul sa isi dea consimtamantul in cunostintd de cauza, este
necesar ca acesta sa fie informat in mod corespunzator cu privire la
contractul pe care intentioneaza si-l incheie. In contractul incheiat
prin negociere analiza clasica distinge problemele de existentd a
consimtamantului fatd de cele de integritate. Aceasta distinctie este
deosebit de slaba in contractele de adeziune.

In timp ce in contractul incheiat prin negociere, analiza consimta-
mantului afecteaza, in general, Intr-o maniera globala contractul, in
cazul contractului de adeziune, ca sursd a clauzelor abuzive, analiza
calitatii de aderare ar fi privitd deseori ca o clauza particulard. Aceasta
calitate poate fi pusa la indoiald din doua motive: fie ca aderarea a fost
obtinuta prin frauda, fie a fost fortata [1, p.68].

Luarea hotdrarii de a incheia un contract este precedata de o opera-
tie intelectuald, in cursul careia autorul actului isi reprezintd consecinte-
le economice si juridice, apreciaza avantajele si dezavantajele si nu-
mai dupa aceea ia decizia. Este cert ca, dacad premisele de la care por-
neste aceasta operatie intelectuala sunt false — rezultat al unei erori, ori
daca decizia este luata ca rezultat al unei constrangeri, consimgamantul
nu poate fi considerat constient sau liber si deci nu trebuie sa produca
efecte juridice. Totusi, nu orice alterare a procesului psihologic de for-
mare a consimgamantului duce la anularea actului respectiv, ci doar o
asa alterare care prezintd o anumitd gravitate si numai in cazurile si in
conditiile prevazute de lege.

Teoria viciilor de consimtdmant este modul traditional de protejare
a contractantilor oferit de Codul civil, a carei eficienta nesigura a dat
nastere la noi forme de aparare a contractantilor, in mod special a
consumatorilor. Astfel, se pune problema de a sti in ce masura teoria
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viciilor de consimtamant poate servi la remedierea dezechilibrelor
contractuale, luand in consideratie cd sanctiunea va fi mereu nulitatea
contractului, care nu poate fi Intotdeauna cea mai buna solutie pentru
victima unui dezechilibru contractual.

Consimtamantul nu trebuie sa fie viciat. Pentru formarea valabila a
oricarui contract, consimtamantul trebuie sa fie liber si dat in cunostinta
de cauza. Aceste conditii nu sunt intrunite atunci cand consimtamantul
este alterat de vicii, cum ar fi: eroarea, dolul, violenta sau leziunea.

Astfel se constatd ca, prin intermediul terorii viciilor de consimtamant,
Codul civil nu se preocupa de consumator, ca parte contractanta ,,slaba” a
raportului contractual. Din moment ce contractantii si-au dat consimta-
mantul, ei sunt angajati, indiferent de dezechilibrul cauzat prin contract.

Sintetizand normele de consum, ajungem la concluzia ca atat in
dreptul Republicii Moldova, cat si in cel francez, nu existd niciun
principiu general ce ar asigura direct echilibrul contractual. Din moment
ce contractul rezultd din manifestarea vointelor ambelor parti, acesta
aranjeaza legea partilor, respectiv anumite avantaje sau dezavantaje ce
pot rezulta din conventie. Fiecare trebuie sa tinda sa fie cel mai bun
judecator al intereselor sale, de unde si axioma ,,Qui dit contractuel, dit
juste”. Conceptia Codului civil, adaptata perfect situatiilor in care
contractantii sunt de o egald putere economica, antreneaza o nedreptate
semnificativa atunci cand un contractant este in pozitie de forta.
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JURISDICTIA REPRESIUNIT UNIVERSALE
A CRIMEI DE AGRESIUNE

Valentin ROSCA

Sfarsitul Primului Razboi Mondial a reprezentat crearea unei lumi
noi prin disparitia marilor imperii pe teritoriul Europei, crearea primei
organizatii mondiale cu caracter universal — Liga Natiunilor, si
aparitia pe arena internationald a noilor state nationale care aveau in
premiera oportunitatea de a participa la organizarea ordinii nationale
de rand cu marile puteri politice si economice. De asemenea, in cadrul
Sistemului de la Versailles a fost recunoscut faptul ca razboiul de
agresiune reprezintd cea mai grava crima internationala.

Al Doilea Razboi Mondial si indeosebi dupa atacul prin surprinde-
re a Germaniei naziste asupra URSS a reaparut ideea pedepsirii crimi-
nalilor de razboi pentru declansarea unui asemenea razboi. Imediat
dupia cel de-al Doilea Razboi Mondial, au fost constituite cele doua
Tribunale Militare Internationale de la Niirnberg si Tokyo, ambele cu
caracter ad-hoc, pentru indeplinirea unor sarcini determinate, si anu-
me, judecarea principalilor criminali din statele invinse, care au comis
crime de razboi sau crime impotriva pacii i umanitatii [1, p. 299].
Vointa realizarii acestui obiectiv fiind expusa in timpul celui de-al
Doilea Rizboi Mondial. in notele Ministerului Afacerilor Externe al
URSS din 25 noiembrie 1941 si 27 aprilie 1942, ulterior, in Declara-
tia Guvernului Sovietic despre raspunderea ocupantilor hitlerigti si
complicilor lor pentru crimele comise de ei in tarile ocupate ale Euro-
pei din 14 octombrie 1942, era expusa ratiunea necesitatii crearii unui
tribunal international special. Tar in Declaratia colectiva a guvernelor
din 12 tari de la 18 decembrie 1942 ,,Despre nimicirea populatiei
evreiesti intreprinsd de autoritatile hitleriste in Europa” se spunea ca
URSS si alte tari din nou confirma obligatia solemna de a asigura Tmp-
reuna cu toate Natiunile Unite ca persoanele responsabile de aceste
crime sd nu evite pedeapsa meritata si de a accelera actiunile practice
necesare pentru atingerea scopului enuntat [2, p.82]. Aceeasi strategie
se confirmd si in Declaratia din 30 octombrie 1943 a guvernelor
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URSS, SUA si Marii Britanii despre responsabilitatea hitleristilor
pentru cruzimile savarsite, in care se determina cercul persoanelor pasi-
bile pedepsirii — ofiterii si soldatii germani, precum si membrii partidu-
lui nazist care sunt responsabili de atrocitati si crime si care au luat par-
te, in mod voluntar, la indeplinirea lor [3, p. 77]. In baza acestei declara-
tii, Guvernul provizoriu al Republicii Franceze si Guvernele Statelor
Unite ale Americii, Marii Britanii si al Uniunii Sovietice au incheiat la
Londra la 8 august 1945 ,,Acordul privind urmarirea si pedepsirea mari-
lor criminali de razboi ai Puterilor Europene ale Axei”, prin care au luat
hotararea instituirii unui Tribunal Militar International care sa judece
criminalii de razboi ale caror crime sunt fara localizare geografica.

Dezbaterile au inceput la 20 noiembrie 1945. In total au avut loc
403 sedinte de judecatd publice ale Tribunalului, care a cercetat peste
trei mii de documente autentice, interogati fiind cca 200 de martori [3,
p. 81]. Actul de acuzare, incheiat la 6 octombrie 1946, din care 120
mii de nume indicate in Registrul Central al Suspectilor, nu viza decat
22 de nume, si acestea apartineau Reich-ului fascist, carora li se
imputa organizarea §i participarea la conspiratia Tmpotriva pacii si la
savarsirea de crime Tmpotriva umanitatii.

Conditiile istorice prezente in contextul credrii Tribunalului Militar
International de la Niirnberg a oferit conditii propice pentru infiinfarea
unui tribunal similar pentru Extremul Orient. Constituirea unui aseme-
nea tribunal a fost preconizata in ,,Declaratia de Potsdam” din 26 iulie
1945. Aceasta declaratie a fost semnata de Statele Unite ale Americii,
Marea Britanie si China, care cuprindea conditiile de capitulare a Ja-
poniei, la care a aderat la 8 august 1945, odata cu intrarea sa in razboi
contra acestei tari, si URSS. Declaratia a fost acceptata de Japonia la 1
septembrie 1945, dupi capitularea sa [3, p. 81]. In baza Declaratiei din
1945, Comandamentul suprem al fortelor aliate din Extremul Orient a
aprobat la 19 ianuarie 1946 ,,Carta Tribunalului Militar International
pentru Extremul Orient”, pentru a pedepsi cu promptitudine pe marii
criminali de rdzboi din aceastd parte a lumii, in fapt pe militaristii
japonezi care au declansat si purtat razboiul de agresiune impotriva
tarilor invingatoare.

Procesul a fost marcat de 818 sedinte de judecatd desfasurate in
public si altele 131 petrecute in camera de deliberari, pe parcursul
carora tribunalul a examinat 4. 336 probe scrise si 1. 198 de depozitii
ale martorilor (dintre care 419 fiind ascultate nemijlocit de Tribunal).
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Tribunalul Militar de la Tokyo si-a incheiat lucrdrile la 12 noiembrie
1948 [3, p. 84-85].

Tribunalul Militar de la Tokyo, in special, a examinat actiunile
Japoniei intreprinse pe parcursul perioadei 1928-1945, perioadd in
care politica externa si internd a Japoniei era Indreptata spre pregatirea
si declansarea razboaielor de agresiune. Printre actiunile carora le-a
fost acordatd o atentie sporitd au fost: actele de agresiune impotriva
URSS in 1939, razboiul de cotropire/agresiune purtat de Japonia
impotriva Chinei si actul de agresiune al armatei japoneze impotriva
SUA prin atacarea prin surprindere a bazei militare Pearl Harbour.

Tribunalele internationale militare au fost imputernicite, inter alia,
de a judeca si a pedepsi persoanele responsabile de comiterea crimelor
impotriva pacii, inclusiv: planificarea, pregitirea, inifierea sau
purtarea razboiului de agresiune sau a unui razboi contrar tratatelor
internationale, acordurilor sau garantiilor sau participarea intr-un plan
sau conspiratie comuna intru realizarea actiunilor mentionate [4, 5].
Prevederile statutelor indica direct scopul primordial al tribunalelor
prin individualizarea pedepsei pentru crima de agresiune. In acest
context, iese in evidenta un lucru greu de perceput din punct de vedere
procedural — stabilirea actelor de agresiune a avut loc concomitent cu
examinarea cazurilor care se referd la comiterea crimei de agresiune.
Este confirmat faptul ca tragerea la raspunderea individuala pentru
crima de agresiune poate avea loc doar in cazul constatarii actului de
agresiune comis de citre stat. In mod normal, din punctul de vedere al
aspectului temporar, actul de agresiune precede crima de agresiune
comisd de catre o persoand fizicd. Astfel, constatarea simultana a
actelor de agresiune 1n cadrul procedurii de examinare a cazurilor de
comitere a crimelor de agresiune pare a fi un fapt iesit din comun.

Printre capetele de acuzare incluse in actele de acuzare inaintate
tribunalelor erau incluse capete de acuzare care se referau la agresiu-
ne: a) organizarea unui plan sau conspiratii comune pentru comiterea
crimelor contra pacii; b) planificarea, pregatirea, initierea si purtarea
razboiului de agresiune in calitate de crima contra pacii §i securitatii
[6, p. 13-15, 86-90]. Prin capetele de acuzare care se referau la crima
de agresiune au fost identificate si examinate actele de agresiune
comise in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Astfel, in cadrul
Tribunalului de la Niirnberg au fost identificate acte de agresiune
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comise impotriva a 12 tari (Cehoslovacia, Polonia, Danemarca, Norve-
gia, Belgia, Olanda, Franta, Luxemburg, lugoslavia, Grecia, URSS,
SUA\) pentru perioada 1936-1941[6, p.13-15]. In cadrul Tribunalului de
la Tokyo, a fost stabilita prezenta actelor de agresiune impotriva a 7 tari
(China, URSS, Franta, Marea Britanie, Olanda, SUA, Filipine) si a unei
comunitdti (Comunitatea Natiunilor Britanice) [6, p. 13-15, 96-102].

Din cele relatate, s-a putut constata ca in contextul evenimentelor ce
au urmat Primului Razboi Mondial, s-a incercat crearea pentru prima oara
a unei jurisdictii internationale ad-hoc de tragerea la raspundere
individuald pentru comiterea crimei de agresiune. In final, idee
nerealizata, din cauza unor motive irelevante din partea unor state de a
pune in practicd un nou mecanism international cu privire la condamnarea
actelor de agresiune de catre state si a crimelor de agresiune comise de
cétre persoanele fizice, agenti ai statului. Deja sfarsitul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial a venit cu un rezultat concret la capitolul incriminarii
crimei de agresiune 1n cadrul tribunalelor de la Niirnberg si Tokyo.

In pofida prezentei unor reticente vizavi de activitatea tribunalelor
in privinta constatdrii §i examindrii actelor de agresiune, judecarea
acestora este prematur. In conditiile inregistrate la momentul incetarii
celui de-al Doilea Rézboi Mondial, solutia propusa de catre tribunalele
de la Niirmberg si Tokyo au fost cele mai perfecte si pand in prezent
constituie unicul precedent de tragere la raspundere individuala pentru
crima de agresiune.
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STATUTUL FUNCTIONARULUI INTERNATIONAL
Augustina SIMAN

Cresterea numarului organizatiilor internationale (la ora actuald
sunt considerate a fi cumulativ, atit organizatii internationale guverna-
mentale, cat si neguvernamentale, circa 67.139 de organizatii interna-
tionale, dintre care 7.756 sunt organizatii internationale guvernamen-
tale — ceea ce reprezinta 11,55% din numarul total) [1] a determinat,
respectiv, cresterea numarului persoanelor aflate in serviciul acestora.
Aceste persoane sunt cunoscute ca funcgionari internagionali cand an-
gajarea lor are loc in baza unui contract de munca si a statutului orga-
nizatiei, dar si de agenyi ai organizatiei internationale pentru anumite
tipuri de functiuni ale acesteia. De reguld, prin tratatul constitutiv al
organizatiei sunt stabilite criteriile de angajare, incetarea contractului
de munca, drepturile si obligatiile functionarilor internationali. Astfel
de prevederi pot fi consfintite si in corpurile de reguli adoptate in acest
scop (care poarta denumirea de statutul personalului).

Functiile in cadrul organizatiilor internagionale sunt variate: perso-
nalul obisnuit al organizatiei internationale, inaltii functionari si ma-
gistrati internationali, agenti ai organizatiei, expertii si internii (practi-
cantii). Personalul obisnuit al organizatiei poate fi angajat fie pe o
baza statutara (Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economi-
cd) sau contractualda (NATO, Consiliul Europei), sau mixta care impli-
ca elemente statutare si contractuale (Banca Mondiald include in sine
5 organizatii: Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare;
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare; Corporatia Financiara In-
ternationald; Agentia Multilaterald pentru Garantarea Investitiilor si
Centrul International pentru Solutionarea Disputelor de Investitii). Di-
ferenta in cauza are efecte asupra crearii, terminarii sau transformarii
raporturilor de munca. Bundoara in cazul unui raport contractual la
NATO, o clauza esentiala a acestuia este durata minima de trei ani cu
posibilitatea prelungirii contractului, iar in cazul incheierii unui cont-
ract, proeficienta in engleza sau franceza si cunoasterea unei limbi
obligatorii reprezintd conditii esentiale de eligibilitate. Contractul in
speta prevede 38 de ore pe sdptamana, de la 8.30-18.00 de luni pana
joi si de la 8.30-16.00 vineri [2].

Inaltii functionari si magistrati internationali reprezinti o cate-
gorie distincta si ocupa functii precum: secretar general al organizatiei
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internationale, director general si sunt recrutati de mai multe ori dintre
cei care ocupa cele mai inalte functii publice in cadrul statelor-membre
ale organizatiei (drept exemplu poate servi secretarul general al ONU:
Ban Ki-moon, aflat acum la al doilea mandat si fiind primul secretar
general de origine asiaticd, nascut pe 13 iunie 1944 in Koreea, Tnainte
de a fi ales pentru prima oard in calitate de secretar general a fost
ministru al Afacerilor Externe si Comertului din Koreea si avea deja o
carierd de 35 de ani de serviciu n cadrul ministerului) [3]. In ceea ce
priveste magistratii in instantele internationale de judecata, ei nu sunt
considerati ca fiind functionari internationali. Pana si numirea lor in
functie este supusa unor reguli speciale, diferite de cele ale functionari-
lor internationali ai organizatiei. Statutul lor e determinat de statutul de
functionare al instantei unde acestia activeaza, de documente specifice
adoptate chiar de instanta sau de organele organizatiei internationale in
care functioneaza, cum e cazul privilegiilor si imunitatilor acordate ju-
decitorilor Curtii Internationale de Justitie care functioneaza ca organ
principal al ONU. Imunitatile si privilegiile judecatorilor Curtii sunt
reglementate de Statutul Curtii, dar si prin documente precum Rezolutia
Adunarii Generale a ONU 90 (1) din 11 decembrie 1946 (Rezolutia pre-
vede ca judecitorii CIJ trebuie sa se bucure de imunitati, de privilegii si
facilitati pentru sedere si calatorie in toate tarile in care se afla etc.) [4].
O alta categorie, agenti ai organizatiei, nu se bucura de calitatea si de
privilegiile functionarilor internationali. in aceasta categorie se includ
agentii contractuali, agentii temporali, personalul auxiliar, voluntarii,
stagiarii. Statutul lor este stabilit prin contract. Bundoara, in cadrul
ONU personalul din aceasta categorie trebuie sd-gi ia un concediu la
fiecare 11 luni inainte de a incepe o noua perioada contractuala [5].

Expertii asigura asistenta cea mai diversificata (tehnica, adminis-
trativa, financiara etc.) statelor in curs de dezvoltare pe diverse progra-
me de asistenta desfasurate de organizatiile internagionale. Sunt de
fapt persoane angajate pentru experienta lor. In categoria expertilor
intra si persoanele care functioneaza ca membri ai anumitor organe ale
unor organizatii internationale in calitate independentd de guvernele
statelor ai caror cetdteni sunt datorita expertizei intr-un anumit dome-
niu cum sunt membrii Comisiei de Drept International a ONU [6].

O categorie distincta o reprezinta internii (practicienii). Organiza-
tiile internationale, de regula, ofera programe de practica care variaza
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intre 1-6 luni, iar scopul acestora este de a familiariza studentul sau
absolventul cu activitatea organizatiei intru oferirea unui ghidaj intr-0
carierd internationald. In urma unei astfel de practici, absolventul
poate, gratie experientei dobandite, sa participe la procesul de recruta-
re de functionari internationali in cadrul organizatiei. Pagina de inter-
net a organizatiei cuprinde informatii referitoare la conditiile de parti-
cipare in cadrul programelor de practica, criteriile de selectie etc. [7].

Daci e sa analizam procedura de recrutare, numire si conditiile
de muncid pentru functionarii internationali, atunci mentionam
faptul cé recrutarea functionarilor publici implica doud criterii care se
regdsesc expres in tratatele constitutive ale organizatiilor: calitatea
profesionala a candidatilor pentru posturile respective si reprezentarea
geografica echitabila. Alaturi de criteriul profesionalitatii, criteriul
reprezentarii geografice echitabile a statelor poate fi exemplificat prin
art. 101 al Cartei ONU: 1. Personalul va fi numit de Secretarul
General, potrivit regulilor stabilite de Adunarea Generald. 2. Un
personal corespunzdator va fi afectat in mod permanent Consiliului
Economic si Social, Consiliului de Tutela, si, daca este cazul, altor
organe ale Nayiunilor Unite. Acest personal va face parte din
Secretariat. 3. Considerentul precumpanitor la recrutarea si
stabilirea condifiilor de serviciu ale personalului trebuie sa fie
necesitatea de a se asigura Organizatiei serviciile unui personal care
sa posede cele mai inalte calitafi de muncd, de competenta si de
integritate. Se va tine seamd in modul cuvenit de importanta recrutdrii
personalului pe cea mai larga baza geografica posibila. Pentru
determinarea numarului de pozitii care ar putea fi alocate pentru
cetatenii unui stat membru se foloseste algoritmul: se acordd un
procentaj pentru calitatea de membru, altul pentru populatie si restul
pentru contributia la bugetul organizatiei. In functie de acest procentaj
este stabilit numarul de pozitii In cadrul organizatiei care urmeaza sa
fie ocupate de cetatenii unui anumit stat membru al organizatiei.

Un alt criteriu puternic definitivat de recrutare a personalului 1n
organizatii internationale este cel al egalitatii dintre sexe. Asigurandu-se
echitatea in angajarea si promovarea in functie a femeilor si a barbatilor.

Numirea in functie a functionarilor internationali se face, de regula,
de functionarul administrativ sef al organizatiei, Secretarul General,
Directorul General sau, in cazul unor organe subsidiare, de seful
organului pentru care a avut loc acea recrutare. Raporturile de munca
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sunt guvernate de reguli adoptate in cadrul fiecarei organizatii
internationale in parte.

Functionarii internationali se incadreaza in trei categorii raportate la du-
rata angajarii: permanenti, temporari sau pentru o perioadd nedeterminata.
Functionarii permanenti sunt acei functionari de carierd, al caror raport
de munca dureaza pand la pensie. Un angajament de munca de acest tip
este precedat de o perioada de proba care poate fi de pana la 5 ani in unele
organizatii (spre ex. Organizatia Mondiald a Sanatatii — 12 luni, Organi-
zatia Statelor Americane — 18 luni). Functionarii temporari sunt de trei
feluri: 1. Cei angajati pe o perioadd nedeterminatd, 2. Cei angajati pe 0
perioada de timp fixa si 3. Cei angajati pe o perioada de timp scurta [8].
Principala categorie de functionari internationali sunt cei angajati pe o
perioadd nedeterminata. La fel ca si angajatii permanenti, aceasta
Categorie poate sa ramana 1n serviciul organizatiei pana la pensie, dar spre
deosebire de prima categorie: raporturile de munca ale acestora pot fi
incheiate ca angajamente ale functionarilor temporari.

Pentru a atrage functionari, organizatiile internationale ofera salarii
mari. Bundoara, in sistemul ONU se aplica principiul Noblemarie [9]
care stabileste ca ONU trebuie sa plateasca personalului sdu in mod
egal pentru munca de aceeasi valoare, in pofida diferentelor de salarii
intre statele din care provin functionarii, iar nivelul salariilor se
stabileste prin raport la cel mai inalt nivel de salarizare a functionarilor
publici in statele-membre.

In cele mai multe organizatii, functionarii sunt grupati in diverse ca-
tegorii care reflectd natura si importanta acestor functii. In acest sens
exista categoria directorilor sau a functionarilor principali, categoria
profesionistilor (cea mai mare categorie de functionari recrutati la nivel
international) sau categoria serviciilor generale (personalul tehnic).

Este esential de mentionat faptul ca functionarii internationali se
bucura, in functie de rangul lor, de imunitate de jurisdictie, de scutire
de impozite pe salarii, de dreptul de libera trecere etc. Privilegiile si
imunitatile functionarilor internagionali definesc statutul juridic al
acestora pe teritoriul statelor-membre sau membre ale organizatiei
internationale. Privilegiile si imunitatile in cauza sunt comparabile cu
cele ale personalului diplomatic si sunt acordate in vederea indeplinirii
functiunilor organizatiei internationale. Totodata, in acest sens multe
organizatii internationale prevad prin tratatele lor costituitive sau prin
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alte instrumente internationale dispozitii care se refera la obligatia lor
de a coopera cu autoritatile statelor-membre in scopul facilitarii
administrarii corecte a justitiei, asigurarii observarii regulilor politice
si evitarii oricarui abuz care ar putea sid aiba loc in relatie cu
privilegiile si imunitatile de care se bucura functionarii internationali.

Cu referire la agentii organizatiilor internationale, intre acestia sunt
cateva categorii care se bucura de privilegii si imunitati, drept
exemplu poate servi expertul care functioneaza in diverse comisii si
comitete, precum si membrii fortelor armate internationale. De regula,
in ceea ce priveste membrii fortelor armate internationale, acordurile
care se incheie privind prezenta acestora pe teritoriul unui stat prevad
pentru privilegiile si imunitatile personalului acestor forte: imunitatea
de jurisdictie (ea se refera doar la actele savarsite de acesti agenti in
exercitarea functiilor lor oficiale). O categorie aparte de persoane care
isi desfasoara activitatea in cadrul organizatiilor internationale si care
se bucura de privilegii si de imunitati reprezintd cei care ocupa o
pozitie judiciara internationald in organizatiile internationale cu carac-
ter judiciar sau in organele judiciare ale organizatiilor internationale.
Astfel, judecatorii Curtii Internationale de Justitie se bucura, conform
Statutului Curtii, precum si acordului de sediu intre CIJ si Olanda, de
privilegii diplomatice in exercitarea functiunilor lor. Potrivit art. 32,
§8 din Statutul C1J, remuneratia acestora sub orice forma primita de la
Curte nu poate fi impozitata.

Conchidem analiza statutului functionarului international prin deli-
mitarea principiilor care guverneaza activitatea acestuia: loialitatea
profesionald (implica obiectivitate, impartialitate, iar protectia acorda-
ta loialitatii functionarului international are la baza acordarea unor ga-
rantii de independenta care sa asigure remunerarea suficienta, securi-
tatea la locul de munca etc.); atitudinea politica rezervata (dat fiind
faptul cd administratia organizatiei internationale participa la exerciti-
ul activitatii diplomatice trebuie sa fie adoptata o atitudine de comple-
td neutralitate de judecata si de actiune intre interesele diferite ale sta-
telor) si independenta (un principiu fundamental care adesea apare sti-
pulat direct in tratatele constitutive ale organizatiilor, spre exemplu, in
art. 105, §. 2 al Cartei ONU: Reprezentansii Membrilor Natiunilor
Unite si funcgionarii Organizagiei se vor bucura, de asemenea, de
privilegiile §i imunitatile necesare pentru indeplinirea, in mod cu totul
independent, a funcriilor lor legate de Organizayie).
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COMBATEREA FENOMENULUI TRAFICULUI
DE FIINTE UMANE iN UNIUNEA EUROPEANA

Augustina SIMAN

In prezent, traficul de fiinte umane in UE este considerat a fi una
dintre cele mai profitabile afaceri ilegale gratie faptului ca o persoana,
spre deosebire de droguri bundoara, poate fi revanduta. Conform stu-
diilor statistice, 80% dintre victime sunt femei, iar din multitudinea
motivelor traficului de fiinte umane (munca fortata, cersitul fortat, ex-
tragerea organelor, implicarea n activitdti criminale etc.) cel mai ras-
pandit este exploatarea sexuald. Ultimele studii aratd cd majoritatea
victimelor (65%) ale traficului de fiinte umane in UE vin din statele-
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membre UE, iar statele de origine ale victimelor sunt: Romania,
Bulgaria, Olanda, Ungaria si Polonia (celelalte victime provin din state,
precum: Federatia Rusa, China, Vietnam, Nigeria si Brazilia). Cu re-
ferire la traficanti, 69% dintre acestia sunt cetateni ai statelor-membre
UE, cu precadere: Bulgaria, Romania, Belgia, Germania si Spania [1].

Reglementari de baza in domeniul luptei impotriva traficului de
fiinte umane in UE se contin in Tratatul privind Uniunea Europeana
(Tratatul de la Maastricht) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Tratatul de la Roma), tratate care constituie forma bazei
constitutionale a UE. Pe langad acest fapt, reglementdri in domeniul
cercetat pot fi gasite in Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane si in dreptul derivat al Uniunii Europene.

Este important de mentionat faptul ca prima definitie a Traficului
de fiinte umane este datd de Conventia Europol, 1995: inseamna
supunerea unei persoane puterii reale si ilegale a altor persoane, prin
recurgerea la violenyd sau ameningdari sau prin abuz de autoritate sau
de intrigi, in special in vederea exploatarii in scopul prostituarii,
diverselor forme ale exploatarii sexuale §i in scopul agresarii
minorilor sau realizarii comergului cu copii abandonayi. Aceste forme
de exploatare, de asemenea, includ producfia, vinzarea sau
distribuirea de materiale pornografice cu minori.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Tratatul Uniunii Europene,
un instrument legislativ important pentru combaterea traficului de
fiinte umane in UE, Uniunea oferd cetatenilor sai un spatiu de
libertate, securitate si justifie, fard frontiere interne, in interiorul
caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu
masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de
azil, imigrarea, precum gi prevenirea criminalitafii si combaterea
acestui fenomen. In sensul cercetirii noastre, nu mai putin importanta
este prevederea de la art.79 Tratatul de Functionare a UE, care preve-
de expres ca Uniunea dezvolta o politica comund de imigrare, al carei
scop este de a asigura, In toate etapele, gestionarea eficienta a flu-
xurilor de migrare, tratamentul echitabil al resortisangilor tarilor ter-
te aflayi in situatie de sedere legala in statele membre, precum i pre-
venirea imigrarii ilegale si a traficului de persoane si combaterea sus-
tinutd a acestora. Cu referire la Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
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in art. 5 al acesteia se stipuleazd cd nimeni nu poate fi tinut in sclavie
sau in servitute, cd nimeni nu poate fi constrans sa efectueze o munca
fortata sau obligatorie, si faptul ca traficul de fiinte umane este interzis.
La nivelul dreptului derivat al UE reglementari importante contin:
Decizia-cadru 2002/629/JAl a Consiliului din 19 iulie 2002 privind
combaterea traficului de fiinte umane, Directiva 2004/81/CE a Consi-
liului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resorti-
santilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau
care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coope-
reazd cu autoritatile competente, Deciziile nr. 2006/618/CE si
2006/619/CE ale Consiliului din 24 iulie 2006 privind incheierea, in
numele Comunitatii Europene, a Protocolului privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si
copii, adifional la Conventia ONU impotriva criminalitdtii transna-
tionale organizate, Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor acestuia. Cea din urma poate fi consideratd cu
certitudine ca fiind cea mai progresistd, or ea prevede pentru statele
membre UE obligatia de a atrage la raspundere atit persoanele
juridice, cat si persoanele fizice — subiecti ai infractiunii de trafic de
fiinte umane. Totodata, Directiva 2011/36/UE prevede cé infractiunea
mentionata supra poate fi realizata prin una dintre mijloacele: Recru-
tarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane,
inclusiv schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cau-
za, efectuate sub amenintare sau prin uz de forta sau prin alte forme de
constrangere, prin rapire, prin frauda, prin ingelaciune, prin abuz de
putere sau profitand de starea de vulnerabilitate sau prin oferirea sau
primirea de bani, sau de alte foloase pentru a obtine consimtamantul
unei persoane care detine controlul asupra alteia, in vederea exploata-
rii. La randul sau, conform prevederilor aceluiasi act UE, exploatarea
include cel putin exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme
de exploatare sexuala, munca sau serviciul fortat, inclusiv cersitul,
sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea, exploatarea activita-
tilor infractionale sau prelevarea de organe. Important este faptul ca
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Directiva 2011/36/UE prevede expres cd consimtdmantul unei victime
a traficului de persoane la exploatare, indiferent daca este intentionat
sau efectiv, este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre
mijloacele prezentate anterior [2].

Totusi, este de mentionat faptul ca au fost adoptate multiple
instrumente nonlegislative, la nivelul UE, de combatere a fenomenului
traficului de fiinte umane, precum: Rezolutia privind traficul de femei,
din 1993; Rezolutia privind traficul de fiinte umane, din 1996;
Rezolutia privind criminalitatea organizata in Uniunea Europeana, din
2011; Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2010
referitoare la prevenirea traficului de persoane (adoptate de Parlamen-
tul European); Comunicarea privind lupta impotriva traficului de fe-
mei in scopul exploatarii sexuale, din 1996 (Comisia Europeana) etc.
Printre Agentiile europene (entitati juridice separate) imputernicite sa
lupte cu traficul de fiinte umane pot fi exemplificate: Oficiul Euro-
pean de Politie (Europol actioneaza in sensul prevenirii §i combaterii
traficului ilegal de droguri, a traficului international cu substante
nucleare si radioactive, a contrabandei cu imigranti, a traficului ilegal
cu fiinte umane etc.), Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara
(Eurojust are misiunea de a sprijini si intdri coordonarea §i cooperarea
dintre autoritatile nationale, In lupta impotriva formelor grave de
criminalitate transfrontalierd care afecteaza Uniunea Europeand) etc.

In lumina analizei tematicii acestui articol, este important si ne
referim, intru conchidere, la Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peand a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de alta
parte, care prevede in titlul III, art. 14, faptul ca: (1) Partile reafirma
importanta unei gestiondri comune a fluxurilor de migratie intre
teritoriile lor si consolideazd dialogul amplu purtat in prezent cu
privire la toate aspectele legate de migratie, inclusiv migratia legala,
protectia internationald, migratia ilegala, traficul de migranti si traficul
de persoane. (2) Cooperarea se bazeaza pe evaluarea cerintelor speci-
fice, efectuata prin consultare reciproca intre parti, si este pusa in apli-
care 1n conformitate cu legislatia relevanta a acestora aflata in vigoare.
Aceasta se axeaza, in special, pe: d) instituirea unei politici preventive
eficace impotriva migratiei ilegale, a traficului de migranti si de per-
soane, inclusiv a unor mijloace de combatere a retelelor de traficanti
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de migranti si de persoane si de asigurare a protectiei victimelor
acestui tip de trafic.

In aceeasi ordine de idei, art. 16 alin. (1) al Acordului de Asociere
RM-UE prevede in calitate de obligatie a Republicii Moldova coope-
rarea in ceea ce priveste prevenirea si combaterea tuturor formelor de
activitati infractionale si ilegale, organizate sau nu, inclusiv cele cu
caracter transnational, cum ar fi: traficul de migranti si traficul de
persoane.
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APLICAREA PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATII
DE CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Diana SARCU, Leonid ANTOHI

In ceea ce priveste principiul subsidiaritatii in contextul sistemului
european de protectie a drepturilor si libertatilor omului, instituit in
virtutea Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) [2],
trebuie de subliniat faptul ca principiul dat este aplicat in mod
particular de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, mandatul
sau limitdndu-se la monitorizarea respectdrii Conventiei de catre
statele semnatare. Prin urmare, subsidiaritatea in acest context are un
caracter complementar, iar competentele de interventie ale Curtii sunt
limitate la cazurile in care institutiile locale sunt incapabile de a
asigura eficient protectia drepturilor omului [3].

In sistemul CEDO, principiul subsidiaritatii nu este de o aplicabili-
tate absolutd. In primul rind, acesta nu este unicul principiu fun-
damental al CEDO, deoarece sistemul de la Strasbourg se bazeaza pe
un al doilea pilon, si anume, pe regula cd drepturile trebuie sa fie
eficiente, or, Conventia are scopul de a garanta drepturi care nu sunt
teoretice sau iluzorii, dar practice si eficiente. Acest principiu serveste
ca o contragreutate a principiului subsidiaritatii, in cazul in care esecul
Curtii de a actiona ar duce la o negare a justitiei din partea sa, facand
drepturile garantate prin Conventie inoperante, Curtea poate si trebuie
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sd intervind in rolul atribuit prin articolul 19. In al doilea rand, este
important de mentionat principiul interpretarii evolutive a Conventiei,
in conformitate cu care aceasta din urma este un instrument viabil care
trebuie interpretat in lumina conditiilor actuale. In virtutea acestui din
urma principiu, pozitia Curtii in ceea ce priveste domeniul de aplicare
al unui anumit drept poate evolua de-a lungul anilor sau deceniilor,
astfel incat o problema specifica, pana in prezent lasatd in intregime la
latitudinea statelor poate fi pusd in ordinea de zi a Curtii. in al treilea
rand, principiul subsidiaritatii In sine nu este nici static, nici unilateral.
Sub influenta unei intregi serii de factori — inclusiv determinarea de a
aplica principiul cé drepturile trebuie sa fie eficace, perceput de catre
judecatori, atunci cand acestia Se pronunta asupra unei spete concrete
— oscileaza intre autoconstrangerea magistrala si activismul judiciar.

In contextul Curtii, doua tipuri de subsidiaritate pot fi identificate:
subsidiaritatea procedurald, care reglementeaza relatia functionala
dintre Curte si autoritatile nationale si impartirea responsabilitatilor de
actiune si interventie, si subsidiaritatea de fond, care reglementeaza
responsabilitatile relative de luare a deciziilor si de evaluare [4].

Aspectul procedural al principiului subsidiaritafii este reflectat in
articolul 35 din Conventie, care prevede ca Curtea nu poate fi sesizata
decat dupa epuizarea tuturor cdilor de atac interne, in conformitate cu
normele general-recunoscute ale dreptului international, si in termen
de sase luni de la data la care a fost luatd decizia finala. Cu alte
cuvinte, solicitantii trebuie sd ofere in prealabil autoritatilor din statul
in cauza si, in special, instantelor de judecata nationale, posibilitatea
de a reglementa problema aparutd in temeiul Conventiei. Numai
atunci cand autoritatile au esuat definitiv in aceastd sarcina, persoana
in cauza poate sd se adreseze la Curtea de la Strasbourg. Statele sunt
obligate sa stabileasca cai de atac eficiente in sistemele lor juridice,
astfel incat acestea sa poata furniza ele nsele despagubiri pentru toate
tipurile de incalcari ale Conventiei. Articolul 35 este bazat pe ideea ca
statul in cauza dispune de remedii eficiente in principiu, de care
trebuie sd facd uz solicitantii. Dacda persoana in cauza obtine
despagubiri adecvate — de exemplu, sub formd de compensatii
financiare proportionale cu gravitatea presupusei incalcari — apelul la
forul contenciosului european pierde orice raison d'étre.

Cat priveste subsidiaritatea in fond, avem problema cererilor la ,,a
patra instanta”. Acest termen este oarecum paradoxal si se refera la
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ceea ce Curtea de fapt nu este: nu este o curte de apel sau un tribunal
care poate anula hotdrarile pronuntate de instantele de judecatd in
statele parti sau sa reexamineze cauzele judecate de instantele
nationale. Prin urmare, cererile la a patra instanta reies dintr-0
neintelegere din partea solicitantilor cu privire la rolul Curtii si natura
echipamentului judiciar instituit prin Conventia europeana. Fosta
Comisie a Drepturilor Omului a elaborat si dezvoltat ulterior doctrina
celei de a patra instante, pe care Curtea, la randul siu, a adoptat-o.
Aceasta presupune cd datoria Curtii este de a asigura respectarea
angajamentelor sale fata de statele parti in conformitate cu articolul 19.
Insa in functiile Curtii nu intra cercetarea presupuselor erori de fapt si
de drept comise de citre o instantd nationald, decat dacd acestea au
incdlcat drepturile si libertatile protejate de Conventie. Nu este rolul
Curtii sa evalueze in sine faptele care au condus un tribunal national sa
adopte o decizie si nu alta. Daca ar fi fost altfel, Curtea ar actiona ca o a
treia sau a patra instanta, care ar incilca limitele mandatului sau.

In acest context, trebuie mentionat faptul ci in pofida rolului sub-
sidiar al mecanismului de protectie instituit de CEDO, in practica
exista si cazuri cand forul de la Strasbourg adopta o altd solutie decat
instantele nationale, in urma reaprecierii probelor existente intr-un
anumit dosar, in special in ceea ce tine de incalcari ale art. 2 (dreptul
la viata) si art. 3 (interzicerea torturii), sau la cazul motivarii aplicarii
masurii preventive de arestul provizoriu in cadrul urmaririi penale in
ceea ce tine de art. 5 (dreptul la libertate si la siguranta).

in ciuda opiniei existente ci activitatea Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului prejudiciaza suveranitatea de stat, trebuie de luat in consi-
deratie ca statele suverane raman principalii actori in dreptul interna-
tional public, iar ceilalti actori (cum ar fi organizatiile internationale)
isi dezvoltd competentele si legitimitatea lor de la state. Din acest
motiv Curtea Europeand a Drepturilor Omului, a carei competenta este
limitata prin articolul 19 la asigurarea ca partile contractante respecta
angajamentele lor fatd de Conventie, nu poate sd depaseasca limitele
competentelor generale delegate prin vointa suverand a statelor. In
conformitate cu aceasta logica, reiese ca statul ar trebui sa fie primul
care sa abordeze chestiunile legate de drepturile omului care apar pe
teritoriul lor. Mai mult, datoritd contactului lor direct si continuu, au-
toritatile nationale sunt mai bine plasate decat o instanta internationala
pentru a evalua multitudinea de factori care inconjoard fiecare caz,
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prin urmare instantele interne sunt primele responsabile pentru a
identifica si compensa posibilele incélcari ale drepturilor omului in
fiecare caz particular [1, p. 38-79]. Principala lectie ce reiese din
practica Curtii si functionarea sistemului european de protectie a
drepturilor omului este respectul pentru statul-natiune, traditiile
nationale, judecatorul national. Responsabilitatea principald pentru
executarea cerintelor CEDO este statul. Anume de stat depinde modul
si masura in care Conventia va fi implementata la nivel local. Niciun
mecanism international nu schimbi aceasta situatie. De fapt, instru-
mentele si mecanismele internationale sunt create in alte scopuri, pre-
cum si ajute statul in procesul garantarii drepturilor omului la nivel
intern, si sa asigure suprematia drepturilor omului in situatiile in care
statul omite sa o facd. Curtea are functia subsidiard de a supraveghea
ca Conventia Europeana sa fie respectata cu buna-credinta. Regula
epuizarii cailor de atac interne este creatd pentru a permite
judecatorului national de la 0 instantd superioara sa corecteze erorile
facute de instantele inferioare, astfel incat sistemul juridic national sa-
si inlature singur incdlcarile comise ale drepturilor omului si
libertatilor fundamentale.

Referinge:

1. CAROZZA, P.G. Subsidiarity as a structural principle of international
human rights law. In: American Law Journal, 2003, vol. no. 97, Issue no.
38, p. 38-79.

2. Convenyia Europeana a Drepturilor Omului. Adoptata la Roma, Italia, la
4.11.1950. [Accesat la 05.05.2016] Disponibil:
http://echr.coe.int/Documents/Convention_ RON.pdf

3. Fisierul Grefei Curfii Europene A Drepturilor Omului asupra aplicabilitayii
principiului  subsidiaritagii. [Accesat la  05.05.2016] Disponibil:
http://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken Follow-up ENG.pdf

4. IMBERT, P.-H. De I'adhesion de I'Union Europeenne a la CEDH. [Acce-
sat la 05.05.2016] Disponibil: http://droits-fondamentaux.u-paris2.-
fr/sites/default/files/publication/de-l-adhesion-de-I-ue-a-la-cedh.pdf

139


http://echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken_Follow-up_ENG.pdf
http://droits-fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/de-l-adhesion-de-l-ue-a-la-cedh.pdf
http://droits-fondamentaux.u-paris2.fr/sites/default/files/publication/de-l-adhesion-de-l-ue-a-la-cedh.pdf

CATEVA MASURI DE REPRIMARE A FRAUDEI
LA LEGE iIN CONCEPTIA REGULAMENTULUI (CE)
nr.593/2008 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI PRIVIND LEGEA APLICABILA
OBLIGATIILOR CONTRACTUALE ,ROMA I”

Valeriu BABARA

Continutul contractelor constituie unul dintre domeniile predispuse
fraudei legii in dreptul international privat. Pe de o parte, in aceasta
materie functioneaza principiul autonomiei de vointa al pargilor (lex
voluntatis), care favorizeaza frauda la lege, cu atdt mai mult, cu cat
legea adoptd conceptia subiectivistd privind limitele libertatii partilor
in alegerea legii aplicabile, in sensul ca nu impune ca legea aleasa de
parti sa aiba o legatura obiectiva cu contractul.

Insa simplul fapt ca partile aleg o lege aplicabila contractului, care
nu are nicio legatura obiectiva cu acesta, nu trebuie considerat ca fiind
o frauda la lege, atita timp cat partile au avut in vedere anumite
avantaje licite pe care legea aleasa le acorda.

Pe de altd parte, in lipsa alegerii legii aplicabile potrivit
principiului lex voluntatis, partile pot savarsi fraudarea legii prin
schimbarea locului de incheiere sau executare a contractului.

Remarcam, ca in dreptul conflictual al R.Moldova prin incidenta
prevederilor art.1611 alin.(1) din Codul civil, posibilitatea unei ase-
menea fraude s-a redus, avand in vedere ca legea locului incheierii sau
executarii contractului nu se aplica, deoarece localizarea obiectiva a
contractului se face in sistemul de drept cu care contractul prezinta
cele mai stranse legaturi.

Regulamentul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind legea aplicabild obligatiilor contractuale ,,Roma 17,
adoptat la Strasbourg la data de 17 iunie 2008 [1, p.7], in art.3 alin.(1) a
mentinut principiul aplicarii legii autonomiei de vointa a partilor in alegerea
legii aplicabile fondului contractului, dar a prevazut masuri de reprimare a
fraudei la lege, cu precadere prin dispozitiile art.3 alin.(3) si (4).

Printr-o dispozitie cu caracter de generalitate, aplicabild pentru
toate contractele la care se refera, Regulamentul Roma I, in art.3
alin.(3) si (4) instituie o limitare importanta a autonomiei de vointa a
partilor in cazul in care acestea au facut aplicabila o lege care nu are
nicio legatura obiectiva cu contractul.
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Astfel, potrivit alin.(3) art.3 din Regulamentul Roma I, ,,In cazul in
care toate elementele relevante pentru situatia respectiva, In momentul
in care are loc alegerea, se afld in alta tara decat aceea a carei lege a
fost aleasd, alegerea facutd de parti nu aduce atingere aplicarii
dispozitiilor legii acelei tari, de la care nu se poate deroga prin acord”.

Textul se refera, asadar, la situatia in care partile au facut aplicabil
contractul prin vointa lor, sistemul de drept al unei tari, dar toate
elementele relevante ale acelui contract se localizeaza in sfera altui
sistem de drept, adica se are in vedere situatia 1n care singura legatura
a contractului cu o lege straina este data de vointa partilor de a localiza
contractul in sfera acelei legi.

In aceasta situatie, alegerea partilor nu este invalidati €o ipso, ci
remediul constd in faptul ca respectivul contract va fi supus
dispozitiilor imperative ,,de la care nu se poate deroga prin acord” din
sistemul de drept in care sunt plasate elementele sale relevante.

Asadar, prin aceastd reglementare este aparatd ordinea publicd a
sistemului de drept cu care contractul prezinta o legaturd obiectiva.
Per a contrario, celelalte dospozitii ale legii desemnate de parti riman
aplicabile.

O importanta precizare privind aplicarea art.3 alin.(3) a fost inserata
la pct.15 teza a ll-a din preambulul Regulamentului, potrivit caruia,
regula trebuie si se aplice indiferent daca, odata cu legea, a fost aleasa
si o instantd judecatoreasca. Faptul ca vointa partilor s-a exprimat
concordant, atat in ceea ce priveste legea aplicabila (lex voluntatis), cat
si referitor la alegerea instantei competente, in favoarea aceleiasi tari, nu
este de naturd a inlatura de la aplicare legile imperative ale altei tari, cu
care contractul prezinta o legatura obiectiva.

Din cele mentionate, constatam ca art.3 alin.(3) din Regulamentul
Roma | este similar articolului 14 alin.(2) din Regulamentul (CE)
nr.864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale ,,Roma II”, adoptat la Strasbourg
la data de 11 iulie 2007 [2, p.11], asa incat cele doud articole trebuie
interpretate in concordanta.

Sub aspect temporal, art.3 alin.(3) din Regulamentul Roma I are in
vedere elementele relevante ale contractului ,,din momentul in care are
loc alegerea”, ceea ce intereseaza conflictul mobil de legi [3, p.349].

Prin prevederile art.3 alin.(4) din Regulamentul Roma | se extinde
acelasi rationament juridic pentru situatia in care dreptul european
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contine dispozitii de la care partile nu pot deroga prin conventii. Acest
text stabileste ca ,,Tn cazul in care toate elementele relevante pentru
situatia respectivd, ITn momentul in care are loc alegerea, se afla in
unul sau mai multe state-membre, alegerea de catre parti a unei legi
aplicabile, alta decit cea a unui stat-membru, nu aduce atingere
aplicarii in mod corespunzitor a dispozitiilor de drept european de la
care nu se poate deroga prin conventie, dupa caz, astfel cum au fost
transpuse in statul-membru al instantei competente™.

Ipoteza la care se referd acest text este aceea in care partile au facut
aplicabil contractului, prin vointa lor, sistemul de drept al unei tari
terte, dar toate elementele obiective ale acelui contract se localizeaza
in sfera sistemului de drept al unei sau mai multor tiri-membre. In
aceasta situatie, alegerea partilor nu este invalidata, ci remediul consta
in faptul ca respectivul contract va fi supus dispozitiilor imperative
,»de la care nu se poate deroga” din dreptul european.

Asadar, este vorba de dispozitiile imperative de drept european de
directd aplicare (cum sunt regulamentele), iar ,,dupd caz” si de cele
cuprinse in directive, iar in acest ,,caz” instanta competentd va tine
cont de dispozitiile din directive astfel cum ele au fost transpuse in
propriul sistem de drept, adica in lex fori. Per a contrario, celelalte
dispozitii ale legii alese de parti riméan aplicabile.

Remarcam cd protectia conferita dreptului european prin art.4
alin.(4) din Regulamentul Roma I este stabilitd numai pentru ipoteza
in care dreptul statului terf, care nu are legaturd obiectivdi cu
contractul, este aplicabil prin ,alegerea partilor”, adica este lex
voluntatis, dar nu si pentru situatia cand acel drept este aplicabil ca
urmare a unei localizari obiective.

Termenul de ,,stat membru” din art.3 alin.(4) din Regulamentul Roma
I desemneaza toate statele-membre, inclusiv Danemarca, potrivit art.1
alin.(4). Aparent aceste dispozitii nu privesc insa statele din SEE [4, p.7].

O altd limitare a libertatii partilor de a determina legea aplicabila
contractului, insd prevazuta doar pentru anumite contracte speciale,
un numar restrans de legi care au legatura cu contractul.

De exemplu, o astfel de situatie exista in materia legii aplicabile
contractului de transport de pasageri, in art.5 alin.(2) teza I coroborata
cu teza a ll-a din Regulamentul Roma I, precum si in cea a
contractului de asigurare, in art.7 alin.(3).
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Referitor la legea aplicabild contractului de transport de pasageri,
textele respective prevad ca legea aplicabila contractului de transport
de pasageri poate fi aleasa de parti in conformitate cu art.3, insa ele
pot alege numai legea tarii in care: a) se afla resedinta obisnuita a pa-
sagerului; sau

b) se afla resedinta obisnuitd a transportatorului; sau c) se afla
sediul administratiei centrale al transportatorului; sau d) este situat
locul de plecare; sau e) este situat locul de sosire.

In cazul contractului de asigurare, altul decat cele carora li se
aplica alin.(2), partile pot alege, in conformitate cu alin.(3), numai una
din urmatoarele legi: a) legea oricarui stat-membru in care este situat
riscul in momentul Incheierii contractului; b) legea tarii in care 1si are
resedin-ta obisnuitd titularul politei de asigurare; c) in cazul
asigurarilor pe viata, legea statului-membru al cdrui cetitean este
titularul politei de asigurare; d) pentru contractele de asigurare care
acopera riscuri limitate la evenimente care survin intr-un alt stat-
membru decat cel in care este situat riscul, legea respectivului stat-
membru; ¢) in cazul in care titularul politei dintr-un contract caruia i
se aplicd prezentul alineat exercitd o activitate comerciald sau
industriala ori o profesie liberald, iar contractul de asigurare acopera
doud sau mai multe riscuri legate de respectivele activitati si sunt
situate in state-membre diferite, legea oricaruia dintre statele-membre
in cauzd sau legea tarii in care 1s are resedinta obisnuita titularul
politei.

Referinte:

Jurnalul Oficial, nr.L177 din 4 iulie 2008.

Jurnalul Oficial, nr.L199 din 31 iulie 2007.

SITARU, D-A . Drept international privat. Bucuresti: C.H.Beck, 2013.
HEISS, H. Part Autonomy, in Rome | Regulation. Sellier European Law
Publisher, 2009.
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UNELE ASPECTE REFERITOARE LA REGUMUL JURIDIC
AL STRAINILOR iN STATELE UNITE ALE AMERICII

Valeriu BABARA

Regimul juridic al strainilor in SUA este reflementat de Legea
privind imigrarea si naturalizarea din 1986, cu modificarile din 1990,
1991, 2001, incorporata in Codul SUA — US Code, titlul 8 [1].

Existd, de asemenea, numeroase memorandumuri §i rapoarte ale
Departamentului Justitiei si ale Departamentului de Stat, decizii ale
judecatoriilor si interpretari ale legislatiei facute de agentiile de law
enforcement, care se adauga la legislatia propriu-zisa [2].

Solutionarea cazurilor concrete poate sa fie, de multe ori,
complicata si atipica, fiind necesara recurgerea la avocati specializati
in probleme de imigrare. Cu toate acestea, SUA ramane tara care,
anual, primeste numarul cel mai mare de imigranti.

Din aceste considerente — pe de o parte, o legislatie complicata, iar
pe de altd parte, incurajarea imigratiei legale — regimul juridic al
strainilor in SUA nu poate sd fie luat ca model de statele europene.
Dintre tarile care nu intra in sfera Uniunii Europene, legislatia cea mai
coerentd, care ar putea oferi inspiratie, este acea in vigoare in Australia.

In SUA existd numeroase tipuri de vizd pentru neimigranti (de la
viza de tip A pana la viza de tip S), in functie de scopul sederii:
diplomat, reprezentant, guvernamental, functionari la misiuni
permanente, personal tehnico-administrativ, student sau profesor in
cadrul unor programe de schimburi, student international, angajare
etc. Existd, de asemenea, si vize de imigrare care dau dreptul de
resedinta permanentd in SUA (detinatori de green-card).

O caracteristicd a sistemului de vize american este faptul ca vizele
nu pot fi acordate la frontiera, ci trebuie sa fie solicitate si obtinute in
afara granitelor SUA la unul din consulatele SUA din strainatate.
Exista si exceptii, in care vizele se acorda in interiorul tarii, de catre
INS (Serviciul de Imigrare si Naturalizare) sau Departamentul de Stat.
O alta trasatura este faptul ca beneficiarul unei vize are dreptul de a
sosi la unul din punctele de intrare in SUA, dar viza propriu-zisa nu
garanteaza intrarea si sederea, ofiterul INS avand dreptul, in anumite
situatii (cum ar fi cazul in care tipul de viza nu este In concordantd cu
scopul declarat al calatoriei sau cand nu se face dovada ca are
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mijloace financiare de a se intretine in SUA sd refuze intrarea
cetateanului strain, desi are o viza valabila.

La intrarea in SUA ofiterul INS stampileaza formularul 1-94 cu
data intrarii, precum si cu data la care se acorda dreptul de sedere in
SUA Ofiterul INS poate sa acorde o perioadd mai scurta sau mai lunga
decat aceea prevazuta initial de viza. Din acel moment, formularul
1-94 este cel care reglementeaza sederea strainului in SUA si nu viza.
Astfel, existd numeroase cazuri in care prin 1-94 se acorda dreptul de
sedere de 6 luni, desi initial viza a fost acordata pentru o luna, dupa
cum se acorda o perioadd mai scurtd decat cea prevazuta de viza sau
este posibil sa se refuze intrarea.

De regula, vizele se acorda la consulatul din tara de resedintd a
solicitantului. In unele tari si in anumite cazuri, consulatul poate sa fie
de acord ca cererile de viza sa fie trimise prin posta, dar functionarii
consulari au dreptul sa solicite prezentarea in persoand pentru interviu.

Consulatele SUA din tarile in curs de dezvoltare au un procent
mare de refuzuri de viza, de aceea, pentru obtinerea vizei, solicitantii
se adreseaza intr-o tara tertd, dacd nu au depasit termenul de sedere in
SUA sunt in ,,statut legal” si au facut ,,in termen” cererea de viza sau
de prelungire a acesteia.

Avand in vedere ca legislatia SUA prezuma ca toti solicitantii de
viza sunt potentiali imigranti, pentru a obtine o vizd de neimigrant,
este necesar ca solicitantul de viza sa faca dovada intentiei sale de a nu
imigra in SUA. Aceastd proba se face, de reguld, prin demonstrarea
unor legdturi puternice, familiale, financiare — bunuri imobile, cont
bancar, firma etc. — pe care le are in tara sa de origine. De asemenea,
nu trebuie sid se incadreze in motivele de excludere, cum ar fi
comiterea unei infractiuni grave sau o boald contagioasa.

Pasaportul care se prezinta pentru acordarea vizei trebuie sa fie va-
labil pe o perioada de cel putin 6 luni de la data la care se solicita viza.

In cazul unui refuz de vizd la unul din consulatele SUA,
solicitantul are dreptul sd mai aplice incd o datd sau sa se adreseze
Departamentului de Stat care, in anumite cazuri, poate sd dispuna
acordarea vizei. In cazul in care ofiterul de imigrare refuzi si acorde
dreptul de intrare in SUA, cetateanul strain are dreptul la o ,,audiere”
de catre judecatorul de imigrare.

Viza de imigrant, adica dreptul de resedintd permanenta se poate
acorda in trei situatii, i anume: vize bazate pe angajarea in munca sau
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efectuarea de investitii; loteria vizelor; vize bazate pe motive familiale
(reintregirea familiei, casatorie, relatia parinte-copil, frate-sora etc.).

Existda cazuri in care se poate refuza acordarea dreptului de
resedintd, in principal daca solicitantul a comis o infractiune de o
anumitd gravitate (terorism, trafic de droguri, prostitutie timp de 10
ani, cinci ani detentie pentru doud infractiuni etc.) sau prezinta pericol
pentru securitatea nationala a SUA.

Regimul juridic al angajarii fortei de munca straine in Statele Unite ale
Americii este reglementat de Legea privind imigrarea i naturalizarea.

Potrivit acestui act normativ, categoriile de strdini care desfasoara
activitati lucrative in SUA sunt urmatoarele:

— categorii cu regim temporar — a) angajati in regim temporar (viza
H); b) persoane straine transferate in cadrul aceleiagi companii (viza L);
C) cetdteni ai statelor membre NAFTA (Canada si Mexic); d) cercetatori
si artisti (viza D); e) studenti (viza F).

— categorii cu regim permanent (imigranti) — a) persoane cu prioritate
de angajare (viza EB-1); b) persoane cu atributii exceptionale (viza EB-
2); ¢) persoane cu specializari in anumite domenii (viza EB-3); d) per-
soane cu activitati religioase (viza EB-4); e) investitori (viza EB-5).

Permisele de sedere permanentd in SUA, cunoscute si sub denu-
mirea de green cards, sunt eliberate strainilor care sunt in posesia unei
vize de imigrare. In comparatie cu o vizi de nonimigrant, viza de
imigrant permite posesorului sa rdmana pe teritoriul american o
perioada de timp nedeterminata si sa-si caute de lucru sau sa faca o
afacere fara sd solicite o aprobare prealabild a Serviciului de Imigrare
si Naturalizare (INS). Permisul de sedere permanenta da posibilitate
strdinului sd obtind un document de célatorie american pentru straina-
tate, cu posibilitatea de a reintra pe teritoriul SUA.

Masura deportérii este luatd impotriva strainului care se afla pe
teritoriul SUA si care nu parasesc aceasta tara la cererea INS. Strainul
este deportat in urmatoarele situatii: a) se afla ilegal pe teritoriul SUA,
b) a savarsit fapte penale; c) a prezentat documente false de identitate;
d) prezinta un pericol pentru interesele de securitate ale SUA.

Strainul care are o sedere permanentd, in SUA de cel putin 7 ani
poate sa solicite INS reexaminarea masurii deportarii, chiar si in cazul
in care a fost condamnat pentru o pedeapsa de pana la 5 ani.

Cetatenia SUA se dobandeste la nastere si prin naturalizare. Cetate-
nia este acordatd la nasterea persoanelor aflate pe teritoriul SUA, cu
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exceptia copiilor nascuti din parinti diplomati aflati la post pe
teritoriul american. De asemenea, persoanele nascute in strdinatate din
parinti americani sunt cetateni SUA.

Naturalizarea este un proces de dobandire a cetateniei SUA pentru
persoanele care nu au avut la nastere aceasta cetatenie. Pentru persoa-
nele care nu s-au nascut pe teritoriul SUA, este necesar si obtina sta-
tutul de rezident permanent inainte de a aplica pentru cetatenie.

Referinte:

1. Immigration and Naturalization Act (,,INA”), 8 US Code Act.
2. Innigration Corrections Act of 1991 Illegal Immigration Reform and

Immigrant Responsability Act of 1996-1998 H-1B Proffesional

Temporary Worker Law.

ANALIZA COMPATIBILITATII CADRULUI NORMATIV
NATIONAL PE DOMENIUL AVIATIEI CIVILE
CU PREVEDERILE CONVENTIEI PRIVIND AVIATIA
CIVILA INTERNATIONALA, SEMNATA LA CHICAGO,
LA 7 decembrie 1944

Constantin VOZIAN

Aviatia civila internationala este un domeniu stiintific, dezvoltarea
caruia a cunoscut o crestere fulminantd intr-o perioada destul de scurta
de timp. Pentru a deveni una din cele mai populare modalititi de
transportare a pasagerilor si incarcaturilor, aviatiei i-a fost nevoie de
aproximativ sase decenii, timp in care a reusit sa isi asigure un rol la
fel de important ca si transportul maritim, feroviar sau rutier.

Primii ,,pasageri zburatori” au aparut 1n anii 1908, prima incarcatura
fiind transportatd in anii 1910, prima cursad charter fiind organizata in
1911, prima companie aeriand care transporta pasageri conform unui
grafic stabil fiind fondata in 1914, prima insotitoare de bord — 1930.

De la primul zbor si pana in prezent, unul din obiectivele de baza al
persoanelor implicate in aviatia civild a fost i este asigurarea unui nivel
cat mai inalt al sigurantei zborurilor, pentru a asigura transportarea
pasagerilor fara pericol atat pentru viata si sanatatea lor si a celor din jur.

Pe parcursul anilor au existat mai multe tentative integrationiste de
a unifica normele referitoare la aviatia civila si de a crea un cadru
normativ comun. Prima din aceste tentative a fost crearea in 1903 la
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Berlin a Comisiei Internationale pentru Aeronavigatie, organizatie din
care initial au facut parte 3, iar apoi 27 de state si care a continuat sa
existe pana in 1945.

Ulterior, organizatia respectiva a Incetat sa existe, avand in vedere
semnarea la 7 decembrie 1944 la Chicago, Illinois, SUA a Conventiei
privind aviatia civila internationala (in continuare — conventie), de
asemenea fiind cunoscutd si sub denumirea de Conventia de la
Chicago, astfel fiind infiintatd Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (in continuare ,,OACI”), care si pana in prezent este
principalul instrument la nivel international de garantare a sigurantei
zborurilor si securitatii aeronautice [1].

Anume din momentul semnarii Conventiei a inceput a exista
aviatia civild internationald ca o ramurd distinctd §i autonomad a
dreptului international public, intr-un format asemandtor cu ceea ce
exista si in prezent.

Republica Moldova a devenit parte a Conventiei prin aprobarea
Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 97-XI111 din 12.05.94
privind aderarea Republicii Moldova la unele acte internationale refe-
ritoare la aviatia civild internationala.

Conventia este alcatuitd din 96 de articole care stabilesc principiile
fundamentale ale aviatiei civile. Suplimentar, din momentul semnarii
Conventiei au fost aprobate 19 Anexe la aceasta, obligatorii pentru
statele-membre si care se refera la principalele domenii ale aviatiei
civile internationale, dupa cum urmeaza:

1. Autorizarea personalului aeronautic (piloti, ingineri, controlori
de trafic aerian, insotitori de bord etc.).

Regulile aerului.

Asigurarea meteorologicd a navigatiei aeriene internationale.
Harti aeronautice.

Unitatile de masura utilizate in operatiuni aeriene si terestre.
Operatiuni de zbor (aeronave, helicoptere).

Semnele de inmatriculare ale aeronavelor.

Navigabilitatea aeronavelor (inifiald si continua).
Simplificarea formalitatilor.

10. Telecomunicatii acronautice.

11. Servicii de trafic aerian.

12. Operatiuni de cautare si salvare.

©COoONOU R~ WN
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13. Investigarea accidentelor si incidentelor de aviatie civila.

14. Aeroporturi (aerodromuri si heliporturi).

15. Servicii de informare aeronautica.

16. Protectia mediului Inconjurétor.

17. Securitatea aeronautica.

18. Transportul aerian al bunurilor periculoase.

19. Managementul sigurantei zborurilor.

Prin aderarea la Conventie, Republica Moldova si-a asumat
obligatia de a implementa prevederile Conventiei si ale anexelor la
aceasta, in asa fel incat sa fie asigurat nivelul minim acceptabil de
sigurantd a zborurilor si a securitatii acronautice.

Anexele la Conventie enumerate supra reprezintd acte cu caracter
tehnic care contin standarde obligatorii de respectat pentru persoanele
fizice si juridice care desfagoara activitati in domeniul aviatiei civile.

Pentru a deveni opozabile agentiilor aeronautici, care desfasoara
activitati in domeniul aviatiei civile pe teritoriul Republicii Moldova,
Anexele Conventiei urmeaza a fi transpuse in cadrul normativ al
Republicii Moldova prin acte normative nationale, cum ar fi Regle-
mentdri aeronautice civile, Cerinte tehnice, Directive operationale etc.

Cu toate cd Anexele la Conventie contin standarde obligatorii, care
urmeazad a fi executate, este posibild formularea anumitor rezerve in
raport cu acestea.

Asadar, in cazul in care statul-membru considera ca existd anumite
diferente referitor la o anumita prevedere, un anumit standard etc.,
acesta notificdi OACI despre diferentele existente si despre decizia
luata pe marginea subiectului respectiv, care poate fi de a implementa
sau de a nu implementa modificarea in cauza, fiind efectuat un studiu
de evaluare a riscurilor nainte de luarea acestei decizii.

Gradul de corespundere al prevederilor cadrului normativ al Re-
publicii Moldova in materia dreptului aerian, in raport cu prevederile
Conventiei privind aviatia civila internationald, este permanent
monitorizat de catre OACI, avand in vedere faptul cd o data la 4 ani
Republica Moldova este supusa auditului din partea OACI, in cadrul
caruia este apreciata cantitativ si calitativ gradul de corespundere.

Conform raportului de audit efectuat in anul 2013, Republica
Moldova a inregistrat o dinamica pozitiva referitor la corespunderea
cadrului normativ national cu standardele internationale in domeniu.
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Avand in vedere faptul ca aviatia civild este un domeniu care se
afla intr-o permanenta dezvoltare, tinand cont de faptul ca standardele
la nivel international sunt intr-0 permanentd modificare, in scopul
asigurarii unui nivel maxim al sigurantei zborurilor si al securitatii
aeronautice, Republica Moldova intreprinde toate masurile necesare in
vederea realizarii obiectivelor asumate prin aderarea la Conventie, si
anume, asigurarea unui spatiu aerian sigur pentru utilizarea in scopul
desfasurarii activitatilor de aviatie civila.

Referinte:

1. Conventia privind aviatia civild internationald, semnatd la Chicago, la 7

decembrie 1944,

2. Material electronic: CBUPUH, M. 1988. Disponibil: http://tank.uw.ru/ar-
ticles/other/aviation/.
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ABORDAREA CONCEPTULUI DE SUPRAVEGHERE

SI CONTROL ASUPRA RESPECTARII LEGISLATIEI

MUNCII iN CADRUL STIINTEI DREPTULUI MUNCII
SI ADREPTULUI ADMINISTRATIV

Felicia PASCALUTA

Indiferent de modul in care statul se implicd in sfera raporturilor
juridice de munca (prin elaborarea si punerea in aplicare a unor regle-
Mmentari imperative sau dispozitive), se impune necesitatea credrii unui
sistem de organe statale si obstesti, abilitate cu exercitarea controlului
si a supravegherii asupra respectarii legislatiei muncii [1, p.718].
Asadar, statul este direct interesat sa controleze daca prescriptiile
normative din domeniul muncii se aplicd sau nu in mod corect, daca
ele au eficienta scontatd si, totodatd, daca aceste reglementari
contribuie sau nu la protectia juridico-sociald corespunzitoare a
salariatilor. In acest context, subliniem ca legiuitorul moldovean a
rezervat titlul XIII din CM RM institutiei juridice a supravegherii si
controlului asupra respectarii legislatiei muncii.

in doctrina juridica moldava, conceptul juridic al supravegherii si
controlului asupra respectarii legislatiei muncii este abordat, de regula,
sub forma unei institutii juridice distincte a dreptului muncii. Astfel,
autorii Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu considera ca notiunea
de ,supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii”
desemneaza ,,activitatea organelor competente orientate spre apararea
drepturilor de munca ale salariatilor” [2, p.392]. Suntem intru totul de
acord cu autorii mentionati in ceea ce priveste necesitatea cercetarii
doctrinei dreptului administrativ privind controlul administrativ extern
specializat, in vederea perceperii corecte a esentei controlului si
supravegherii asupra respectdrii legislatiei muncii [3, p.643].

Ulterior, in manualul de drept al muncii, elaborat si publicat in anul
2015, cercetitorii Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas au reiterat
ideea ca institutia supravegherii si controlului asupra respectarii legis-
latiei muncii ,,are o naturd complexa, aceasta aflandu-se sub apanajul a
doud ramuri de drept — dreptul muncii si dreptul administrativ”.

Cercetatorii Teodor Negru si Catalina Scortescu abordeaza mai de-
taliat notiunea si esenta supravegherii si controlului asupra respectarii
legislatiei muncii. Astfel, autorii au punctat ca ,,factorul primordial in
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ceea ce priveste legalitatea in sfera muncii salariate il constituie acti-
vitatea de supraveghere si controlul asupra respectarii legislatiei mun-
cii”. In continuare, autorii subliniaza ca importanta acestui factor este
determinata de necesitatea asigurarii realizarii drepturilor si libertatilor
social-economice fundamentale ale cetatenilor, consfintite in Constitu-
tia RM, cum ar fi: dreptul la libera circulatie (art. 27); libertatea
opiniei si a exprimarii (art. 32); dreptul la informatie (art. 34); dreptul
la ocrotirea sanatatii (art. 36) s.a. [4, p. 301].

Totodata, autorii Teodor Negru si Catdlina Scortescu au conturat
obiectul supravegherii si controlului in cadrul relatiilor sociale de mun-
ca, care, in viziunea lor, 1l constituie respectarea legislatiei muncii, drep-
turile de munca ale persoanelor incadrate in raporturi juridice indivi-
duale si colective de munca. De aici, cercetatorii deduc ca obiectivele
organelor de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei mun-
cii constau in ,asigurarea legalititii in sfera raporturilor juridice de
Mmunca si in apararea drepturilor subiective ale lucratorilor”.

In continuare, prezinta interes si o alti concluzie a cercetitorilor
Teodor Negru si Catalina Scortescu: supravegherea si controlul asupra
respectarii legislatiei muncii se desfasoara in doua sfere ale relatiilor de
muncd, si anume: 1) in sfera stabilirii conditiilor de muncd; 2) in sfera
aplicarii muncii salariate. Astfel, in cazul primei sfere, efectuarea supra-
vegherii si a controlului este legata de extinderea reglementarii contrac-
tuale, inclusiv a celei locale a relatiilor sociale de munca, avandu-se in
vedere ca clauzele din contractele individuale de munca, din contractele
colective de munca si din conventiile colective sau din actele juridice
emise de autoritatile publice ce inrautatesc situatia salariatilor in
comparatie cu legislatia muncii sunt nule si nu produc efecte juridice
(art. 12 din CM RM). La acest compartiment, putem adauga ca, in te-
meiul dispozitiilor art. 12 din CM RM, a fost acreditatd teoria ordinii
publice in dreptul muncii, ,,constand in posibilitatea de a se acorda drep-
turi suplimentare salariatilor, peste plafonul legal, cu interdictia expresa
de a se cobori sub acest plafon” [5, p.18]. Mai mult, ne raliem la opinia
autorilor Eduard Boisteanu si Catalin Faghian, potrivit careia domeniul
contractelor in sfera raporturilor juridice de munca este guvernat si de
principiul in favorem, potrivit caruia orice clauza contractuald, orice
act normativ cu caracter local, precum si orice act de parteneriat social
(contractul colectiv de muncd, conventia colectiva) trebuie sa
corespundd interesului protectiei salariatilor. Un asemenea principiu
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este Intarit prin dispozitiile art.11 alin. (2) CM RM, potrivit caruia
contractele individuale de munca, contractele colective de munca si
conventiile colective pot stabili pentru salariati drepturi si garantii de
muncd suplimentare la cele prevazute de Codul muncii si de alte acte
normative, precum si prin cele ale art. 64 alin. (2) din CM RM — ,,Sala-
riatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin prezentul
cod. Orice intelegere prin care se urmareste renuntarea la drepturile re-
cunoscute salariatilor sau limitarea acestora este nula”. Desigur ca prin-
cipiul in favorem, consacrat in materia raporturilor juridice de munca,
urmeaza si fie coroborat cu prevederile art.12 CM RM.

In sfera aplicirii conditiilor de munci, activitatea de supraveghere
si control rezida in ,,verificarea corespunderii actelor de aplicare a le-
gislatiei muncii, adica a actelor de angajare, de modificare, suspendare
si Incetare a raporturilor juridice de munca, de utilizare a timpului de
munca si a timpului de odihna, de retribuire §i normare a muncii, de
tragere la raspundere disciplinara sau materiala etc.” [6, p.102].

Dintre studiile relativ recente in materia raporturilor juridice de
munca realizate in doctrina moldava, un loc aparte i revine lucrarii lui
Tudor Capsa, intitulatda Comentariu stiintifico-practic la Codul muncii
al Republicii Moldova [7, p.44]. Sub aspectul demersului stiintific
intreprins de noi, autorul comentariului a supus unei analize succinte
institugia juridica a supravegherii si controlului asupra respectarii
legislatiei muncii. Astfel, in viziunea acestuia, supravegherea asupra
respectarii actelor legislative si normative in domeniul muncii repre-
zinta ,,0 formad de activitate a autoritatilor publice privind asigurarea
legalitatii in raporturile de munca si in alte raporturi legate nemijlocit
de acestea”. In ceea ce priveste controlul de stat asupra respectdrii
actelor legislative §i normative in domeniul muncii, a conventiilor co-
lective §i a contractelor colective de munca, cercetatorul Tudor Capsa
defineste un astfel de control ca fiind ,,0 forma de exercitare a puterii
de stat ce asigurd respectarea legilor si altor acte normative adoptate
(emise) de autoritatile publice, precum si actele contractuale colective,
incheiate de partenerii sociali, ce reglementeaza raporturile de munca
si alte raporturi legate nemijlocit de acestea”.

Dupa cum am mentionat, institutia supravegherii si controlului
asupra respectarii legislatiei muncii are un continut ,,eterogen”, acea-
sta aflandu-se sub apanajul a doua ramuri de drept — dreptul muncii si
dreptul administrativ [8, p.371]. Asadar, pentru a deslusi aparatul
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terminologic, specific institutiei juridice analizate, este necesar sa
recurgem, in primul rand, la doctrina dreptului administrativ. Astfel, la
noi apare inevitabil intrebarea: ce semnificatii are notiunea de
»supraveghere” si cea de ,,control”? In acest sens, ne raliem la opinia
autorului Victor Gutuleac, care mentioneaza ca supravegherea repre-
zinta un control limitat. Deci, deosebirea esentiald a supravegherii de
control rezida in faptul ca supraveghetorul, in procesul infaptuirii supra-
vegherii, nu se implicd in chestiunile interne ale supravegheatului.
Totodata, autorul mentionat opereaza distinctia dintre cele doud notiuni
in functie de volumul controlului: controlul propriu-zis procesual in
cadrul caruia se verifica legalitatea si oportunitatea activitatii, pe cand
supravegherea se limiteaza doar la verificarea legalitatii [9, p. 465].
Dupa cum mentioneazd doctrinarul autohton Ion Creanga [10,
p.249], controlul este un instrument de determinare a modului in care
actioneaza cel chemat sa realizeze prevederile actului, precum si co-
respunderea acestora cu scopul legii intru executarea careia a fost
emis. Potrivit unei alte opinii [11, p.149], controlul este privit ca acea
functie a administratiei prin care se realizeaza conformitatea activitatii
administratiei cu prevederile legale si programul de activitate, cu
respectarea cerintelor sociale si indeplinirea interesului general. Ca o
sinteza la cele expuse, mentiondm ca statul, cu ajutorul controlului,
urmdreste daca actul este aplicat corect, daca are eficienta, daca acesta
corespunde cerintelor reale ale relatiilor sociale reglementate etc.
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RASPUNDEREA PENALA iN CAZUL INCALCARII
'NORMELOR PRIVIND SECURITATEA SI SANATATEA
N MUNCA IN ROMANIA SI iN REPUBLICA MOLDOVA

loan POPESCU

Reglementarea raspunderii penale pentru incalcarea dispozitiilor
privind securitatea si sanatatea in munca este realizata in mod diferit
in legislatia penala din Romania si In cea din Republica Moldova.

Sustinem opinia autorilor care mentioneaza ca obiectul infrac-
tiunilor privind securitatea si sanatatea in munca [2, p.175] contine un
obiect juridic principal si un obiect juridic secundar.

Practic, prin savarsirea acestor infractiuni, se incalcad principii si
reguli (dispozitii) privind securitatea si sanatatea in munca, stabilite,
in primul rand, prin Legea nr. 319/2006, dar si prin alte acte speciale
care contin asemenea prevederi, cum ar fi: Constitutia; Codul muncii;
Contractele Colective si Individuale de Munca; Regulamentele Interne
sau de Organizare si Functionare; Instructiunile proprii de securitate si
sanatate a muncii; Fisa Postului; masurile obligatorii dispuse de
inspectorii de munca etc., care ar asigura lucratorilor, desfasurarea
procesului de munca in conditii de siguranta din punctul de vedere al
vietii, integritatii fizice si psihice, si sdnatatii.

Pentru a identifica subiecyii infracziunilor la normele de securitate
si sdnatate in munca, trebuie sa ne raportam la dispozitiile Legii men-
tionate, potrivit cdreia persoanele responsabile pentru luarea masurilor
legale de securitate si sanitate in muncd sunt cele care conduc,
organizeaza i controleaza procesele de munca.

Practica instantelor a fost neunitard, unele [5] considerdnd ca
trebuie scoase din sfera subiectilor activi acele persoane care exercita
numai in fapt activitati de conducere, coordonare si control, altele [8]
[9], dimpotriva, considerd ca au calitatea de subiecti activi si acele
persoane care exercitd numai in fapt anumite atributii, indiferent de
modul in care au fost investite. in ce ne priveste, ne alaturdm acelora
[14, p.116; 2, p.177] care sustin ca poate avea calitatea de subiect
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activ al infractiunilor privind securitatea si sanatatea in munca atat per-
soana care are 0 obligatie legald in acest sens, fiind investitd printr-un
contract, decizie, fisa de post, regulament etc., cat si persoana care
exercitd in fapt atributii pe linia securitatii si sanatatii in munci,
indiferent de modul in care a fost investita.

In acest sens, trebuie precizat ca subiect activ al infractiunilor pri-
vind securitatea si sdnatatea in munca poate fi si 0 persoana care pres-
teaza activitate ocazional la un loc de munca sau se afld din diferite
alte motive [6, p.65] la acel loc de munca, chiar daca nu presteaza in
mod permanent activitate la acel loc de munca. Poate fi, de asemeni,
subiect activ al infractiunilor privind securitatea si sanatatea in munca
si persoana care prin depasirea atributiilor de serviciu stabilite a
incalcat normele de securitate si sdnatate in munca, indiferent daca
este personal de conducere sau de executie, consideridndu-se ca
exercita in fapt acele atributii de serviciu [3, p.145].

Subiecti pasivi ai infractiunilor privind securitatea si sanitatea in
munca sunt, pe de o parte, statul ca subiect pasiv principal si titular al
valorii sociale ocrotite, iar pe de alta parte, orice persoana fizica vata-
mata sau pusa in pericol prin savarsirea infractiunilor, ca subiect pasiv
secundar.

Specific infractiunilor la securitatea si sanatatea in munca este ele-
mentul material al laturii obiective, redat in textul de lege prin
cuvintele neluare si nerespectare. Suntem deci in fata unei
reglementari-cadru [7, p.683], norma penala urmand sa fie completata,
de la caz la caz, in functie de domeniul concret de activitate in care a
avut loc fapta penald, cu reglementarile tehnice incélcate, cuprinse in
alte acte normative care contin dispozitii privind securitatea si
sdnatatea in munca.

in literatura de specialitate [2, p.179] [16], Se mentioneazi ci ,,pre-
vederile din fisa postului, instructiunile suplimentare de securitate si
sanatate in munca intocmite de angajator si dispozitiile date in scris de
inspectorii de munca pot fi asimilate cu normele tehnice de securitate
si sandtate a muncii, respectiv daca incalcarea acestora poate sa atraga
in final raspunderea penala”.

Potrivit legislatiei muncii, sarcinile stabilite prin fisa postului sunt
obligatorii pentru salariati, astfel incat incalcarea acelor sarcini cu
privire la sdnatatea si securitatea in munca poate conduce la concluzia
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existentei laturii obiective a infractiunilor privind securitatea si sana-
tatea in muncd, aceste atributii fiind asimilabile cu normele tehnice de
securitate si sanatate a muncii [15, p.10].

Jurisprudenta [10, 11, 17] s-a pronuntat, atat in privinta atributiilor
stabilite prin fisa postului, cat si a instructiunilor proprii de securitate
si sanatate elaborate de catre angajatori, in sensul cd incalcarea
acestora poate sa atraga raspunderea penala.

Referitor la masurile obligatorii dispuse de inspectorii de munca
prin actele de control incheiate ca urmare a vizitelor de inspectie,
consideram, alaturi de alti autori [2, p.180; 16, p.147-149], ca acestea
pot fi asimilate cu normele tehnice de securitate si sanatate in munca.

Asadar, fapta, fie actiune, fie inactiune (omisiune), prin care se
incalcd aceste masuri obligatorii ale inspectorilor de munca, consideram
[18, p.57] cd poate constitui latura obiectivd a infractinilor privind
securitatea si sandtatea in muncd, si poate atrage raspunderea penald
[12,19]. Unii autori [2, p.182] apreciaza ca ,,intrucat au un caracter de
pericol, in cazul infractiunilor privind securitatea si sandtatea in munca,
stabilirea legaturii de cauzalitate nu este necesard, ea rezultand din
savarsirea faptei, ex re.” Nefiind vorba de un pericol generic, abstract,
presupus, ci de un pericol concret si iminent, raportul de cauzalitate nu
se prezuma, ci trebuie dovedit de catre organele judiciare [21, p.487].

Latura subiectiva ca element al continutului constitutiv al infrac-
tiunii se referd la vinovitia autorului, la starea de constiinta si de
Vointa a acestuia in momentul savarsirii faptei. Vinovatia este ,,un act
de constiinta care implica, in primul rdnd, un factor intelectiv si apoi
unul volitiv, deci un proces de constiinta si apoi unul de vointa,
constiinta fiind premisa vointei” [20].

Sub aspectul formei, infractiunile privind securitatea si sinatatea in
munca sunt infractiuni de pericol, instantanee, ele se consuma prin
simpla producere a unei stéri de pericol iminent [1, p.122; 4, p.79] de
accidentare sau imbolnavire profesionala (neexistand cerinta legala de
producere a acestora).

Cat priveste raspunderea penald a persoanei juridice, consideram,
alaturi de alti autori [2, p.185] cé si persoana juridicd poate fi subiect
al infractiunilor privind securitatea si sanatatea in munca, ca de altfel
si angajatorul persoana fizica.
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Raspunderea penald a persoanei juridice este prevazutd atat in noul
Cod penal al Romaniei in (art. 135-151), cat si in Codul penal al Re-
publicii Moldova (art. 21).

In Republica Moldova, raspunderea penala a angajatorilor privind
infractiunile la securitatea si sanatatea in munca, eSte reglementata in
art.183 din Codul penal al Republicii Moldova. Analizand art. 183 din
Codul penal al Republicii Moldova, evidentiem cad salariatii de
executie, deci fara functie de raspundere, care au incalcat normele de
securitate si sanatate in munca, nu raspund penal, potrivit acestui text
de lege. Aceastd raspundere juridici a salariatului in materie de
securitate si sandtate in muncd este prevazutd in art. 23 al Legii
securitatii si sanatatii in munca nr.186 din 10.07.2008 [13].

Ca o concluzie, in Codul penal din Republica Moldova infractiunile
la securitatea si sanatatea in munca sunt infractiuni de rezultat, in sensul
in care, daca nu se produce rezultatul periculos, fie un accident de
muncd sau alte urmari grave, fie decesul unei persoane, atunci nu se
poate retine raspunderea penali. In legislatia roméaneasca infractiunile la
securitatea si sanatatea in muncd sunt infractiuni de pericol. Pentru
atragerea la raspunderea penald este suficientd crearea unui pericol
iminent de accidentare, nefiind necesara producerea unui accident de
munci sau imbolnavire profesionala. In continutul infractiunilor nu se
face referire la rezultat, iar starea de pericol nu este prevazutd in
continutul infractiunii, ea se deduce din insasi savarsirea faptei.
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CARACTERISTICA GENERALA A HARTUIRII
MORALE A SALARIATILOR

Tatiana MACOVEI

Hartuirea morala este o violenta verbala si nonverbald continua, care
are un final sigur: distrugerea psihica a individului pana la moartea psi-
hicd a acestuia. Sinonimul sintagmei de hartuire morala este termenul
englez — mobbing, care potrivit Dictionarului explicativ al limbii ro-
mdne semnificd — exercitare a stresului psihic asupra cuiva la locul de
activitate [1]. Hartuirea morald se caracterizeaza prin actiuni repetate
care au ca obiect sau ca efect degradarea conditiilor de munca, suscepti-
bile de a purta atingere drepturilor salariatului la munca si demnitatii, sa
altereze sanatatea sa fizica sau sa-i compromita viitorul profesional.

La nivel international, nu existd o definitie unica a hartuirii morale
care ar fi acceptati de toatd lumea. Insd, potrivit Uniunii Europene,
care se intereseaza foarte mult de acest subiect, hdrfuirea morala se
caracterizeaza prin actiuni repetate care au ca obiect sau ca efect
degradarea conditiilor de munca, susceptibile de a purta atingere
drepturilor salariatului la munca si demnitate, sa altereze sanatatea sa
fizica sau sa-i compromita viitorul profesional.

Codul muncii al Republicii Moldova abordeaza indirect problema
haruirii morale a salariatilor la locul de munca, in contextul dreptului
fiecarui salariat de a beneficia de respectarea demnitétii in munca [2,
p-49]. Art.1 al Codului muncii [3] al Republicii Moldova defineste
demnitatea in munca”, ca fiind un climat psihoemotional confortabil in
raporturile de munca, ce exclude orice formd de comportament verbal
sau nonverbal din partea angajatorului sau a altor salariati care poate
aduce atingere integritatii morale si psihice a salariatului. Potrivit unei
alte legi nationale, si anume, Legea cu privire la asigurarea egalitatii,
termenul ,harfuire” semnificd — orice comportament nedorit care
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conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor
sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei
persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege [4].

Factorii care influenteaza aparitia mobbing-ului la locul de munca
pot fi grupati in patru categorii:

» individuali — se aplicd atat agresorului, ct si victimei, si implica
comportamente specifice legate de locul de munca, trasaturi de perso-
nalitate si mod de abordare a problemelor. Aceasta se mai caracteri-
zeaza prin relatii deficitare intre colegii de munca;

» situationali — nesiguranta locului de muncé, deoarece anumite
categorii de salariati, cum sunt femeile, persoanele cu dizabilitati etc.,
sunt vazute de catre unii angajatori ca ,,salariati problema”, din motiv ca
angajatorul trebuie sa le acorde garantii suplimentare la locul de munca;

» organizationali — restructurdri, climatul i cultura organizatio-
nala care tolereaza comportamentul de hartuire sau nu il recunoaste ca
reprezentand o problema; niveluri ridicate de stres legat de activitatea
profesionald, deficiente in politica de personal si insuficienta valorilor
comune etc.;

» societali — schimbari economice, rata somajului, emigrare,
segregarea pietei muncii dupa criteriul de gen in ,,munci masculine” si
in ,,munci feminine” etc.

Mobbing-ul organizational nu apare spontan, ci de cele mai multe
ori parcurge anumite faze, dupa cum urmeaza:

1. Mobbing incidente critice — aparitia unor conflicte neinsemnate
la locul de munca, care nu indica asupra evoludrii acestuia spre un
conflict adevarat.

2. Mobbing si stigmatizare — actiunile din cadrul mobbing-ului pot
contine comportamente care, in conditii normale de interactiune, nu
sunt in mod necesar agresive sau de izolare, insa folosite frecvent si
timp 1ndelungat, aceste comportamente pot stigmatiza persoana, adica
aruncd asupra acestei persoane dispretul public (a colectivului de
munca).

3. Cea de-a treia faza este caracterizatad de interventia managemen-
tului (superiorilor) — atunci cand salariatul hartuit la locul de munca
decide sa sesizeze factorii de decizie ai unitatii. Evolutia cazului de
hartuire morala a salariatului dupé ce aceasta apeleaza la conducerea
unitatii depinde de pozitia celor din urma. in cazul in care managerul
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unitdtii va reactiona prompt la cererea salariatului, astfel se va pune
punct mobbing-ului.

Insa in cazul in care managerul unititii este pasiv si nu intervine
pentru solutionarea situatiei de mobbing, atunci actiunile de hartuire
se vor amplifica, iar curmarea acestora va deveni mai dificila.

4. Cea de-a patra fazid se finalizeaza prin excluderea din campul
muncii — ceea ce reprezinta scopul in sine a mobbing-ului organizatio-
nal. Respectiv, ramanand fara solutii, salariatul depune cerere de de-
Misie, prin aceasta punand punct situatiei de a mai fi hartuit la locul de
muncd respectiv. Aceste cazuri de demisie poartd denumirea de
demisie psihologica.

Mobbing-ul organizational se manifesta sub diferite aspecte:

a) Reducerea salariatului la tacere — in aceste cazuri salariatul nu
este acceptat 1n discutii, nu i se cere parerea si nici nu i se ofera feed-
back. Dacd asemenea actiuni survin din partea managementului,
atunci situatia e mai grava, deoarece acest comportament va fi preluat
si de cétre subordonati.

b) Izolarea fizicd a salariatului. in cadrul acestei actiuni, salariatu-
lui i se da cel mai indepartat birou din cladire, unde nu ajunge aproape
Nimeni, nu vine nimeni sa vada ce mai face.

C) Nevalorificarea intentionatd a intregului potential intelectual al
salariatului. Salariatului in cauza nu i se da mai nimic de facut sau i se
dau sarcini usurele sau inutile, si aceasta nu in scopul de a menaja sala-
riatul, dar cu scopul de a-1 injosi. Sarcinile care i se atribuie salariatei
sunt sub limita competentelor sale profesionale. Sau, situatia se poate
prezenta invers, cand victimei 1i pot fi incredintate sarcini superioare
calificarii ei profesionale in scopul discreditarii ei. In aceasti maniera i
se induce ideea cd e aproape nefolositoare angajatorului, o ,,persoana
dispensabild” sau, pur si simplu, incompetenta, un om care nu e in stare
sd ducd la indeplinire sarcini mai serioase.

d) Luarea in derddere a salariatului. In acest caz, sunt luate in
deradere chiar si lucruri care, in mod uman, etic si legal, nu pot fi ridi-
culizate. Se ajunge si pana la a se rade de felul in care acea persoana
merge, de felul in care aratd, cum se imbracd, originea ei sociala etc.

e) Agresiunile fizice, unde pot intra si cele de natura sexuald, si care,
evident, au cele mai grave, rapide si directe efecte asupra salariatilor.

Fenomenul mobbing-ului organizational in Republica Moldova
constituie un tabu, desi asemenea fenomene cu siguranta se intdlnesc,
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insa victimele acestui fenomen nu recurg la apararea demnitatii lor in
munca. Din aceste considerente, se impune necesitatea unor actiuni
concrete din partea statului in primul rand, precum si din partea anga-
jatorilor, de a asigura un climat psihoemotional confortabil la locul de
munca, iar fenomenele hartuirii morale sa nu fie tolerate.

Un rol important in combaterea mobbing-ului organizational il are
preventia, fiind necesare adoptarea si implementarea in practica a me-
canismelor sigure si eficiente de evitare a violentei psihice la locul de
munca, cum sunt:

e reglementarile legislative si nonlegislative (parteneriat social);

e programele educationale pentru manageri;

e campanii publice de mediatizare a combaterii violentei psihice
la locul de munca;

e crearea unei culturi organizationale care se bazeazd pe
principiul respectului demnitatii in munca a salariatilor etc.
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CONDITII DE FOND PRIVIND DOVEDIREA
DISCRIMINARII DIRECTE DUPA CRITERIUL DE SEX
iN DOMENIUL RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA

Tatiana MACOVEI

Legislatia in vigoare garanteaza egalitatea tuturor salariatilor in
fata legii, iar aplicarea unui tratament diferentiat se va permite doar in
cazurile expres prevazute de lege. Egalitatea in drepturi a salariatilor
presupune si faptul cid se interzice discriminarea acestora in campul
muncii. Autorul rus Iu.P. Orlovski sustine ca interzicerea discriminarii
in sfera muncii este orientatd spre aceea ca toate persoancle sa aiba

consecinta, doar capacitatile profesionale trebuie avute in vedere la
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angajarea unei persoane, precum si la stabilirea salariului [1, p.116].
In general, in legislatia europeani, se acordi o atentie deosebitd
salariatelor gravide, celor care au nascut de curdnd sau celor care
alapteaza. In spiritul normelor europene, dar si al celor internationale
in general, salariatele, precum si lucritoarele gravide, cele care au
nascut de curand sau care alapteaza trebuie considerate, in multe
privinte, un grup supus unor riscuri specifice si de aceea In privinta
acestora trebuie luate masuri cu privire la securitatea si sdnatatea lor.

In general, prin ,,discriminare” (din lat. discriminatio) se intelege
tratamentul inegal, defavorizat al indivizilor, al categoriilor de indivizi
sau al grupurilor umane, pe bazd de diverse criterii, cum ar fi
apartenenta etnica, rasiala, religioasa etc. [2, p.282]. Legea Republicii
Moldova cu privire la asigurarea egalititii de sanse Intre femei si
barbati [3] defineste discriminarea directa dupa criteriul de sex drept
orice actiune care, in situatii similare, discrimineazd o persoand in
comparatie cu o altd persoana de alt sex, inclusiv din cauza sarcinii,
maternitatii sau paternitatii. lar in viziunea noastrd, discriminarea
directd dupa criteriul de sex in domeniul relatiilor de munca reprezinta
aplicarea intentionata a unui tratament mai putin favorabil in privinta
unei persoane sau a unui grup de persoane de acelasi sex, aflate in
raporturi juridice de munca, cu scopul limitarii folosirii drepturilor si
libertatilor in conditii de egalitate juridica cu celalalt sex. Exemple de
discriminare directd a femeilor in cAmpul muncii pot servi: refuzul de
angajare In campul muncii a unei femei pe motiv de graviditate sau
prezenta copiilor mici; doua persoane de sex diferit, care ocupa acelasi
post si au aceeasi pregatire profesionald, primesc salarii diferite; un
angajator mentioneaza ca numai barbatii pot solicita locul de munca
scos la concurs, desi activitatea respectiva ar putea fi indeplinitd, in
aceleasi conditii, si de catre femei; ordinele emise de angajator cu
privire la formarea profesionala continua doar a salariatilor barbati, nu
si a salariatelor femei sau avansarea pe linie profesionala doar a
barbatilor, nu si a femeilor, mai cu seama a femeilor gravide etc.

Pentru dovedirea unui caz de discriminare directa dupa criteriul de
sex in domeniul raporturilor juridice de muncd, este necesarda
intrunirea cumulativa a urmatoarelor patru conditii.

a) aplicarea unui tratament diferentiat (tratamentul aplicat per-
soanelor este diferit si in acelasi timp are un caracter nefavorabil);
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b) existenta criteriului protejat, care in cazul nostru este criteriul
de sex;

) existenta unui termen de comparatie, adicd o persoana aflata in
circumstante foarte similare cu persoana care pretinde ca este victima a
discriminarii. Dacd persoana nu va putea indica un comparator, atunci
discriminarea nu va putea fi probatd. Spre exemplu, o plangere a unei
femei care afirma ca este platita mai putin decit un barbat nu poate fi
catalogatd in mod direct si absolut drept o plangere pe motive de
discriminare, ci este necesar sd se poatd demonstra cé salariul pe care il
primeste ea este mai mic decat salariul pe care il primeste un barbat care
indeplineste 0 muncd egald sau o muncd de valoare egald, nivelului
salariului nici pentru lectorii de sex masculin, nici pentru reclamanta.
Insd dacd o femeie pretinde ci a fost discriminati pe motiv ci este
gravida, in acest caz, nu se cere sa se giseasca o ,,situatie comparabila”.
Pozitia data a fost reflectatd in cauza Elisabeth Johanna Pacifica
Dekker vs Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV
Centrum) Plus [4]. Speta viza plangerea doamnei Dekker, care a
candidat la postul de educator la un centru de formare pentru tinerii
adulti. La 15.06.1981, ea a informat comisia de recrutare ci este
insarcinatd 1n trei luni de zile, iar prin scrisoarea din 10.07.1981 i s-a
refuzat angajarea. Motivul refuzului de angajare a fost faptul ca, potrivit
legilor aplicabile, angajatorul ar fi fost obligat sa-i plateasca
indemnizatii pentru concediul de maternitate, insa aceste indemnizatii
nu 1i vor fi returnate angajatorului de catre fondul social pe motiv ca
incapacitatea de munca ar fi survenit inainte de sase luni de munca la
acest angajator. Curtea a decis ca angajatorul a incalcat principiul
egalitatii de tratament cand a refuzat sd incheie un contract de munca cu
o candidata gravida, pe care el o considerase apta sa exercite activitatea
in cauza, iar motivele refuzului de angajare au fost catalogate drept
discriminatorii.

d) persoanele se afla in situatie comparabilid. Obligatoriu pentru
dovedirea discrimindrii directe este ca victima discrimindrii sd se afle
intr-0 situatie comparabila cu o alta persoana, iar pentru a se afla intr-0
situatie comparabild, persoanecle trebuie sd fie angajati ai aceluiasi
angajator si sa indeplineascd o munca egala sau de valoare egala. Cu
privire la aspectul dat, invocdm urmatoarea Hotérare a Curtii Europene
de Justitie. In cauza Debra Allonby vs Accrington & Colegiul

164



Rossendale si altii (Regatul Unit) [5]. Cauza viza o plangere a unei
femei, dna Allonby, care lucrase la un colegiu in calitate de lector in
baza unui contract de munca pe perioada determinatd, iar dupa
expirarea duratei acestuia, contractul de munca nu a fost prelungit.
Aceasta a inceput sd lucreze ulterior la acelasi colegiul, insd prin
intermediul agentului de munca temporara. La colegiu, dna Allonby
indeplinea aceeasi munca, insa salariul pe care il primea era mai mic
decat cel pe care il primea cand era platita direct de citre colegiu.
Reclamanta a actionat in judecata colegiul pentru discriminare salariala
dupad criteriul de sex, indicand ca barbatii care erau platiti de colegiu
aveau un salariu mai mare. CEJ, examinind cauza, a stabilit ca lectorii
de sex masculin nu se aflau Intr-o situatie comparabila cu dna Allonby,
deoarece colegiul nu era raspunzitor pentru stabilirea nivelului
salariului nici pentru lectorii de sex masculin, nici pentru reclamanta.

O reguld importanta in dovedirea cazurilor de discriminare consta
in inversarea sarcinii probatiunii. Astfel conform art.4 al Directivei
nr.97/80/CE a Consiliului din 15.12.1997 privind sarcina probei in
cazurile de discriminare pe motive de sex [6], statele-membre iau
masurile necesare, In conformitate cu sistemele lor judiciare, pentru
ca, In cazurile in care persoanele ce se considerd nedreptitite prin
nerespectarea principiului egalitatii de tratament demonstreaza, in fata
unei instante judecatoresti sau a altui organ competent, fapte pe baza
carora se poate prezuma existenta unei discrimindri directe sau
indirecte, paratul si aiba obligatia de a dovedi ca nu a avut loc o
incalcare a principiului egalitatii de tratament. Art. 19 alin.(2) al Legii
Cu privire la asigurarea egalitatii, de asemenea, prevede regula
inversarii sarcinii probatiunii, si anume: sarcina de a demonstra ca
fapta nu constituie discriminare revine paratului.

Deci pentru dovedirea discriminarii directe dupa criteriul de sex in
domeniul relatiilor de munca, este necesar sa fie intrunite cumulativ
toate cele patru criterii enuntate supra. Lipsa fie si a unui criteriu din
cele stipulate face imposibild dovedirea unui caz de discriminare
directd dupa criteriul de sex.
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OBLIGATIILE ANGAJATORULUI iN DOMENIUL
SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Alina PLESCA

Dreptul la protectia muncii in Republica Moldova este garantat
prin dispozitiile constitutionale. Potrivit art.43 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova [1], salariatii au dreptul la protectia muncii.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea securitatii si sdnata-
tii in munca nr. 186-XVI din 10.07.2008 [2], angajatorul este obligat
sa asigure securitatea si sanatatea lucratorilor sub toate aspectele ce tin
de activitatea desfasuratd. Luand in consideratie prevederile art.10 din
Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10.07.2008 [2]
si tindnd seama de natura activitatilor din unitate, in cadrul responsa-
bilitatilor sale, angajatorul este obligat sa evalueze riscurile profesio-
nale, in special la alegerea echipamentelor de lucru, a substantelor sau
a preparatelor chimice utilizate, precum si la amenajarea locurilor de
muncad; sa asigure, ulterior evaluarii prevazute la lit.a) si In functie de
necesitati, aplicarea de catre angajator a masurilor de prevenire, pre-
cum si a metodelor de productie si de lucru care sd ducd la imbuna-
tatirea nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor si sa fie
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integrate in toate activitatile unitatii respective si la toate nivelurile
ierarhice; sd ia in considerare capacitatea lucritorilor in ceea ce pri-
veste sanatatea si securitatea acestora ori de cate ori le Incredinteaza o
sarcind; sa se asigure ca planificarea si introducerea de noi tehnologii
fac obiectul consultarii lucritorilor si/sau la reprezentantilor lor in
ceea ce priveste consecintele alegerii echipamentului, conditiilor de
lucru si mediului de lucru asupra securitatii si sanatatii lucratorilor; sa
ia masurile corespunzatoare pentru ca in zonele de risc grav si specific
sd poatd avea acces numai salariatii care au primit instructiuni
adecvate privind securitatea si sanatatea In munca.

In temeiul Legii securititii si sanatatii in munca nr.186-XVI din
10.07.2008, organizarea si desfasurarea activitdtilor de protectie a
lucratorilor la locul de muncé si prevenirea riscurilor profesionale in
cadrul unitatii se realizeaza de catre conducator, lucratorii desemnati
prin decizia angajatorului, serviciului intern de protectie §i prevenire si
serviciului extern de protectie si prevenire.

Regulamentul privind modul de organizare a activitagilor de pro-
tectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profe-
sionale stabileste cerintele minime pentru activitatile de protectie a
lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor prefesionale, (in
continuare Regulament) [3]. Astfel, potrivit pct.3 din Regulament, or-
ganizarea activitatilor de protectie si prevenire este realizata de catre
angajator, prin diferite modalitati:

Lucrdtorii (lucratorul) desemnayi, numiti prin decizia angajatorului.
Angajatorul va stabili activitatile de protectie si prevenire pe care lucra-
torul desemnat, dispunand de competenta, timp necesar si mijloace adec-
vate, urmeaza sa le efectueze. Pentru a putea sa desfasoare activitatile de
protectie si prevenire, lucratorul desemnat trebuie sa indeplineasca cerin-
respunzatoare nivelului doi, conform prevederilor pct. 37-40 din prezen-
tul Regulament. Angajatorul va stabili numarul de lucratori desemnati, in
functie de marimea unitatii si/sau riscurile la care sunt expusi lucratorii,
precum si de distributia acestora in cadrul unitatii. Angajatorul trebuie sa
asigure lucratorii desemnati cu mijloace adecvate si sa le acorde timpul
necesar pentru a-si desfasura activitatile de protectie si prevenire.

Organizarea serviciului intern de protectie si prevenire. Serviciul
intern de protectie si prevenire se organizeaza in subordinea directd a
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angajatorului ca un compartiment distinct. Angajatorul va stabili
structura serviciului intern de protectie si prevenire, in functie de
marimea unitatii si/sau de riscurile la care sunt expusi lucratorii, precum
si de distributia acestora in cadrul unitatii. Angajatorul va consemna in
regulamentul serviciului intern de protectie si prevenire activitatile de
protectie si prevenire, care vor fi desfasurate de catre serviciul intern de
protectie si prevenire. Serviciul intern de protectie si prevenire trebuie
sd fie format din lucratori care indeplinesc cerintele minime de pregatire
in domeniul securitatii si sanatatii in munca, corespunzatoare nivelului
doi, conform prevederilor pct. 37-40 din Regulament. In cadrul servi-
ciului intern de protectie si prevenire pot activa si alti lucratori pentru
desfasurarea activitatilor auxiliare. Lucratorii din cadrul serviciului
intern de protectie si prevenire trebuie sa desfagoare numai activitati de
protectie si prevenire si, cel mult, activitati conexe, cum ar fi prevenirea
si stingerea incendiilor si protectia mediului. Angajatorul trebuie sa
asigure serviciul intern de protectie si prevenire cu mijloacele materiale
sl umane necesare pentru ca sa-si poata desfasura activitatile respective
de protectie si prevenire. Pentru ocuparea functiilor in cadrul serviciului
intern de protectie si prevenire, angajatorul va asigura conditii egale atat
pentru femei, cat si pentru barbati. In cazul in care angajatorul fsi
desfasoara activitatea in mai multe locuri de munca dispersate teritorial,
serviciul de protectie si prevenire trebuie sa fie organizat, astfel incat sa
se asigure Tn mod corespunzator desfasurarea activitatilor de protectie si
prevenire. In situatia in care activitatea de protectie si prevenire este
desfasurata de mai multe servicii interne, acestea vor actiona coordonat
pentru a asigura eficienta acestei activitati.

Organizarea Serviciului extern de protectie si prevenire. Serviciul
extern de protectie si prevenire asigura, pe baza de contract, activita-
tile de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscuri-
lor profesionale. Daca angajatorul apeleaza la serviciul extern de pro-
tectie si prevenire, acesta trebuie sa aiba acces la toate informatiile ne-
cesare desfasurdrii activitatii de protectie si prevenire. Serviciul extern
de protectie si prevenire trebuie sa dispuna de lucratori cu capacitate
profesionald adecvata si de mijloacele materiale necesare pentru a-si
desfasura activitatea. Serviciul extern de protectie si prevenire trebuie
sd fie format din lucratori care indeplinesc cerintele minime de pregé-
tire in domeniul securitatii si sdnatitii in muncd corespunzatoare ni-
velului doi, conform prevederilor pct.37-40 din Regulament. in cadrul
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serviciului extern de protectie si prevenire pot activa si alti lucratori
pentru desfasurarea activitatilor auxiliare. Contractul incheiat intre
angajator si serviciul extern de protectie §i prevenire trebuie sa
cuprinda activitatile de protectie si prevenire care vor fi desfasurate de
catre serviciul 1n cauza.

Potrivit datelor Raportului de activitate al Inspectoratului de Stat al
Muncii pentru anul 2015 [4], la unititile economice monitorizate acti-
vitatea de protectie si prevenire este realizatd de: conducator — la
4.188 unitati, lucrator desemnat de angajator — 1.516, serviciu intern —
131, serviciu extern — 46.

Autorii Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas noteaza faptul ca
instruirea conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de munca,
specialistilor, lucratorilor desemnati si reprezentantilor lucritorilor se
efectueaza indata dupa numirea lor in functiile respective si periodic, cel
putin o data in 36 de luni. Instruirea conducatorilor de unitati si a
lucratorilor desemnati are loc in cadrul cursurilor de instruire realizate de
serviciile externe de protectie si prevenire, iar instruirea conducatorilor
locurilor de munca, specialistilor si reprezentantilor lucratorilor se efec-
tueaza la cursuri de instruire realizate de serviciul intern de protectie si
prevenire sau de serviciile externe de protectie si prevenire” [5, p. 609].

Cu referire la obligatiile angajatorului, privind organizarea protectiei
muncii, autorii Alexandru Ticlea si Constantin Tufan mentioneaza ca
,persoanele juridice, in functie de complexitatea si riscurile specifice
activitatii desfasurate, precum si de numarul salariatilor vor stabili
personalul cu atributii in domeniul protectiei muncii sau, dupa caz, vor
organiza compartimente de protectie a muncii” [6, p. 534].

In opinia autorului, angajatorii trebuie si fie constienti de
obligatiile impuse in conformitate cu cerintele legale, in partea ce tine
de protectia vietii, sanatatii si integritatii lucratorilor. Doar prin
eforturile comune, ale partilor interesate de asigurarea unor locuri de
muncad sigure si sanatoase, va fi posibild garantarea si indeplinirea
obiectivelor privind prevenirea accidentelor de munca si bolilor
profesionale si crearea unei culturi de prevenire a acestora.

Referinte:

1. Constitutia RM, disponibil in sistemul informatic Moldlex.
2. Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10.07.2008,
disponibila in sistemul informatic Moldlex.
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3. Hotararea Guvernului nr. 95 din 05.02.2009, disponibila in sistemul infor-
matic Moldlex.

4. Raportul de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anul
2015, disponibil la http://www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual-0,
(vizitat la 05.05.2016).

5. BOISTEANU, E., ROMANDAS, N. Dreptul muncii. Chisinau, 2015, p. 609.

6. TICLEA, Al., TUFAN, C. Dreptul muncii. Bucuresti: Global Lex, 2001,
p.534.

CAUZELE DI§CRII}’[INARII PERSOANELOR PE CRITERIU
DE VARSTA IN RAPORTURILE DE MUNCA

Veronica MERLAN

Discriminarea pe criteriu de varstd in raporturile de munca este
interzisd, dar in acelasi timp rdméne un fenomen raspandit pe larg in
Republica Moldova si in lume. Acest rezumat enumera si descrie
principalele cauze care duc la raspandirea acestui fenomen.

O prima cauza ar fi necunoagsterea legislagiei privind discriminarea
persoanelor in raporturile de munca. Astfel, prevederi privind
principiul egalitatii si nediscrimindrii avem in Constutia RM [1],
art.16 in Codul muncii [2], art.5,7,8,10 si 128, precum si in Legea
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de muncid [3], art.8. In conformitate cu
Legea nr.121 cu privire la asigurarea egalitatii [4], art.2 prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de
persoane pe criterii de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, varsta, dizabilitate, opinie sau orice criteriu similar.
Art.7 din Legea nr.121 interzice orice deosebire, excludere, deosebire
sau preferinta pe baza criteriilor enumerate supra, care au drept efect
limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau tratament la angajare
sau concediere, in activitatea nemijlocitd sau in formarea profesionala.

Discriminarea pe criteriu de varsta a facut obiectul unui raport al
Comunitatii Europene, care a stabilit urmatoarele definitii: a) Discri-
minarea directd — masuri ce vizeaza angajatii in virsta sau tineri care
se bazeaza exclusiv pe criteriul varstei si nicidecum pe alti factori
precum competenta, experienta etc. b) Discriminarea indirecta —

170


http://www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual-0

masuri de nu vizeaza direct varsta sau tineri, dar care au un impact
negativ disproportionat asupra muncitorilor in varstd fati de celelalte
categorii de angajati de virste diferite [5, p.16-18].

Al doilea motiv ar fi stereotipurile preconcepute de catre angajatori
referitor la varsta salariatului. Alegerea viitorilor salariati pe criteriu de
varsta este o practica destul de intdlnitd in randul angajatorilor, desi 0
selectie bazatid pe acest element este discriminatorie deci sanctionabila.
Situatia a capatat amploare ca urmare a fenomenului de imbatranire a
populatiei si ca urmare a migrarii unui numar mare de tineri in alte tari [6].

Potrivit datelor publicate la finalul anului 2015 de catre Agentia
pentru ocuparea fortei de munca, peste 50% din somerii din Romania
aveau varsta de peste 40 de ani. In conditiile in care varsta de
pensionare in Romania este de 65 de ani, rezultd faptul ca jumatate
dintre somerii romani mai au cel putin 15 ani pana la pensionare, ani
pe care nu i pot valorifica din punct de vedere profesional [7] .

Conform Sondajului sociologic efectuat in Republica Moldova in
2014, discriminarea pe criteriu de varsta se include In categoria celor mai
des intalnite cazuri de discriminare ocupand aproximativ 30% [8, p.5].

Procesul de imbatranire este perceput ca fiind legat absolut de
scaderea productivitatii, capacitatii de munca, si de cresterea ratelor im-
bolnavirilor si a dizabilitatilor [9, p.30]. Insd majoritatea cercetatorilor
considera ca in situatia in care existd o corelatie, aceasta consta in faptul
ca performanta tinde sa se imbunatateasca cu varsta. Majoritatea angaja-
tilor 1n varsta percep locul de munca ca o responsabilitate pe care trebuie
sa o indeplineasca la cel mai inalt nivel, acest lucru fiind in contrast direct
cu atitudinea personalului mai tanar care cauta locuri de munca mai mult
pentru un castig financiar sau, pur si simplu, pentru socializare.

A treia cauzi a discriminarii pe criteriu de varsta in raporturile de
munca ar fi cd persoanele in vdrsta sunt percepute cu flexibilitate
redusd, iar angajatii tineri ca lipsifi de experientd, care necesita
cheltuieri suplimentare. Persoanele cu varsta peste 45 de ani, intr-0
oarecare masurd, se afld permanent intr-o nesigurantd in ceea ce
priveste mentinerea locului de muncd. Schimbarile tehnologice,
organizatorice §i structurale, care au loc 1n cadrul Intreprinderilor,
conduc la disparitia unor posturi de munca considerate depasite si la
aparitia unor locuri de munca noi, cu calificari i abilitati noi. De cele
mai multe ori, posturile de munca considerate depdsite si care urmeaza
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a fi lichidate din cadrul intreprinderilor sunt ocupate de persoane cu
varstd naintatd, care au activat, pe parcursul vietii profesionale, la
astfel de locuri de munca. De obicei, astfel de persoane sunt puse in
situatia de a accepta un alt loc de muncad mai inferior care nu necesita
calificari suplimentare, doar pentru a-si continua activitatea profesio-
nald sau sunt nevoite sd pardseascd intreprinderea datoritd incom-
petentei profesionale [10, p.31].

In Republica Moldova, ponderea persoanelor cu vérsta de peste 45 de
ani ocupate in administratia publica, invatamant, sanatate si asistenta so-
ciala este mai mare fata de ponderea populatiei ocupate in general in acest
domeniu de activitate. Se pot stipula aici doua explicatii pentru acest fe-
nomen: 1) salariile practicate in aceste domenii sunt inferioare fata de
salariul mediu pe republica, ceea ce face ca locurile de munca din aceste
sectoare de activitate sa fie mai putin atractive pentru persoanele tinere;
2) siguranta locului de munca care este caracteristicd mai mult pentru
persoanele cu varstd mai inaintatd, care acceptd un loc de munca cu un
salariu mai mic, dar sigur — deoarece concurenta pietei de munca pentru
asemenea locuri de munca este foarte redusa. [11, p.20].

Statisticile arata 1nsd ca discriminari pe criteriu de varsta mai pot fi
intalnite i in randurile tinerilor. Conform unor studii, s-a dovedit ca
21,5% din populatia economic activa a tarii o reprezinta tinerii, tot ei
fiind segmentul social cel mai afectat de somaj [12, p.160]. Principale-
le motive pentru care angajatorii nu opteaza, de cele mai multe ori, sa
angajeze persoanele tinere sunt: lipsa de experientd, necesitatea unor
cheltuieli suplimentare privind pregitirea profesionala a acestora,
precum si teama de instabilitate a acestui tip de salariati — intrucat
tinerii renunta mai usor la un loc de munca in favoarea altuia, conside-
randu-se mai putin stabili in cadrul raporturilor de munca.

Un al motiv ar fi ineficacitatea legislasiei antidiscriminare. Desi
Republica Moldova detine o legislatie destul de ampla care defineste
si stabileste sanctionarea fenomenului de discriminare, totusi putini
sunt care o respectd si mai putini sunt dintre aceia care o aplica
coerent. Varsta reprezintd unui dintre criteriile protejate de discrimina-
re, insd majoritatea specialistilor 1l considera unul secundar, pentru ca
in Moldova exista situatii in care discriminarea pe criteriu de varsta
este motivata. Chiar Legea nr.121 stabileste anumite exceptii de la
sanctionarea discriminarii. Una dintre acestea ar fi unele cerinte
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profesionale esentiale determinante — acele cerinte care din cauza

naturii postului sunt esentiale pentru ca persoana sa corespundi. De

exemplu, impunerea unei varste-limita persoanelor ce doresc sa prac-
tice meseria de pilor nu constituie discriminare, ci este o dispozitie

justificata si legitima a cérei necesitate poate fi doveditd [12, p.22].

Mai mult ca atat, persoanele care se considerd discriminate pe acest

criteriu nu cunosc unde se pot adresa pentru a-si apdra drepturile

incélcate. Inspectoratul de Stat al Muncii nu are competente in acest
domeniu — intrucat nu mai are dreptul la controale inopinate — deci nu
poate demonstra sau proba o oarecare incilcare a legislagiei muncii.

Réaméane ca persoanele considerate discriminate sa se adreseze doar

Consiliului nediscriminare — singura institutie care poate constata

cazurile de discriminare. Desigur persoana consideratd lezatd poate

apela direct in instanta de judecata — dar din lipsa de probe pertinente,
este putin probabil sa i se dea castig de cauza mai ales ca magistratii in

Republica Moldova nu au experienta in cazuri de discriminare.

Deci, rezumand cele scrise supra, indiferent care ar fi cauzele
discriminarii pe criteriu de varstd in raporturile de munca, cel mai
important este ca atat angajatorii, cat si salariatii sa cunoasca legislatia
antidiscriminare, sd stie care sunt metodele de aparare in caz de
discriminare si, respectiv, care sunt eventualele sanctiuni la comiterea
actiunilor de discriminare. Cu un pic de efort din partea autoritatilor si
cu o informatizare echitabila a populatiei asupra acestui fenomen ar
putea fi posibila lichidarea poate nu in totalitate, dar In mare parte a
discriminarii de varsta.

Referinte:

1. Constitugia Republicii Moldova, din 29.07.1994;

Codul muncii al Republicii Moldova. Legea RM nr.154 din 28.03.2003.

3. Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca, nr. 102 din 13 martie 2003).

4. Legeanr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii, din 29.05.2012.

5. MANOLESCU, A. Varsta — un criteriu important de discriminare pe piata
fortei de muncd in Roménia. In: Analele Universitafii ,,Constantin
Brincugi”, p.16-18.

6. Dicriminarea la angajare pe criteriul varstei, Alla Ceapai, [accesat
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REGLEMENTAREA JURIDICA A GARANTIILOR SOCIALE
STABILITE PENTRU PERSOANELE DEFAVORIZATE

Andrian PLAMADEALA

Asistenta sociald fiind o componenta importantd a sistemului de
protectie sociala, cuprinde un ansamblu de institutii, programe, masuri,
activitati profesionale, servicii salarizate de protectie a unor categorii ale
populatiei aflate in dificultate, pentru care se acorda: beneficii banesti;
servicii sociale; subsidii si scutiri de taxe si impozite.

In Republica Moldova beneficiile banesti, reglementate prin diferite
acte normative, in marea lor majoritate, sunt acordate in baza principiu-
lui categorial si au scopul de a sprijini persoanele afectate de saricie.
Deoarece beneficiile date nu se acordd 1n baza testarii mijloacelor,
exista riscul ca unii beneficiari sa nu fie neaparat saraci, chiar daca nu
sunt capabili sa exercite anumite functii. De exemplu, persoanele cu
dizabilitati mai mult au nevoie de servicii sociale ce ar contribui la
integrarea 1n societate sau la functionarea sociala completa a acestora.

Strategia de reforma a sistemului de asistenta sociald prevede crea-
rea unui sistem pentru conditionarea efectiva si asigurarea in masura
cat mai deplina a nevoilor persoanelor si familiilor in dificultate, pe
care acestea nu le pot depasi prin propriile mijloace, capacitati,
precum si din acuza lipsei de drepturi.

Principalele idei pentru reforma asistentei sociale sunt: orientarea in-
demnizatiilor, in numerar sau in naturd in baza mecanismului de testare
a mijloacelor; sporirea capacitatii autoritagilor locale de a distribui
servicii complexe de asistenta socialda pentru cele mai vulnerabile
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categorii; crearea si consolidarea retelei de lucritori in asistenta sociala,
cresterea capacitatilor profesionale; introducerea formelor alternative
pentru protectia persoanelor, familiilor si grupurilor sociale defavo-
rizate, inclusiv introducerea standardelor si normelor de ingrijire etc.

In ultimul timp, devine din ce in ce mai evident faptul ca sistemul
actual de asistenta sociala are un neajuns considerabil — la acordarea
acestuia nu se iau in consideratie veniturile familiei. Din acest motiv,
si in prezent acordarea alocatiilor sociale, facilitatilor si subsidiilor, in
mare parte, se acordd nu in favoarea celor mai sarace persoane,
familii, grupuri sociale.

Aceasta are loc pentru ca asistenta sociala se acorda nu pentru a
compensa pierderile de pe urma riscurilor sociale, cat pentru imbuna-
tatirea starii materiale a unor anumite categorii de populatie a tarii
prin venituri suplimentare. O astfel de abordare a acordarii asistentei
sociale poate fi doar una de tranzitie spre una mai nominativa pe baza
evaluarii veniturilor.

In aceastd ordine de idei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei in comun cu ministerele de resort si expertii internationali a re-
vizuit cadrul legislativ si institutional in domeniul respectiv de activitate.

Prin adoptarea Legii nr. 933-XV din 14.04.2000 cu privire la pro-
tectia sociala speciala a unor categorii de populatie, s-a stabilit un me-
canism nou de asistenta sociala prin acordarea compensatiilor nomina-
tive la serviciile comunale unor categorii de populatie, costul anual
fiind de peste 200 mil. lei, iar numarul beneficiarilor fiind de circa 250
mii persoane.

Renuntarea la facilitatile pentru plata serviciilor comunale, ce a
avut loc in anul 2000 (dreptul la aceste facilitati 11 aveau 447,5 mii
persoane cuprinse in 37 de categorii) si trecerea la acordarea asistentei
sociale anumitor categorii de cetateni dintr-un contingent mai redus
(circa 250 mii de persoane), reprezinta un pas ,,in directia corecta”,
pentru ca reduce presiunea asupra bugetului (costul general al
facilitatilor in anul 2000 era evaluat la 30 mil. dolari) si intr-o
masurd mai mare se orienteaza spre echitatea sociala.

Situatia actuald ne demonstreaza ca acest sistem de acordare a
asistentei sociale dupa principiul de categorii necesita perfectionare in
scopul directionarii asistentei sociale dupa necesitati deosebite in
functie de venit.

Inca un pas in acest scop poate fi numit Cererea Unicd pentru
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Protectie Sociala (CUPS) — un document-cerere elaborat cu scopul de
a substitui toate formularele-cerere folosite pand in prezent la
inregistrarea diferitelor programe de asistenta sociald. Unind toate
intrebarile din aceste formulare, CUPS devine unicul document care
colecteaza informatie ampla despre Solicitantul de asistenta sociala,
precum si despre toti membrii familiei lui. Datoritd continutului siu
complex si metodei de colectare si standardizare a informatiei despre
solicitant, CUPS da posibilitatea de consolidare a informatiei
colectate atat de MMPS, céat si de CNAS intr-un singur document care
urmeaza a fi procesat intr-o singura baza de date — Baza de Date a
Gospodariilor Vulnerabile.

CUPS a fost introdusa in calitate de experiment in activitatea orga-
nelor locale de asistenta sociala si protectie a familiei a patru sectoare
ale fostului judet Orhei: Orhei, Rezina, Telenesti si Soldanesti.

Stabilind prin lege nivelul minim de existenta si utilizand CUPS,
vom obgine o posibilitate reald de trecere de la acordarea asistentei
sociale bazatd pe principiul categorial la acordarea acesteia in functie
de venituri. In acest scop, Ministerul Economiei de comun cu alte
ministere de resort, inclusiv Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei elaboreaza mecanismul de testare a veniturilor familiei.

Doar doua tipuri de indemnizatii — pentru copii in varsta de la 1,5
pana la 16 ani si pentru mame singure cu copii in afara casatoriei,
avand copii de aceeasi varsta — sunt platite in functie de venit.

Beneficiile banesti exprimate in transferuri directe constituie unul
dintre mecanismele protectiei sociale si, in marea lor majoritate, sunt
platite de la Bugetul de Stat. Beneficiile sociale exprimate in
transferuri  banesti (indemnizatii pentru copii; alocatii sociale;
compensatii de diverse tipuri; ajutoare banesti de la fondul de
sustinere sociala a populatiei; alte prestatii banesti).

In conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002,
sunt stabilite urmatoarele tipuri de indemnizatii: indemnizatia unica la
natterea copilului; indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani — in cazul persoanelor asigurate, indemnizatii
lunare pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 1,5 ani —
in cazul persoanelor neasigurate; indemnizatia lunara pentru intretinerea
copilului cu varste intre 3 si 16 ani — in cazul persoanelor asigurate si cu
varste Intre 1,5 ani si 16 ani — in cazul persoanelor neasigurate, inclusiv
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pentru copilul aflat sub tutela sau curateld (in cazul elevilor scolilor,
gimnaziilor, liceelor — pana la absolvirea institutiei respective).
Indemnizatiile adresate familiilor cu copii se stabilesc de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Pensiile sociale sunt acordate persoanelor care nu intrunesc conditii-
le necesare pentru a primi prestatii din asigurarile sociale, in situatii cum
sunt dizabilitatea, imbdtranirea sau decesul intretintorului. Inainte de
adoptarea Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetateni, persoanele care nu aveau dreptul la pensie de munca li se
plateau pensii sociale conform Legii cu privire la asigurarea cu pensii de
stat in Republica Moldova. De la 01.01.1999 pensiile sociale nu se mai
stabilesc, dar continud sa ramana in plata cele stabilite pana la aceasta
data, fiind achitate da la Bugetul de Stat [1].

in urma, reformelor in sistemul asigurarilor sociale de stat, cand
pensiile sociale nu se mai stabilesc, persoanele cu dizabilitati, persoa-
nele in etate si urmasii persoanelor care nu intrunesc conditiile pentru
stabilirea unei pensii de asigurari sociale au ramas in afara sistemului
de protectie sociala. Pentru solutionarea acestei probleme, a fost ela-
borata Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetateni, prin care persoanele date au primit dreptul la o alocatie
sociald acordata de la Bugetul de Stat [2].

Strategia de reformare a sistemului de asistenta sociala prevede
restructurarea prestatiilor de asistenta sociala si aducerea cheltuielilor
ale statului. Astfel, mecanismul de protectie prin acordarea unor
inlesniri pentru un numir foarte mare de categorii a fost inlocuit cu
mecanismul de compensare partialdi. Un prim pas citre acest
mecanism a fost adoptarea Legii cu privire la protectia sociala
speciala a unor categorii de populatie, prin care se reglementeaza
acordarea compensatiilor nominative la achitarea serviciilor
comunale, considerate pentru moment cele mai problematice [3, 4].

In conformitate cu aceasta lege, se stabilesc compensatii nomi-
native; compensarea anuald; ajutoare materiale [5, 6, 7].

Evaluarile asupra situatiei actuale la acest capitol ne permit si
mentionam urmatoarele: este necesara modificarea mecanismului de
testare a eligibilitatii si de perfectionare a anchetelor sociale ce stau la
baza acordarii ajutoarelor; categoriile de beneficiari nu sunt strict
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delimitate, clasificarea si evidenta acestora fiind practic eronata; marimea

ajutoarelor este neesentiald, variind foarte mult in functie de situatie.

Marimea, de fapt, nu se bazeaza pe evaluarea necesitatilor; mijloacele

acumulate sunt distribuite la nivelul fondurilor locale, astfel incat

Identificarea modalitatii de imbunatatire a  directionarii
prestatiilor sociale este o prioritate a Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei. In acest sens, a fost elaborat si a inceput sa se
realizeze planul de actiuni necesare pentru pregitirea si dezvoltarea
unui nou sistem. Acest plan de actiuni va fi dezvoltat si definitivat,
astfel incat sa corespunda cerintelor.

Cel mai mare risc in implementarea acestui plan pentru imbunata-
tirea prezentului sistem este fragmentarea si coordonarea insuficienta
a activitatilor (resursele financiare si/sau resursele umane). Daca noi
dorim sia fim eficienti in timp limitat, atunci ar trebui si ne
concentram asupra resurselor umane si financiare necesare pentru
implementarea noului sistem.
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Republicii Moldova nr. 86 din 22.02.1993 si nr. 646 din 18.10.1993.

7. Legea RM privind Fondul A republican si a fondurilor locale de sustinere
sociald a populatiei, nr. 827-XIV din 18. 02. 2000. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.65-67 din 08. 06. 2000.
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MODALITATEA DE REVIZUIRE A CONVENTIILOR
ORGANIZATIEI INTERNATIONALE A MUNCII

Natalia UNTILA

Crearea Organizatiei Internationale a Muncii constituie rezultatul
indiscutabil al unui proces indelungat de afirmare a idealurilor
sociale, care a cunoscut intensitati semnificative de-a lungul
secolului al XIX-lea si pana in preajma Primului Razboi Mondial.
Integrandu-se in sistemul Natiunilor Unite, creat imediat dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, Organizatia Internationalda a Muncii a
devenit, in 1946, prima institutie specializata a Organizatiei Natiunilor
Unite si de rand cu alte institutii specializate, care au un statut de
organizatii interguvernamentale cu caracter universal, care infaptuiesc
colaborarea in domenii speciale avind legaturd cu ONU.

Conventiile si recomandarile OIM contin un numar imens de
diverse norme, ce reglementeaza un cerc mare de probleme si care se
extind asupra majoritatii absolute a populatiei lucratoare. Pana la ora
actuald, OIM a adoptat circa 190 de conventii si 192 de recomandari,
prin care a reglementat cele mai insemnate aspecte din domeniul
muncii si din domeniul social.

Trebuie mentionat ca actele normative ale OIM reglementeaza nu
numai probleme ce tin de dreptul muncii — obiectul de reglementare. Ele
includ dispozitii ce se referd la dreptul asigurarii sociale, timpul liber al
muncitorilor, constructia spatiului locativ pentru muncitori, deservirea
lor sociala, statistica muncii, orientarea profesionala-tehnica,
organizarea si metodele activitatii organelor de stat in dirijarea muncii.
Unele acte ale OIM se referd nu numai la lucratorii angajati, dar si la
muncitorii independenti, antreprenori, In unele cazuri la toata populatia.

Procedurile separate de revizuire a conventiilor §i recomandarilor
OIM sunt reglementate de art.43-45 ale Regulamentul OIM. Intre anii
1995 si 2002, Organele de conducere ale OIM au reexaminat toate
standardele adoptate pana in 1985, cu exceptia Conventiilor funda-
mentale ce vizeaza formarea si functionarea Organizatiei, pentru a
stabili necesitatea revizuirii acestora. Ca rezultat, 71 de conventii —
inclusiv Conventiile fundamentale si cele adoptate dupa 1985 — au fost
declarate ,,actuale”. Organele de conducere si-au continuat activitatea
de actualizare a conventiilor si recomandarilor si acum 82 de conventii
sunt ,,actualizate” si recomandate spre implementare activa [1].
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Conferinta OIM reprezinta organismul deliberativ, ce adopta con-
ventiile si recomandarile si monitorizeaza implementarea acestora. Con-
siliul administrativ — compus din 28 de membri guvernamentali, din 14
reprezentan{i ai angajatorilor si din 14 reprezentanti ai lucratorilor — si
Biroul International al Muncii. Conferinta este un forum international,
la care se examineaza problemele legate de munca si probleme de ordin
social, de importantd deosebitd pentru toatd societatea. Conferinta
desemneaza, la fiecare sesiune, comisii pentru examinarea prealabila a
problemelor supuse votului ei, o comisie de aplicare a conventiilor si
recomandarilor, o comisie de rezolutii si un comitet de redactare, insar-
cinat sa stabileascd, pe baza hotararilor adoptate, textul final al con-
ventiilor si recomandarilor. Si aceste comisii au o structura tripartita.

Consiliul de administratie monitorizeaza activitatea OIM. In cazul in
care apare necesitatea de revizuire totala sau partiala a unei Conventii,
care a fost anterior adoptatd de Conferintd, acest fapt este inclus in ordi-
nea de zi, iar procedura se desfasoard in conformitate cu urmatoarele
rigori: Oficiul international al muncii va transmite catre Conferinta
proiectul modificarilor corespunzatoare, elaborate in coroborare cu
concluziile din raportul Organelor de conducere ale OIM, prin care se
recomanda revizuirea totald sau partiala a Conventiei anterior adoptate,
si In corespundere cu problematica propunerii de modificare inclusa in
ordinea de zi.

Conferinta Internationald urmeaza sa decida daca vor avea loc
discutii pe baza revizuirii solicitate, pregatite de oficiul international al
muncii, si cadrul in care urmeaza sia decurga discutiile: in plenul
Conferintei sau va fi transmisd unei comisii pentru elaborarea unui
raport. Aceastd decizie este precedatd de o dezbatere in plenul
Conferintei avand la baza principiile fundamentale ale revizuirii
propuse, totald sau partiald, doar in limitele permise de ordinea de zi.

Daca proiectul amendamentelor propuse urmeaza a fi examinat in
plenul Conferintei, fiecare dintre acestea urmeaza a fi examinat sepa-
rat inainte de adoptare. In timpul dezbaterii, si pana cand toate proiec-
tele de amendamente au fost eliminate, nicio altd motiune decat cea de
modificare a textului nu poate fi adoptati de Conferinta. In cazul in
care proiectul modificarilor este transmis la o comisie, Conferinta, du-
pa primirea raportului, va purcede la discutii pe baza textului fiecarui
proiect de modificare intr-o succesiune, in conformitate cu normele
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stabilite anterior. Discutia nu va avea loc inainte de ziua urmétoare
celei in care copii ale raportului au fost difuzate delegatilor [2].

Conform prevederilor Constitutiei OIM, Conferinta in orice stadiu
al procedurii de revizuire, nu in totalitate sau 1n parte, va Incepe o alta
procedura de revizuire a unei Conventii care anterior a fost adoptata
de acesta, cu exceptia in ceea ce priveste o intrebare sau intrebari puse
de organismul de conducere pe ordinea de zi a sesiunii [3].

Printre cateva Conventii revizuite pe care Republica Moldova le-a
ratificat, enumeram:

1. Conventia nr.183 privind revizuirea Conventiei (revizuitd)
asupra protectiei maternitatii din 1952 , data si locul adoptarii —
15.06.2000 la Geneva, Documentul de ratificare/aprobare — Legea de
ratificare nr. 87-XVI din 20.04.2006; In vigoare pentru Republica
Moldova din 28.08.2007.

2. Conventia nr.185 (revizuitd) privind actele de identitate pentru
personalul navigant, data si locul adoptarii — 19.06.2003 la Geneva,
Documentul de ratificare/aprobare — Legea de ratificare nr. 31-XVI
din 23.02.2006; in vigoare pentru Republica Moldova din 28.08.2007.

In ceea ce tine de efectele revizuirii anumitor Conventii asupra apli-
cabilitatii acesteia in Republica Moldova, mentiondm ca in cazul in care
Adunarea va adopta o noud Conventie care ar revizui in tot sau in parte
o Conventie si daca noua Conventie nu dispune altfel: a) ratificarea de
catre un Stat-membru a noii Conventii de revizuire va antrena pe plin
drept, denuntarea imediata a prezentei Conventii, cu conditia ca noua
Conventie de revizuire sé fi intrat in vigoare; b) cu incepere de la data
intrarii in vigoare a noii Conventii de revizuire, prezenta Conventie va
inceta sa mai fie deschisa spre ratificare de cétre Statele-membre [4].

Conventia va raimane in orice caz in vigoare, in forma si continutul
sdu, pentru statele-membre care au ratificat-o, dar care nu vor ratifica
Conventia de revizuire. Respectivele prevederi se regasesc si in alte
Conventii OIM ratificate de Republica Moldova in dispozitiile finale
si tranzitorii. Normele juridice aplicabile dreptului muncii reflecta tra-
saturile caracteristice ale relatiilor de productie din Europa, precum si
interesele subiectilor raporturilor juridice de drept social. Odata ratifi-
cate, ele sunt obligatorii 1n legislatia interna a statului respectiv. Ele
privesc garantarea salariului minim brut pe tara, timpul de lucru, de
odihna, masurile privind securitatea si sdnatatea in munca, recunoaste-
rea i garantarea negocierilor colective a drepturilor sindicale sau
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existda si Conventii pe anumite categorii profesionale. Cu cat numarul

de Conventii ratificate este mai mare, cu atat statul in cauzid are o

posibilitate de a legifera mai restrans, mai ingradit, pentru ca aceste

Conventii se ocupa cu deosebire de garantarea drepturilor salariatilor.

Datorita acestor Conventii ale OIM, legislatia muncii la scara globala

are multe elemente comune, pentru ca fiecare stat a respectat aceste

Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii.
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REGLEMENTAREA NOTIUNII DE DECLARATIE VAMALA
iN LEGISLATIA NATIONALA S| INTERNATIONALA

Edgar ROTUNDU

Declararea vamala in contextul aprecierii ca fiind o procedura obli-
gatorie a procesului de vamuire constituie, in primul rand, un concept
de abordare doctrinara, dar si un subiect de reglementare juridica, fapt
ce reiese din importanta acesteia, precum si din multitudinea de
aspecte problematice intalnite in activitatea organelor vamale.

Notiunea de declarare vamala comportd acceptiuni mai mult sau
mai putin complexe, iar conform unor doctrinari din Republica Mol-
dova ,,orice marfa introdusa sau scoasa de pe teritoriul vamal trebuie
sd fie obiectul unei declaratii vamale intocmitd si depusa organului
vamal de cétre declarantul vamal” [1]. Cu aceasta afirmatie precum ca
reprezintd etapa principald a procedurii de perfectare a actelor vamale
suntem pe deplin de acord si o sustinem. Intr-adevir, prima operatiune
vamald, in cadrul procedurii de perfectare vamald a marfurilor, se
considera declararea marfurilor respective.
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Pentru inceput, vom analiza prevederile legale nationale despre decla-
rarea vamala, avand drept scop aprecierea eficientei si corespunderii cu
legislatia europeana. Astfel pct. 23) art. 1 al Codului vamal al Republicii
Moldova defineste declaratia vamala ca actul unilateral prin care o
persoand manifestd, in formele si modalititile previazute de legislatia
vamala, vointa de a plasa marfurile sub o anumita destinatie vamala [2].

Un alt act normativ [3], care nu defineste expres notiunea de decla-
ratie vamald, insa in pct. 8 defineste dupa cum urmeaza: declaratia va-
mala in detaliu — act unilateral, prin care o persoand manifesta, in for-
mele si modalitatile prevazute de legislatia vamala, vointa de a plasa
marfurile intr-o procedurd vamala. Declaratia vamalad in detaliu este
alcatuita dintr-un set ce cuprinde numarul de exemplare corespunzator
procedurii vamale si este format din declaratia vamald primara si,
dupa caz, declaratia(iile) vamald(e) complementara(e); declaratia
vamald primara — exemplarele declaratiei vamale in detaliu utilizate
pentru declararea in detaliu a marfurilor clasificate la un singur cod
tarifar si declaratia vamala complementard — exemplarele declaratiei
vamale in detaliu utilizate Tmpreuna cu exemplarele declaratiei vamale
primare, pentru declararea marfurilor care se clasificd la coduri
tarifare diferite sau care, desi se clasifica la acelasi cod tarifar, prezinta
caracteristici diferite, in special Tn ceea ce priveste originea si care
determind tratamente tarifare preferentiale diferite.

Luand in consideratie necesitatea sporitd a adoptarii unor norme
Speciale, care sa stipuleze in detaliu tipurile de declaratii vamale, pre-
cum si modalitatea de completare si utilizare a acesteia, a fost aprobat
Ordinul referitor la aprobarea normelor de utilizare a declaratiei
sumare [4], conform caruia declaratia sumara este o declaratie vamala
care se completeaza si se depune organului vamal la plasarea
marfurilor in depozit provizoriu §i prin care se garanteazd plata
drepturilor de import sau altor plati legale de catre declarant (sau
brokerul vamal care depune declaratia in numele acestuia).

In continuare, vom efectua o analiza a prevederilor legislatiei altor
state in domeniu, si conform definitiei din art. 4 (17) al Codului comu-
nitar, ,,declaratie vamala” inseamna orice act prin care o persoana in-
dica, in forma si modalitatea prevazuta, dorinta de a plasa marfurile
sub un anumit regim vamal [5]. Acest lucru inseamna cd, in temeiul
dreptului public, declaratia vamald este declaratia de intentie a
declarantului.
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Codul vamal al Republicii Azerbaidjan in capitolul 1 —,,Dispozitii
principale”, art. 1 pct.1.0.1. prevede ca declaratia poate fi verbald, in
scris sau transmiterea electronicd a informatiilor catre autoritatile
vamale la marfuri si mijloace de transport transmise peste frontiera
vamald a Republicii Azerbaidjan plasate sub controlul vamal [6]. In
conformitate cu art. 4 pct.17 al Codului vamal din Kosovo, declaratia
vamala reprezintd documentul in care o persoana indica in forma si
modalitatea prevazutd dorinta de a plasa marfurile sub un anumit
regim vamal [7]. De altfel, si Codul vamal al Ucrainei specifica ca
,Declaratia de valoare In vama inseamna un document in forma
prevazuta, care este depusa de declarant si contine informatii privind
valoarea n vama a marfurilor care trec frontiera vamala a Ucrainei sau
plasate sub un alt regim vamal” [8].

Codul vamal al Romaéniei defineste in art. 2 pct.21 declaratia
vamald ca fiind actul cu caracter public, prin care o persoana
manifestd, in formele si modalititile prevazute in reglementarile
vamale, vointa de a plasa marfurile sub un anumit regim vamal [9]. De
asemenea, si Codul vamal al Federatieci Ruse prevede in art.124 ca
declararea marfurilor este efectuatd prin prezentarea catre autoritatile
vamale a informatiilor referitoare la bunurile si statutul lor procedural
de vamuire, precum si orice alte informatii, care pot fi solicitate in
scopuri de vamuire, intr-0 declaratie vamala sau prin orice altd metoda
prevazutd prin prezentul Cod vamal intr-o forma scrisa, verbala,
electronic sau contractanta [10].

O alta definitie ne este oferita de Codul vamal belarus care in art. 8
pct.1.28 prevede notiunea de declarare vamala, care inseamnd un
document vamal ce contine datele necesare pentru ca marfurile sa fie
plasate sub un regim vamal, sau informatiile necesare in alte scopuri
specificate de lege [11]. Si in cele din urma art. 82, pct.17 din Codul
vamal albanez defineste declararea vamala ca fiind actul prin care o
persoana care exprima in formele si modalitatile prescrise, vointa de a
plasa marfurile sub un anumit regim vamal [12].

in urma celor cercetate, cu certitudine putem afirma ci totalitatea
notiunilor formulate au elemente comune, se deosebesc in functie de
specificul legislatiei nationale sau de evolutia dreptului vamal
corespunzator, creandu-se 0 multime de interpretari, care contribuie la
crearea unei idei uniforme privind declararea vamala. Din
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considerentele date, ne-am propus urmatoarea notiune a declaririi
vamale: Declararea vamala semnifica ,,0 comunicare oficiala in fata
autoritatilor vamale din partea persoanelor fizice si celor juridice, care
au intentia de a scoate din tard sau de a introduce marfuri, bunuri,
mijloace de transport si alte valori, date veridice privind tipul,
cantitatea si scopul trecerii acestora peste frontiera vamala, precum si
alte informatii cerute de autoritatile oficiale vamale n conformitate cu
legislatia vamala actuala”.

Prezentarea principalelor reglementari nationale privind declararea
vamala a avut drept scop evidentierea cadrului normativ existent, care,
cu certitudine, contine si anumite lacune legislative, insa pe parcursul
perioadei cercetate au fost adoptate o multitudine de acte normative
menite sa faciliteze atat activitatea organelor vamale, cit si reducerea
probabilitatii declararii necorespunzatoare a marfurilor, indiferent de
tipul acesteia. Legislatia vamala a Republicii Moldova, in general, preia
prevederile din legislagia Uniunii Europene, insd existd necesitatea
excluderii contradictiilor, simplificarii, unificarii si perfectionarii aces-
teia. In prezent, operatiunile vamale sunt foarte complicate si efectuarea
acestora dureaza foarte mult. De aceea se impune necesitatea armo-
nizarii legislatiei vamale cu standardele si regulile Uniunii Europene.
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COMPORTAMENTUL AMORAL AL PARIN'II LOR - TEMEI
DE DECADERE DIN DREPTURILE PARINTESTI

Andriana CEBOTARI

Cea mai grava sanctiune juridico-civila pentru exercitarea necores-
punzatoare a obligatiilor parintesti este decaderea din drepturi parin-
testi, care este configuratd in legislatie drept o pedeapsa represiva pen-
tru gresita exercitare a drepturilor si indatoririlor de parinte, sau negli-
jenta grava in indeplinirea obligatiilor de parinte, dar si drept o masura
de protectie a copilului, prin prisma principiului asigurarii si
promovarii cu prioritate a interesului major al copilului.

La determinarea raspunderii juridice a parintilor se tine cont atat de
latura juridica, cat si de categoriile morale [1]. Astfel, unul din temeiu-
rile prevazute de art.67 lit. e) al Codului familiei al Republicii Moldova
este situatia cand parintii, prin comportare amorald, influenteaza negativ
asupra copilului. In acest context, subliniem ca potrivit art.62 alin.(2) al
actului normativ nominalizat, metodele de educatie ale copilului, alese
de parinti, vor exclude comportamentul abuziv, insultele si maltratarile
de orice fel, discriminarea, violenta psihica si fizica, aplicarea
pedepselor corporale, antrenarea in actiuni criminale, initierea in con-
sumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihot-
rope, practicarea jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite. Totodata,
in virtutea art. 6 al Legii nr.338 din 15.12.1994 privind drepturile co-
pilului, care stipuleaza ca statul ocroteste inviolabilitatea persoanei co-
pilului, protejandu-1 de orice forma de exploatare, discriminare, violenta
fizica sau psihica, neadmitand comportarea plina de cruzime, grosolana,
dispretuitoare, insultele si maltratarile, antrenarea in actiuni criminale,
initierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea ilicitd de substante
stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei,
incitarea sau constrangerea de a practica orice activitate sexuald ilegala,
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exploatarea 1n scopul prostitutiei sau alte practici sexuale ilegale, in
pornografie si in materiale cu caracter pornografic inclusiv din partea
parintilor sau persoanelor subrogatorii legale, rudelor.

Nu putem nega ca sintagma de ,,comportament amoral” este pasibila
de o interpretare destul de largd, motiv pentru care uneori in practica
este destul de dificil a determina daca un anumit comportament al périn-
tilor este amoral si influenteaza negativ educatia copilului.

Conform doctrinei de specialitate, comportamentul amoral al parin-
tilor presupune de fiecare data o actiune a parintilor si se caracterizeaza
printr-o forma intentionati a vinovatiei. Se mentioneaza ci, de cele mai
dese ori, comportamentul amoral al parintilor imbraca forma de impu-
nere a copiilor de a frecventa o anumita sectd religioasa, a carei activita-
te este periculoasd pentru integritatea fizica si psihica a copilului, atra-

R

obligarea, incurajarea sau tolerarea fenomenului de obtinere de bani de
catre minori prin apelarea la mila publica, initierea in consumul bauturi-
lor alcoolice sau substantelor narcotice, practicarea jocurilor de noroc.

Utilizarea copilului pentru comiterea de infractiuni presupune inci-
tarea minorului (care nu raspunde penal) pentru furt sau frauda de
orice fel, folosirea minorului (care nu raspunde penal) pentru furt sau
frauda; folosirea copiilor (care nu raspund penal) pentru productia,
transportul, traficul sau distribuirea de substante psihotrope.

Pericolul unui asemenea comportament consta in faptul ca copilul
are incredere in parinti, este dependent de ei, iar parintii se folosesc de
neputinta copilului de a se impotrivi, ceea ce duce la incalcarea flag-
rantd a drepturilor copilului.

Urmeaza de mentionat ca, de multe ori, parintii care manifesta un ase-
menea comportament fata de copii, sunt pasibili si de raspundere penala,
in baza art. 208 Cod penal, care presupune atragerea minorilor la acti-
vitate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale).
Subliniem ca condamnarea parintilor in baza articolului nominalizat, de
asemenea, poate constitui temei pentru decaderea din drepturi parintesti,
or, faptele au tangenta directa cu integritatea morala si fizica a copilului si
demonstreaza ca parintele (parintii) prezinta pericol pentru copil.

Se considerd cd in cadrul compotamentului amoral al parintilor
intra si expunerea copilului nenascut (sau a sugarului care este alaptat
la san) la factori de risc din cauza faptului ca mama consumai
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substante ilegale care pot cauza traume fatului (respectiv sugarului),
obligarea minorului de a bea bauturi alcoolice sau de a inghiti
tranchilizante pentru a obtine calmul ori somnul copilului se
incadreaza, de asemenea, in aceastd categorie. In aceasti categorie de
comportament amoral intrd si folosirea de citre parinte sau persoana care
ingrijeste copiii de substante care afecteaza abilitatea respectivei persoane
de a se ingriji de copil, de asemenea producerea de alcool, droguri sau
alte substante psihotrope in prezenta copilului, vinzarea sau distribuirea
gratuitd catre un minor de alcool, droguri, sau alte substante psihotrope,
incurajarea minorilor de a consuma alcool, tutun, droguri, substante
psihotrope sau a altor substante pseudopsihotrope, obligarea copilului sa
traiasca intr-un mediu toxic sau care il obligd pe acesta sda fumeze pasiv
sau orice comportamente din partea parintelui care incurajeaza consumul
de alcool, produse de tutun, droguri sau alte substante psihotrope sau
pseudodroguri de catre copii.

Un aspect important tine de decaderea din drepturi parintesti, care
se aplica doar fata de parintele care se face vinovat de compotamentul
amoral. Astfel, sanctiunea decaderii se poate pronunta fata de ambii
parinti sau doar fata de unul din ei, in functie de persoana celui care
manifestd atitudine necorespunzatoare fata de educatia copilului. Din
pacate, in practica sunt foarte frecvente cazurile cand ambii parinti dau
dovada de amoralitate, astfel Incat copilul este pus sub tuteld in
situatia cand instanta de judecatd constata vinovatia ambilor parinti.
Pe de altad parte, fiind o masura de strictd aplicare, decaderea fata de
un anumit copil nu poate fi extinsa si fata de ceilalti copii [2].

In aceeasi ordine de idei, se remarci ci Codul familiei al
Republicii Moldova indicd expres cd compotamentul amoral al
parintilor constituie temei de decadere din drepturi parintesti, doar in
situatia cand acesta influenteaza negativ asupra copilului.

Astfel, putem constata cd daca copilul nu este martor al conduitei
amorale a parintilor, nu este marcat de aceasta, psihologia copilului nu
este traumata si el nu este pus intr-0 Situatie dificild ca rezultatul com-
portamentului paringilor, institutia decaderii din drepturile parintesti va
fi inaplicabila in aceasta situatie.

Totodata, interesul superior al copilului presupune, pe de o parte,
garantarea evolutiei copilului intr-un mediu sanatos, iar pe de alta
parte, mentinerea legaturilor acestuia cu familia, cu exceptia cazului in
care aceasta s-a aratat a fi nedemna, deoarece distrugerea acestei
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legaturi determina ruperea copilului de radacinile sale [3]. Totusi, in
cauzele de decadere din drepturi parintesti, examinarea elementelor care
servesc cel mai bine interesele copilului este intodeauna de o importanta
fundamentala, astfel incat instantele nationale, la constatarea existentei
comportamentului abuziv al parintilor si influentei acestuia asupra
copilului, urmeazd sa ia in consideratie 1intregul ansamblu de
circumstante, pentru a stabili cu certitudine modalitatea in care va fi
protejat cel mai eficient interesul superior al copilului si a determina
dacd ingerinta statului intr-o anumita situatie este proportionala,
pertinenta si suficientd in coraport cu motivele spetei.
Referinte: i

1. CEBOTARI, V. In: Revista Nafionala de Drept, 2002. nr. 11, p. 25.

2. FILIPESCU, I. P. Tratat de Dreptul familiei. Bucuresti: All Beck, 2000, p. 544.
3. Cauza Maumousseau si Washington vs. Franga, nr. 39.388/05, paragr. 67.

TREZORERIA DE STAT: EVOLUTIE ISTORICA
Oleg TELEVCA

Sistemul trezorerial prin care se efectueazd executii de casa a bu-
getelor unitatilor administrativ-teritoriale si reglarea decontarilor
dintre bugetele de toate nivelurile este reprezentat prin Trezoreria de
Stat, formata din Trezoreria Centrala si trezoreriile teritoriale.

Trezoreria de Stat in structura Ministerului Finantelor a fost
creatd n temeiul Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.39
din 10 martie 1993, in scopul promovarii politicii bugetare de stat, ad-
ministrarii efective a sistemului bugetar si a fondurilor extrabugetare,
utilizarii rationale a mijloacelor statului.

Prin trezoreria statului se intelege un sistem unitar si integrat prin
care statul asigura efectuarea operatiunilor de incasari si plati privind
fonduri publice, inclusiv cele privind datoria publica si a altor opera-
tiuni ale statului, in conditii de siguranta si in conformitate cu dispozi-
tiile legale in vigoare [1, p. 66].

In literatura noastra de specialitate, Trezoreria de Stat este definitd ca
o unitate structurala a Ministerului Finantelor, care efectueaza executa-
rea de casa a bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-te-
ritoriale, administrarea mijloacelor valutare, a fondurilor si mijloacelor
speciale, precum si a fondurilor cu destinatie speciala [2, p. 190].
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Dezvoltarea si implementarea sistemului trezorerial in Republica
Moldova s-a efectuat pe etape:

Etapa I: anii 1993-1997. Incepand cu 1 aprilie 1994, Trezoreria de
Stat a deschis la Banca Nationald a Moldovei un cont unic, prin care s-a
asigurat acumularea si administrarea veniturilor Tn suma totala, fard a
asigura evidenta lor pe tipuri de impozite si taxe. De la acelasi cont se
efectua finantarea cheltuielilor bugetului de stat prin intermediul ordo-
natorilor principali de credite 1n limita alocatiilor bugetare trimestriale
aprobate.

Etapa Il: anii 1998-1999. Pentru executarea prevederilor Hotararii
Guvernului Republicii Moldova nr.683 din 10 decembrie 1996 privind
crearea structurilor teritoriale de trezorerie, Ministerul Finantelor a
creat urmatoarele trezorerii teritoriale:

e de la 1 ianuarie 1998 — Trezoreria Teritoriala Chigindu, cu un
efectiv de state de 25 de unitati;

e pe parcursul trimestrului Il al anului 1998 — 10 trezorerii terito-
riale cu sediul in urmatoarele localitati: Balti, Edinet, Soroca, Drochia,
Ungheni, Hancesti, Cahul, Causeni si Comrat, cu un efectiv de state
de 3 unitati in fiecare trezorerie, in total 32 de unitati.

Concomitent cu crearea trezoreriilor teritoriale s-au efectuat
modificari in procesul de executare de casa a bugetului de stat.

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 1998, veniturile bugetului de stat s-
au administrat prin intermediul a 5.000 de conturi trezoreriale de
venituri, care au asigurat evidenta incasarilor la nivel de fiecare tip de
impozite si taxe si unitate administrativ-teritoriala. Totodata, au fost
inchise in jur de 1.500 de conturi bancare ale institutiilor bugetare,
finantate de la bugetul de stat si au fost deschise conturi trezoreriale in
trezoreriile teritoriale respective, in baza planurilor de finantare
aprobate pentru fiecare institutie.

Etapa I11: anii 2000-2002. Pentru executarea art.28 din Legea pri-
vind finantele publice locale nr.491-XIV din 9 iulie 1999 (in prezent
abrogata) si Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.961 din 20
octombrie 1999 cu privire la dezvoltarea sistemului trezorerial, Minis-
terul Finantelor, de comun cu Banca Nationald a Moldovei si organele
administratiei publice locale au fost autorizate sd asigure organizarea
si implementarea etapei a Ill-a de dezvoltare a sistemului trezorerial in
republicd, care prevede executarea de casd a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale prin intermediul trezoreriilor teritoriale.
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Anul 2000. De la 1 ianuarie au fost create si au inceput activitatea
suplimentar trei trezorerii noi, si anume Trezoreria Teritoriala
Chisindu — bugetul municipiului, Trezoreria Teritoriala Chisinau —
bugetul judetului si Trezoreria Teritoriald Taraclia.

Prin urmare, pe parcursul anului 2000 sistemul trezorerial al Minis-
terului Finantelor (constituit din Trezoreria Centrald si 14 trezorerii
teritoriale) a asigurat evidenta incasarilor zilnice ale bugetului de stat
si ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale prin circa 2 milioane
de conturi, unitate administrativ-teritoriala si localitate (municipiu,
orag, sat/comuna).

Astfel, de la 1 ianuarie 2000, sistemul trezorerial asigura adminis-
trarea veniturilor bugetului de stat si bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale.

Anii 2001-2002. In scopul credrii unor conditii mai favorabile
pentru deservirea directiilor generale finante, a primariilor, institutiilor
publice, care asigurd executarea de casa a bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, pe parcursul anului 2001 si-au inceput activitatea 23
de trezorerii teritoriale.

Incepand cu 1 aprilie, in judetele Cahul si Ungheni s-a efectuat tes-
tarea pachetelor de programe elaborate de catre colaboratorii Trezo-
reriei Centrale de comun cu cei ai Centrului Informativ de Calcul al
Ministerului Finantelor.

In baza rezultatelor testarii si pentru executarea Hotararii Colegiului
Ministerului Finantelor nr.16/3 din 24 mai 2001, s-a efectuat extinderea
sistemului trezorerial pe tot teritoriul republicii, si anume:

e de la 1 iulie 2001 — in judetele Tighina, Lapusna, Taraclia si
UTA Gagauzia;

e de la 1 august 2001 — in judetele Balti, Edinet, Orhei, Soroca
si Chisinau;

e delal octombrie 2001 — primariile municipiului Chisinau;

e de la 1 ianuarie 2002 — in institutiile publice finantate de la
bugetul municipiului Chisindu;

e incepand cu anul 2001, in republica activeaza 38 de trezorerii
teritoriale.

Etapa IV: anul 2004 — preluarea la gestionare a veniturilor fondu-
rilor obligatorii de asistentd medicala prin sistemul trezorerial,

Etapa V: anul 2006 — preluarea la gestionare a veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat prin sistemul trezorerial.
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Etapa VI: anul 2007 — transferarea mijloacelor speciale, fondurilor
speciale si mijloacelor intrate temporar 1n posesia institutiilor publice,
finantate de la bugetul de stat, de la conturile bancare a trezoreriilor
teritoriale In Contul Unic Trezorerial (CUT) al Ministerului Finantelor.

Etapa VII: anul 2008 — transferarea mijloacelor bugetului asigura-
rilor sociale de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medi-
cala si bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de la conturile ban-
care in banci comerciale la Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor.

In istorie s-au derulat perioade in care statul si-a redus sau si-a
intensificat interventiile sale in economie prin prevederi fiscale (aceste
perioade sunt finantele publice clasice si finantele publice moderne).
In finantele publice clasice, functia principald, originara a trezoreriei
este cea de casierie, unde sunt depuse fondurile statului. Totodata,
trezoreria este consideratd o banca, ce desfasoara o activitate de credit
pe termen scurt, care are ca sarcind sa echilibreze In orice moment
incasarile si iesirile de fonduri banesti [2, p.189].

In finantele moderne, rolul trezoreriei este mai amplu, astfel pe
langa functiile sale de casda si de banca, se mai adauga functia de
control asupra ansamblului de activitati financiare ale statului.

Indiferent de evolutia sa complexa, trezoreria devine unul dintre
instrumentele prin care statul isi procurd resurse, aldturi de resursele
bugetare si de imprumut.

Referinte:

1. ONET, C. Dreptul finantelor publice. Bucuresti, 2005.
2. MANOLE,T. Finantele publice locale. Chiginau, 2003.

APARAREA DREPTURILOR CONSUMATORILOR
DE SERVICII BANCARE PRIN INTERMEDIUL
INSTITUTIILOR NATIONALE

Victoria SANDUTA
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene "C.Stere”

in acest articol, ne-am propus si identificim institutiile nationale
abilitate prin lege si acte normative cu functii de protectie a drepturilor
consumatorilor de servicii bancare. in mod normal, atunci cand
beneficiarul unui produs sau serviciu bancar este nemultumit de
rezultatul colaborarii cu banca se adreseazd la Agentia Nationala
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pentru Protectia Consumatorilor, institutie a statului, investita prin lege
cu atributia de aparare a drepturilor consumatorului. Insa in domeniul
bancar, aceasta nu este unica si nici cea mai eficienta institugie prin
intermediul careia consumatorii isi pot apara drepturile lezate.

Cele mai multe reclamatii de la consumatorii de servicii bancare tin
de nivelul dobanzilor care maresc nivelul creditului, de practicarea unor
comisioane ascunse, de marimea si lungimea ratelor etc. Din pacate, in
goana dupa clienteld, n special consumatori, bancile lanseaza numeroa-
se produse si servicii incitante, dar mai putin transparente, care com-
porta riscuri financiare grave pentru consumatori. Insa este regretabil
faptul cd plangerea consumatorului intrd intr-un cerc vicios, aceasta
urmand a fi remisa spre solutionare intre diferite institutii ale statului, de
la caz la caz, Bancii Nationale sau bancilor vizate in plangere.

Agentia Nationalda pentru Protectia Consumatorilor isi declina
competenta de a se pronunta in privinta calitatii unor servicii bancare,
astfel incat reclamatia consumatorului este remisd Bancii Nationale a
Moldovei spre solutionare, care este investita prin Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei nr.548 din 21.07.1995. De regula, Banca
Nationalda emite o Decizie in privinta bancii comerciale vizate si 0
expediaza atit bancii spre executare, cat si consumatorului spre infor-
mare in privinta masurilor intreprinse. Din pacate, consumatorul se
ciocneste adesea de un raspuns negativ din partea singurei autoritati
competente de a intreprinde masuri in acest domeniu, Banca Nationala
rezumandu-se doar la confirmarea contractului incheiat intre consu-
mator si banca, consumatorul fiind informat ca actiunile bancii vizate in
plangere, se incadreaza de fapt in limitele contractuale, netinand cont de
faptul cd, deseori, contractul este unul abuziv pentru consumator.

Astfel, numarul plingerilor consumatorilor scade, dar nu din motiv
ca se Tmbunatateste calitatea serviciilor, din motiv c¢a scade increderea
consumatorului in autoritatea nationald care este obligatd sa-i apere
drepturile lezate. Din acest motiv, scade si numarul consumatorilor de
servicii bancare, din lipsd de informare si lipsa de transparenta, per-
soanele fizice prefera sa nu apeleze la serviciile bancilor, de teama de a
nu fi inselati si de teama ca nu vor putea suporta o sarcind financiara pe
care n-o inteleg prea bine. lar slabirea sistemului bancar duce la scadere
economica si la nivel national, astfel formandu-se un cerc vicios.

Prin urmare, este absolut necesar crearea unei institutii nationale
eficiente investita exclusiv cu atributii in domeniul protectiei
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drepturilor consumatorilor de servicii financiare, cum ar fi institutia
Ombudsmanului financiar, care existd n mai multe {ari europene.

ESENTA TEORIEI SEPARATIEI PUTERILOR
iN OPERA LUI JOHN LOCKE

lon JECEV

Aristotel, de rand cu istoricii Herodot, Tucidide si Xenofon, cu
filozoful Platon, cu scriitorii literari greci Sofocle, Euripide, ne-a lasat
dovezi si reflectii despre organizarea puterii si inceputul divizarii ei,
mai ales, in Sparta si Atena.

Insa prima formulare doctrinard expresi a teoriei separatiei
puterilor, cu evocarea importantei acestei separdri pentru garantarea
libertatilor individuale, apartine filosofului englez John Locke si se
cuprinde in lucrarea sa Essay on Civil Governement [1, p.153].

Anume de numele lui Locke este legati prima conceptie
desfagurata despre separatia puterilor si, desigur, reflectd specificul
activitatii conducerii puterii statale care a constituit una din pietrele de
temelie ale doctrinei dreptului constitutional [11 p.38-46].

John Locke afirma ca in activitatea unui stat al libertatii trebuie sa
fie reflectatd prin separatia puterilor in stat, iar activitatea statului
poate fi analizata dupa trei directii principale de exercitare a puterii de
stat: legislativii, executivd si federativd. In conceptia lui Locke,
puterea legislativa trebuie sa apartina parlamentului si era considerata
putere supremd, deoarece — era datd de la Dumnezeu si fiind
consideratd sfantd [8, p.342-343], dicta reguli de conduitd general
obligatorii. Puterea executiva, limitatd la aplicarea legilor si la
rezolvarea unor cazuri care nu puteau fi prevazute si determinate prin
lege, urma sa fie incredintatd monarhului [6, p.87]. Puterea federativa
este Indreptata spre asigurarea securitafii societatii n relatiile externe
[7, p.125]. Aceasta putere, in opinia autorului, se ocupa cu problemele
pacii si a razboiului, cu formarea coalitiilor si uniunilor, precum si cu
discutarea altor intrebari cu persoanele si statele straine si, in general,
prerogative cu caracter diplomatic. Dar daca filosoful Locke distinge
trei functii separate 1n activitatea de ansamblu a statului, el nu cere in
schimb ca fiecare dintre ele sa fie incredintata unor organe separate. in
opinia lui, numai functia legislativd si cea executivd trebuie s fie
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exercitate de titulari distincti si independenti [2, p.10]. Insa importanta
operei lui Locke nu constd in reflectarea unei tehnici compuse de
conducere statald. Hobbes, de exemplu, a remarcat de asemenea
importanta diferentierii formelor de activitate statala, dar a pledat pentru
unificarea tuturor imputernicirilor statale in mainile unui monarh.

In epoca revolutiilor din 1640-1660, cerintele de separatic a
puterilor au fost incadrate in programele politice ale partidelor. Era
sustinuta afirmatia, conform careia nesepararea puterii, concentrarea ei
absolutd In mainile monarhului, care de unul singur elabora legile si
dispunea de constrangere pentru ca acestea sa fie executate, duce la
destramarea societatii [10, p.24]. In asa mod, in scopul limitarii puterii
regelui si consolidarii independentei corespunzatoare a parlamentului
a fost 1naintatd ideea formarii unui sistem de balante si contrabalante
care trebuia sa functioneze In caz cd monarhul va depasi limitele
imputernicirilor sale. Mai tarziu, in conditiile republicane a fost
propusa ideea unui sistem de balante i contrabalante, care ar limita si
puterea parlamentului. Toate aceste idei privind separatia puterilor au
avut ca punct de plecare conceptia lui Locke.

Ganditorul tindea spre rezolvarea unei probleme foarte importante
— mentinerea puterii de stat in anumite limite, care ar asigura
securitatea dezvoltarii societatii, constituirea unui mecanism politic,
unde organele centrale ale puterii de stat vor fi lipsite de posibilitatea
de a detine puterea absoluta si de a depasi limitele competentei lor,
care ar incélca drepturile si interesele individului. Din punct de vedere
juridic, Locke presupunea ca aceasta sarcina poate fi realizata pe baza
organizarii corecte a puterii de stat. In separatia puterilor el vedea ,,0
metoda de limitare a Imputernicirilor” acelora, carora oamenii
(poporul) le-au incredintat puterea.

Separatia puterilor ar asigura activitatea legala a organelor puterii
de stat, indreptatd la ocrotirea drepturilor cetatenilor, deoarece
concentrarea intregii puteri in mainile unei singure persoane sau unui
singur organ ar acorda posibilitatea de a ignora legislatia, ar duce la
aparitia despotismului.

Filosoful John Locke mentiona cd intr-un stat bine organizat
dreptul de a face legile trebuie incredintat unor adundri constituite
anume in vederea acestui scop. Dupa adoptarea lor, adunarile trebuie
sd se separe din nou si sa respecte si ele legile pe care le-au adoptat.
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Afirmand ca aplicarea legilor trebuie supravegheatia, Locke arata:
»este necesar sd existe o putere care sd vegheze permanent la
exercitarea legilor ce sunt in vigoare. Astfel, puterea legislativa si
puterea executiva trebuie sa fie separate”.

Motivatia pentru care puterea legislativa si executiva nu trebuie sa
fie concentrate In mainile unei singure persoane, in conceptia lui Locke,
constd in faptul cd puterea legislativa este aceea care are dreptul de a
determina cum trebuie si fie intrebuintata forta statului pentru a proteja
comunitatea si pe membrii sdi [3, p.122]. Anume justificarea principiu-
lui separatiei puterilor in stat rezida in preocuparea, izvorata din dure-
roase experiente istorice, de a impiedica acapararea intregii puteri sta-
tale Tn mainile aceluiasi grup social sau chiar aceleiasi persoane. Pentru
ca, arata John Locke in Essay on Civil Governement: ,.tentatia de a pune
mana pe putere ar fi prea mare daci aceleiasi persoane care au puterea de
a face legile ar avea maini si puterea de a face, sa fie executate, céci ar
putea sa se scuteasca de a se supune legilor pe care ele le fac” [4, p.25].

Functia legislativd are un caracter intermitent, legile putand fi
elaborate intr-un interval de timp limitat, la sfarsitul caruia organul
emitent intrd in vacanta, pe cand functia executiva are caracter perma-
nent, odata ce legile trebuie aplicate fard intrerupere. Intrucat functia
executivd are acest caracter permanent, este logic ca ea si fie
incredintata altui organ decat functia legislativa [9, p.351].

insa John Locke atribuie regelui pe langd puterea executivd si
dreptul de a dizolva parlamentul, dreptul determinarii perioadei
sesiunilor si chiar dreptul de a actiona in unele situatii, fara a lua in
consideratie prevederile legislatiei, chiar uneori si in contradictie cu
ea. Autorul mai adaugd ca aceste actiuni pot fi efectuate numai in
interesul binelui comun [11, p.38-46]. Astfel, Locke a schimbat
considerabil conceptia referitor la relatiile dintre puterea legislativa si
cea executiva, introducéand in raporturile lor controlul reciproc.

Dar daca, pentru Locke, puterea executiva si cea legislativa trebuie
sd fie in mod firesc separate, in schimb puterea federativa trebuie
contopiti cu cea executivi. Intr-adevdr, — afirma acest autor, —
exercitarea atdt a functiei executive, cat si a celei federative face
necesard adeseori interventia fortei publice. Dar dacid doud organe
distincte ar dispune de puterea de constrangere a statului, diferendele
ce s-ar ivi intre ele ar putea degenera in conflicte armate.
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Dupa cum se poate observa, din conceptia lui Locke, lipseste puterea
judecétoreasca, asa cum vom vedea ca se va contura ea In teoria clasica
a separatiei puterilor in stat. In conceptia lui Locke puterea judiciard se
infatiseaza mai degraba ca un accesoriu al puterii legislative [3, p.122]
in considerarea functiilor judiciare ale Camerei Lorzilor [5, p.110]. In
acest sens, el precizeaza: ,cine are puterea legislativd sau puterea
suprema intr-o republica este tinut s guverneze prin legi fixe si stabile
promulgate si cunoscute de popor, prin judecatori impartiali si cultivati,
care sunt insarcinati sa transeze litigiile dupa aceste legi, iar nu prin
decrete de circumstante” [3, p.122].

Desigur, teoria lui Locke nu contine un sistem clar de balante si
contrabalante, insd impiedicarea abuzului din partea puterilor Locke o
vede Tn urmatoarele:

— in primul rand, poporului i rdmane ,,puterea suprema de a inla-
tura sau inlocui organul legislativ, atunci cand vede, cad puterea legis-
lativa actioneaza in contradictie cu increderea acordata” [9, p.349];

— in al doilea rand, puterii executive 1i este oferit dreptul de a con-
voca organul legislativ pe calea alegerilor noi, in cazul ,,cand circums-
tantele sau necesitatile poporului necesitd imbunatatirea legilor
existente si elaborarea legilor noi” [9, p.339];

— 1in al treilea rand, ,,puterii executive ii este acordat dreptul dizol-
varii organului legislativ”.

Trebuie insa remarcat faptul ca Locke, desi distinge cele trei puteri,
insd nu intuieste esenta principiului separatiei acestora, adica de a Im-
piedica tirania, teoria sa reducandu-se la o simpla distribuire a unor
functii specializate ale statului si exercitarea lor separata [5, p.110].

Analizand conceptia Iui Locke privind separatia puterilor, Leon
Duguit arata ca ,,pentru a se asigura actiunea guvernamentala, o
pondere reciproca trebuie si se instituie intre diferitele organe. Nu era
0 separare a puterilor care le-ar fi izolat, care ar fi provocat conflicte si
ar fi Tmpiedicat liberul joc al magindriei politice. Era mai degraba o
colaborare a organelor si o repartitie a functiilor” [12, p.196].

In concluzie constatim ca alaturi de Locke, in epoca in care si-a
expus conceptiile politice privind un nou model de guvernare, si alti
autori au supus sistemul de guvernare englez si economia Angliei unei
analize atente, ale caror concluzii au stat la baza progresului stiintei
politico-juridice din veacul urmator.
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ASPECTE ISTORICE PRIVIND CERCETAREA
FENOMENULUI PUTERII

lon JECEV

Comparand experienta statelor din fostul asa-numit lagar socialist
si celor occidentale In domeniul cercetarii puterii, se poate de
mentionat ca stiinfa occidentald a acumulat o mai mare gama de
cunostinte despre latura pragmaticd a acestui fenomen. lar opiniile,
caracteristice stiintei occidentale, au un caracter divers si ramificat. In
politologia occidentald este dominant conceptul puterii, formulat de
renumitul autor german Max Weber: ,,Puterea este orice posibilitate
de a promova vointa proprie in cadrul relatiilor sociale, chiar contrar
rezistentei, indiferent de aceea, pe ce se bazeaza acea posibilitate”.

Operele autorilor celor mai raspandite clasificari ale conceptului
puterii din literatura nemarxistd au fost examinate de catre autorul
E.Veatr. Dupa parerea lui, abordarile conceptuale ale puterii cunoscute
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stiintei pot fi grupate in sase categorii: beheviorista, teleologica, instru-
mentalistd, structural-functionalistd, conflictualista, cea care determina
puterea ca influenta. Astfel, E.Veatr in calitate de putere indica ,,posibi-
litatea de a ordona in conditiile, in care, cel caruia i se ordona, trebuie sa
se supund” [5, p.159]. Formula lui E.Veatr era de fapt apropiata celei a
autorului Lukes, care 1n lucrarea ,,Power: a Radical Viev”, publicata in
1974, definea puterea ca ,,actiunea ce atinge interesele subiectului, cont-
rar vointei lui, atenteaza la autonomia subiectului”. Diferenta pare a fi in
cazul autorului E.Veatr ,,posibilitatea de a ordona”, iar la autorul Lukes
— ,,actiunea”, dar daca posibilitatea de a ordona este urmata de supunere
la ordin, atunci este vorba de o posibilitate realizata, adica de actiune.

Pentru a intelege mai clar esenta puterii ca fenomen social, consi-
deram ca este oportuna necesitatea relatdrii celor mai importante
concepte si teorii cu privire la putere:

1. Abordarea sociologicd (Weber) — puterea este capacitatea unui
individ A de a-si impune propria vointa in conditiile sociale speciale,
in pofida opunerii din partea individului B. In baza relatiilor de putere
sta dihotomia conducere — supunere [11, p.164]. Max Weber sustinea
totalitatea de trasaturi ale individului, precum si posibilele imbinari de
circumstante pot crea situatii in urma carora vointa individuala sa fie
supusd. Detinerea puterii 1i acorda prestigiu subiectului ei, adeseori
schimband simtitor pozitia sa in ierarhia sociald [12, p.136]. Orice
putere se sprijind pe ,aparatul administrativ’ si pe credinta in
legitimitatea acestui aparat, datoritd caruia puterea actioneaza asupra
intregului sistem de relatii sociale [8, p.112].

2. Abordarea structural-stiintifica (Parsons) — puterea e capacitatea
de a lua decizii si de a le asigura indepinirea, precum si abilitatea
societdtii de a-si mobiliza resursele pentru a-si atinge scopurile
comune. Parsons caracterizeaza puterea ca o relatie Intre subiectii
inegali, comportamentul carora e conditionat de rolurile sociale pe
care le Indeplinesc [4, p.98].

3. Abordarea sinergetica (Balandier) — puterea rezultd pentru orice
societate din necesitatea de a lupta impotriva entropiei ce 0 ameninta
cu dezordinea, asa cum ea ameninta intregul sistem [1, p.27].

4. Puterea ca o capacitate de a influenta indivizii (Lasswell) —
trateaza puterea de pe pozitii psihoanalitice — puterea e detinuta de cel
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ce dispune de capacitatea de a impune pe cineva sd se supuna. Pentru
Lasswell, puterea e 0 modalitate a individului de a-si infrange auto-
aprecierea joasda, ce duce la schimbari atdt individuale, cat si a
mediului sau [6, p.108].

5. Teoria determinismului social (Compte, Durkheim) — societatea
si institutiile ei, ca produse ale activitatii oamenilor, se transforma in
putere ce orienteaza dur comportamentul individului. Astfel, putem
interpreta puterea ca Insusire a societatii [10, p.158].

6. Teoria behaviorista (Merriam) — comportamentul indivizilor e
determinat de setea lor de putere, ce reprezintd o caracteristica
naturald a lor. Prin comportamentul sau, subiectii puterii incearca sa
schimbe comportamentul altor indivizi [9, p.102].

7. Conceptul psihologic (N.M. Korkunov ) — puterea este forta
determinatd nu de vointa celui ce conduce, dar de constientizarea
dependentei din partea celui condus [7, p.111; 13, p.106].

8. Conceptul supuseniei (Catlin) — puterea ca ceva esential, titula-
rul careia este individul luat aparte, anume tendinta lui de a supune alti
indivizi. Puterea e motivul principal al activitatii politice a individului.

Observam ca unele conceptii sunt expuse la macronivel (de ex.,
functionalismul lui Parsons), pe cand altele sunt expuse la micronivel
(abordarea sociologicad lui Weber), insa, cu toate acestea, momentele
de baza ale tuturor conceptelor coincid.

Studiilor din fosta URSS si altor state ex-socialiste le este caracte-
ristica abordarea puterii pe baza unor concepte mai generale si abs-
tracte. in dezvoltarea opiniilor stiintifice referitoare la putere pot fi
evidentiate trei perioade de baza: presovietica, sovietica, postsovietica.
Fiecareia din aceste perioade i corespunde dominarea in stiintd a unor
sau altor conceptii referitoare la putere.

Asa, 1n stiinta presovietica, puterea deseori era conceputa in contextul
legaturii sale cu dreptul, forta si vointa. Printre primele incercari de a
clasifica viziunile juristilor rusi referitoare la putere, in general, si la
puterea de stat, in particular, au fost clasificarile autorului N.N. Alekseev.
Astfel, in opinia lui N.N. Alekseev ,.fenomenul puterii si supuseniei se
reduc nu la bazele economice, dar la cele pur psihologice” [2, p.485].

Timp de aproape jumadtate de secol in literatura de specialitate din
ex-URSS si din alte state ex-socialiste, s-a dat o interpretare unilaterala,
absolutizata si determinatoare conceptului puterii, in lumina teoriei
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marxiste, criticindu-se si comentandu-se celelalte teorii care erau mult
mai aproape de adevar, de realitate, in surprinderea trasaturilor acestui
fenomen atat de complex. In statele socialiste, studiul puterii era marcat
de slogane marxiste, ori pseudomarxiste, ori de propaganda de partid
simplistd, rudimentara si fara niciun continut cat de cat analitic.

Marxismul trateaza puterea de pe pozitii de clasa, conform carora
clasa dominantd o conduce pe cealaltd clasid. Puterea este un
conglomerat de institutii ce exprima interesele clasei dominante [14,
p.26]. Ea este definitd ca functie a grupurilor sociale formale si
neformale, a societatii in ansamblu [15, p.4].

Practica sociala insd a demonstrat cd raportarea puterii exclusiv la
rolul clasei dominante in detinerea acesteia este o viziune prea
simplista. Trebuie sa mentiondm ca puterea nu poate fi definita in mod
absolutizat ca instrument al unei singure clase — marea burghezie.

In perioada sovietica ulterioard, s-au evidentiat cAteva abordari de
baza referitoare la conceptul puterii, clasificarea carora, in particular, a
fost formulatd de A.G. Anikevici. Dupa parerea sa, puterea de obicei
era conceputd de catre savanti: ca posibilitatea individului, grupului
sau a Intregii societdti de a supune vointei sale comportamentul si
activitatea oamenilor, ca o relatie sociala volitionala, caracterul céreia
este determinat de vointa dominanta a unei parti a acestei interactiuni,
realizatd cu ajutorul unor metode speciale ale puterii, ca o functie a
oricdrui colectiv referitoare la conducere. Autorul acestei clasificari
intelegea puterea ca ,,exprimarea autoritard a intereselor subiectului
proprietatii, manifestata in organizarea conducerii sociale” [3, p.44].

Caracteristicile generale ale puterii, determinate de filosofie,
sociologie si alte stiinte n-au putut sa nu-si lase amprenta asupra
intelegerii puterii de catre juristi, printre care, de asemenea, nu exista
o opinie unanima referitor la acest fenomen. Interesul fatad de
fenomenul puterii se sporeste la etapele de cotitura radicald ale
dezvoltarii sociale, cand devine reala amenintarca destabilizarii
mecanismului conducerii sociale si mult depinde de functionarea
sistemului politic si distribuirea puterii in societate. Anume un astfel
de moment parcurge astdzi si Republica Moldova.

Tinadnd cont de cele formulate supra, concluziondm ca toate
aborddrile puterii, in general, trebuie tratate nu in mod separat, ci de
pe pozitiile unor note comune. Retinand acest moment important, vom
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afirma in lumina datelor si aspectelor, a opiniilor si pozitiilor prezentate

péana aici, cd marea diversitate a definitiilor cu privire la putere poate fi

redusd in fond la o formula interpretativa, care aratd ca puterea este
fenomen universal, imanent socialului, ce confera autoritate unui ordin

§i se manifestd intr-o forma a interactiunilor sociale dintre mai mulyi

indivizi sau structuri sociale, organizationale sau instituzionale, interne

si internagionale, bazatd pe raporturi intra- §i intersistemice, si care
presupune de cele mai deseori capacitatea si posibilitatea de impunere

a voinyei si deciziilor unor subiecti faga de alfi subiecti, datorita vointei,

forzei, dreptului §i autoritatii de care se bucurd cei dotagi cu asemenea

atribute mostenite sau dobdndite si asigurate prin diferite forme
organizatorice.
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NATURA JURIDICA A EXCEPTIEI
DE NECONSTITUTIONALITATE

Cristina POPOVICI, Liuba SOVA

Potrivit Legii Supreme [1], Curtea Constitutionald rezolvi cazurile
exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Supremd de Justitie. Dispozitiile legii fundamentale sunt dez-
voltate de Legea cu privire la Curtea Constitutionala [2], Codul juris-
dictiei constitutionale [3], Codul de procedura civila si Codul de pro-
cedurd penala. Fiind un instrument de apdrare a drepturilor si
libertatilor fundamentale, exceptia de neconstitutionalitate, cu
particularitatile sale, reprezintd un mijloc de acces indirect al
persoanelor la instanta de contencios constitutional prin intermediul
instantei de judecatd. Controlul de constitutionalitate pe cale de
exceptie este un control ,,concret” [4, p.540], deoarece, exceptia de
neconstitutionalitate poate fi invocata doar intr-un proces judecitoresc
declansat doar in cazul 1n care norma contestatd are incidenta in
solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei de judecata.

Chiar daca si in cadrul controlului a priori —al legilor inainte de pro-
mulgare — se poate vorbi despre o legatura intre Curtea Constitutionala
si instantele de judecatd, concretizata in posibilitatea Curtii Supreme de
Justitie de a sesiza Curtea Constitutionala, cel mai plenar se manifesta
aceasta relatie 1n cadrul controlului a posteriori — al actelor juridice in
vigoare — pe calea exceptiei de neconstitutionalitate [5, p. 288].

Curtea Constitutionala [6] a statuat ca sintagma ,,exceptia de ne-
constitutionalitate” in sensul dispozitiei art.135 alin.(1) lit.g) din
Constitutie poate fi interpretatd ca procedurd de initiere de catre
instantele de judecata, la initiativa partilor sau din oficiu, a controlului
conformitatii unei legi sau altui act normativ in intregul sdu, ori in
majoritatea cazurilor partial cu normele constitutionale. Aceasta pro-
cedura este o abatere de la regula generald, stabilita in art. 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie si art. 25 din Legea cu privire la Curtea Consti-
tutionald, si prin natura sa este o exceptie. Daca expresia ,,exercitd la
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sesizare controlul constitutionalititii”, inseamnd exercitarea unei
atributii pentru verificarea unei activitati, atunci expresia ,,rezolvarea
cazurilor” inseamna gasirea unei solutii in situatia cand in procesul exa-
mindrii unui litigiu judecata ordinara constata imposibilitatea aplicarii
unei legi sau a unui alt act normativ din cauza ca acestea contravin
Constitutiei. Totodata, cu referire la notiunea de ,, excepfie de necon-
stitugionalitate”, Curtea a stabilit ca ,,constitutionalitatea unei legi, unei
norme de drept dintr-un alt act normativ, ce urmeaza a fi raportatd
partilor, se poate invoca numai in cazul unui litigiu in curs de judecatd,
deci intotdeauna pe cale de exceptie si niciodata prin actiune”.

Elementele principale ale exceptiei de neconstitutionalitate sunt [6]:
a) necesitatea efectudrii unui control de neconstitutionalitate; b) existen-
ta raportului triunghiular intre partea aflatd in proces, ale carei drepturi
sau interese au fost eventual lezate printr-o norméd neconstitutionala,
instanta de judecata, in fata careia se invoca neconstitutionalitatea, si
Curtea Constitutionalda, chematd sa solutioneze exceptia de necons-
titutionalitate; c) obiectul exceptiei de neconstitutionalitate (care este
mai larg, incluzand nu numai legile, ci si alte acte normative).

In jurisprudenta sa, Curtea a explicat care este obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate formulat prin sintagma ,,acte juridice” de la
art.135 alin. (1) lit. g), mentionand ca exceptia de neconstitutionalitate
urmeaza a fi ridicatd asupra actelor cu caracter normativ enumerate la
art. 135 alin. (1) lit. a), si anume, asupra: legilor si hotéararilor Parla-
mentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaréarilor
si ordonantelor Guvernului.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata atat asupra actelor
juridice 1n vigoare, cét si asupra actelor care nu mai sunt in vigoare,
daca sub imperiul acestora s-au nascut raporturi juridice care continua
sa producd efecte, iar norma este aplicabila raporturilor juridice litigi-
oase si este determinanti in solutionarea cauzei. Din coroborarea preve-
derilor constitutionale cu cele ale legilor [2, 3], precum si jurisprudenta
Curtii constitutionale [7] rezultd cd procedura de solutionare a
exceptiilor de neconstitutionalitate presupune doud etape: a) etapa
judecatoreascad — etapa prealabila, care incepe odatd cu invocarea
exceptiei de neconstitutionalitate n fata instantei judecdtoresti si se
incheie cu sesizarea Curtii Constitutionale (in situatia in care instanta nu
respinge ca inadmisibila exceptia), si b) etapa controlului constitutional,
care se desfasoara in fata Curtii Constitutionale.

204



Analizand prevederile constitutionale si practica Curtii Constitutio-
nale referitoare la subiectii cu drept de a ridica exceptia de neconstitu-
tionalitate, se constata faptul ca, initial, a existat un singur subiect abili-
tat cu aceasta atributie — Curtea Suprema de Justitie. Prin hotararea sa
[7], Curtea Constitutionala a interpretat extensiv art.135 alin.(1) lit. a) si
g) din Constitutia Republicii Moldova, mentionand ca exceptia de ne-
constitutionalitate poate fi ridicata de catre: (1) instanta de judecata din
oficiu, care, respectand principiul suprematiei Constitutiei, nu este in
drept sd aplice o norma in privinta cdreia exista incertitudini de consti-
tutionalitate. Mai mult ca atat, in cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor Prese-
dintelui Republicii Moldova, hotarérilor si ordonantelor Guvernului, ce
urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul sau, ins-
tanta de judecata este obligata sa sesizeze Curtea; (2) partile in proces,
inclusiv reprezentantii acestora, drepturile si interesele carora pot fi
afectate prin aplicarea unei norme neconstitutionale la solutionarea
cauzei. Toate partile procesului sau reprezentantul lor pot ridica
exceptia de neconstitutionalitate in fata instantei de judecata. Sesizarea
privind controlul constitutionalitatii unor norme ce urmeaza a fi aplicate
la solutionarea unei cauze se prezinta direct Curtii Constitutionale de
catre judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul carora se afla cauza.

Judecitorul ordinar nu se pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitandu-se
exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: (1) obiectul ex-
ceptiei intra in categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie; (2) exceptia este ridicata de catre una din par{i sau repre-
zentantul acesteia, sau indica ca este ridicata de cétre instanta de jude-
catd din oficiu; (3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei; (4) nu existd o hotarare anterioard a Curtii avand
ca obiect prevederile contestate. Judecatorii ordinari nu sunt in drept
sa refuze partilor sesizarea Curtii Constituionale, decat doar in
conditiile mentionate supra. In momentul acceptirii exceptiei de
neconstitutionalitate, judecatorul dispune, prin incheiere, suspendarea
procesului. Curtea [7] a retinut ca suspendarea procesului pana la
solutionarea de catre Curtea Constitutionald a exceptiei de
neconstitutionalitate este necesard pentru a exclude aplicarea normelor
contrare Constitutiei la solutionarea unei cauze. In acelasi timp,
Curtea a observat ca, potrivit prevederilor legale, incheierea prin care
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se refuza ridicarea exceptiei nu poate fi contestatd separat cu recurs, ci

doar odati cu fondul cauzei. In aceste conditii, desi exceptia de

neconstitutionalitate poate fi ridicata la orice etapa a procesului pana
la pronuntarea hotararii definitive si in cadrul oricdrei instante in
ordinea exercitdrii cdilor de atac (judecdtorii, Curti de Apel, Curtea

Suprema de Justitie), Curtea a retinut cd, Tn vederea asigurarii

celeritatii procesului, partile trebuie sa aiba posibilitatea procesuald de

a contesta separat cu recurs incheierea judecatorului ordinar de

respingere a cererii de ridicare a exceptiei. Consideram oportun ca sa

fie stabilit in calitate de obiect al exceptiei de neconstitutionalitate pe
langa actele juridice cu caracter normativ si actele administrative cu
caracter individual [8], emise de Parlament, de Presedintele Republicii

Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de

normele constitutionale ce tin de alegerea, numirea si destituirea din

functiile publice a persoanelor oficiale exponente ale unui interes
public deosebit, dar numai sub aspectul formei si procedurii de
adoptare, fara a fi analizate circumstantele de fapt.
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INCETAREA MANDATULUI DE DEPUTAT
Liuba SOVA

Pocesul incetarii mandatului parlamentar imbraca doua forme: ince-
tarea colectiva si incetarea individuala. Incetarea individuald a manda-
tului este stipulata 1n art. 69 din Constitutie, unde se fixeaza urmatoarele
cazuri de incetare a calitatii de deputat: la data Intrunirii legale a Parla-
mentului nou-ales; in caz de demisie; in caz de ridicare a mandatului; in
caz de incompatibilitate; in caz de deces. Situatia de incompatibilitate
pentru persoanele alese in functia de deputat in Parlament apare, dupa
caz: a) pentru persoanele nou-alese: din momentul validarii mandatului
de deputat de catre Curtea Constitutionald; b) pentru deputatii aflati in
exercitiul functiei: din momentul intrarii in exercitiul unei alte functii
retribuite sau al survenirii altor situatii de incompatibilitate. Pana la
expirarea termenului prevazut de lege pentru incetarea situatiei de
incompatibilitate, deputatul va opta intre mandatul de deputat si functia
care genereaza incompatibilitatea, demisionand din una dintre functii. in
cazul prezentdrii cererii de demisie din functia de deputat de catre
deputatul aflat in situatia de incompatibilitate, mandatul de deputat
inceteaza in momentul depunerii cererii. Dacad starea de incompatibi-
litate continua sa existe la expirarea termenului prevazut de lege, depu-
tatul este considerat demisionat de drept din functia de deputat. Man-
datul de deputat inceteaza de drept la data expirarii termenului legal
stabilit in vederea Inldturarii situatiei de incompatibilitate. Demisia se
aduce la cunostinta Parlamentului, care declard mandatul vacant. Tot-
odatd, la constituirea noului Parlament, in cazul alegerii membrilor in
exercitiu ai Guvernului demisionar in functia de deputat, acestia pot
cumula functiile pana la data depunerii juramantului de catre membrii
noului Guvern [1].

Demisia colectivd a Parlamentului, desi nu este previzuta de lege,
poate avea loc in cazul in care Parlamentul va decide el insusi
demisionarea si desfasurarea alegerilor anticipate. De exemplu: in
noiembrie 1993 Parlamentul RM ales in 1990 a demisionat de sine
statator, stabilind alegeri anticipate pentru 27 februarie 1994.

De facto, colectiv, mandatul inceteaza exact in perioada in care de
facto incepe noul mandat, si de jure inceteaza la data intrunirii legale a
Parlamentului nou-ales. Art. 63 alin. (3) din Constitutie prevede ca in
aceastd perioada (de la alegeri pand la intrunirea legald a noului
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Parlament) nu poate fi modificatd Constitutia si nu pot fi adoptate,
modificate sau abrogate legi organice. Explicatia la aceasta norma
serveste faptul inceperii de facto a altui mandat. Puterea are un alt
caracter permanent si nu poate fi intrerupta nici pentru o clipa, iatd de
ce 1n aceastd perioada vechiul parlament 1si pastreaza prerogativele de
guvernare, Tnsd numai prin legi obisgnuite.

Incetarea colectiva a mandatului intervine in doua cazuri: incetare
de drept si incetare fortatd. Prima este prevazutid chiar de textul
Constitutiei [2] si se repetd cu regularitate odatd in 4 ani, cand are loc
succesiunea Parlamentului. In acest caz, nu este nevoie de vreun act
care ar atesta faptul incetarii mandatului. Incetarea colectiva fortata a
mandatului are loc in cazurile dizolvarii Parlamentului de catre
Presedintele republicii sau demisie colectivd organizata chiar de
Parlament. Posibilitatea dizolvarii Parlamentului este prevazuta de art.
85 din Constitutie care formuleaza trei cazuri in care poate avea loc
dizolvarea. Astfel, Parlamentul poate fi dizolvat daca nu a acceptat
votul de incredere pentru formarea Guvernului in termen de 45 de zile
de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de Investiturd. Formulele ,,poate fi dizolvat” si ,,cel putin
douad solutiondri” nu au caracter imperativ, ci este o alternativa lasata
la discretia Presedintelui republicii, de a-l dizolva sau de a-i mai oferi
poate fi dizolvat si In cazul blocarii procedurii de adoptare a legilor
timp de trei luni. Prin blocare se subintelege o crizd parlamentard in
care se confirma fractiunile neposedand niciuna o majoritate de voturi
si care nu sunt in stare sa adopte acte legislative. Blocarea procedurii
de adoptare a legilor trebuie inteleasd in general — nu poate adopta
nicio lege, si nici in particular — un proiect trimis in Parlament de catre
Presedintele Republicii sau Guvern. In acest caz, dizolvarea va avea
loc prin decretul sefului statului, iar incetarea mandatului va avea loc
la data desfasurérii noilor alegeri.

Legea Suprema stabileste ca dreptul discretionar al Presedintelui
Republicii Moldova de a dizolva Parlamentul intervine numai dupa ce
timp de trei luni a fost blocatd investirea/formarea Guvernului sau a
fost blocat procedura de adoptare a legilor, si numai dupa consultarea
fractiunilor parlamentare plus avizul Curtii Constitutionale. Deci,
termenul de trei luni pentru dizolvarea Parlamentului se referd la
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blocarea procedurii de adoptare a legilor si la imposibilitatea formarii
Guvernului. Acest termen, de 3 luni, incepe sd curgd de la data
aparitiei circumstantelor ce au determinat necesitatea formarii unui
nou Guvern, curge indiferent de declansarea procedurilor de formare a
noului Guvern si include perioadele de consultare a fractiunilor
parlamentare si de efectuare a altor proceduri legale, si constituie
termenul-limita pentru formarea noului Guvern.

Dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a dizolva Parlamentul
in cazul neacceptarii votului de incredere pentru formarea Guvernului
intervine dupa expirarea a 45 de zile de la prima solicitare i respingerea a
cel putin doud solicitari de investitura pana la expirarea termenului de 3
luni. Deci, termenul de 45 de zile cuprins la art. 85 alin. (2) din
Constitutie se include in termenul de 3 luni, cuprins la art. 85 alin. (1) din
Constitutie [4]. Dupd expirarea termenului de 3 luni, Presedintele Re-
publicii Moldova este obligat sa dizolve Parlamentul, dacd a esuat
formarea Guvernului, inclusiv daca nu s-a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului. Totodata, dreptul de a sesiza Curtea Consti-
tutionald privind aprecierea circumstantelor care justificd dizolvarea
Parlamentului este un drept exclusiv al Presedintelui Republicii Moldova.

Conform prevederilor art. 85 alin. (3) Parlamentul poate fi dizolvat
doar o singura data in cursul unui an. Aliniatul (4) al aceluiasi articol
stabileste cd Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele sase luni ale
mandatului Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia cazului
prevazut la art. 78 alin. (5), si nici in timpul starii de urgenta, de asediu
sau de razboi. Interdictia de dizolvare a Parlamentului in ultimele sase
luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova a fost interpretata
restrictiv de catre Curtea Constitutionala [5]. Astfel, daca se constata
circumstantele de imposibilitate a formarii Guvernului in termen de 3
luni, atunci aceastd Tmprejurare obligatoriu conduce la dizolvarea
Parlamentului chiar daca aceastd perioada se circumscrie 1n ultimele 6
luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova. In acest context,
Curtea a statuat ca principiul continuitatii si functionalitatii depline al
institutiilor fundamentale ale statului trebuie sia prevaleze si sd
determine aplicarea prioritara a acelor prevederi constitutionale care
exclud situatiile de criza politica sau institutionala. Punand in balanta
prevederea constitutionald care dispune dizolvarea Parlamentului in
cazul esudrii formarii Guvernului in termen de 3 luni (alin.(1) art. 85 din
Constitutie) si cea care interzice dizolvarea Parlamentului in ultimele 6
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luni ale mandatului Presedintelui (alin. (4) art. 85 din Constitutie),
precum si pornind de la interpretarea functionald a normelor
constitutionale, Curtea statueaza ca are prioritate dispozitia ce permite
restabilirea functionalitatii depline a Guvernului.

Al treilea potential caz de dizolvare a Parlamentului tine de

imposibilitatea alegerii in mod repetat a Presedintelui Republicii
Moldova. In aceastd situatie, Presedintele in exercitiu este obligat sa
dizolve Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul Parlament. Dar
dupa ce s-a revenit la alegerea Presedintelui republicii prin sufrafiu
universal, secret, liber exprimat si direct de catre popor [6], consideram
ca acest temei de dizolvare a Parlamentului decade logic si firesc.

w
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LOCUL CURTII CONSTITUTIONALE iN SISTEMUL
INSTITUTIONAL AL PUTERILOR STATULUI

Corina ZAPOROJAN

Locul Curtii Constitutionale reprezinta un subiect de dispute intre
constitutionalisti, atata timp cat insdsi Legea Supremd a conferit
acestei autoritati publice prin art.134 alin.(1) [4] un statut deosebit, cel
de unicd autoritate de jurisdictie constitutionala. In cele ce urmeaza,
vom Incerca sa analizdm prin prisma Constitutiei si legislatiei
nationale locul Curtii Constitutionale in cadrul celor trei puteri de stat.

Unii doctrinari occidentali, ca Louis Favoreu [5, p.35], considera
ca Curtea Constitutionald este o jurisdictie creatd pentru a practica
special si exclusiv contenciosul constitutional, ea fiind situata in afara
aparatului jurisdictional ordinar si independenta de acesta, ca si de
celelalte puteri publice. O curte supremad, sau un tribunal suprem, sau
0 camerd constitutionald a unei curfi supreme, pot fi jurisdictii
constitutionale, Tnsd nu sunt cur{i constitutionale. Aceastd opinie o
sustinem, fiind valabila si pentru Republica Moldova in situatia cand
Constitutia nu a definit locul Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova in randul celor trei puteri de stat.

In sistemul de drept german, daca locul Curtii Constitutionale, in
randul puterilor statului este expres reglementat in cadrul puterii
judecdtoresti prin art.92 al Constitutiei din 1949 [3], in optiunea
profesorului german A.Blankenagheli, Curtea Constitutionala este ultima
instantd supremd ce intervine, atunci cand celelalte autorititi nu sunt
capabile de decizie, in caz contrar, nu era nevoie de Curte. Prin hotararile
sale, Curtea Constitutionald contureaza hotarele campului constitugional.
Curtea Constitutionala este o institutie cu functii si proceduri specifice,
care o deosebesc de celelalte institutii de drept [2, p.125].

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [4] consacra
Curtii Constitutionale un titlu distinct, si anume, titlul V. Potrivit
acestui titlu, formal, Curtea Constitutionald nu face parte nici din
autoritatea legislativa (titlul III capitolul 1IV), nici din autoritatile
executive (titlul I, capitolele V-VII), nici din autoritatea
judecatoreasca (titlul III, capitolul IX). Am pus accentul pe aspectul
formal al acestei afirmatii, pentru ca in plan material sustinem o alta
opinie.
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Instantele jurisdictionale, ca institutii nationale ce Infaptuiesc actul
justitiei, pot fi divizate In doud tipuri: instantele jurisdictionale de
drept comun si instantele specializate in anumite jurisdictii.

Constitutia, prin art.115 alin.(2) [4], a statuat posibilitatea formarii
instantelor specializate, care, la randul sau, pot fi de diferite jurisdictii.
Astfel, in Republica Moldova sunt formate si recunoscute expres prin
lege judecatoriile specializate: militara si comerciald. De rand cu
aceasta, consideram ca Constitutia [4], prin art.134, a recunoscut
Curtii Constitutionale statutul de instantd specializatd 1n materia
jurisdictiei constitutionale. Mai mult ca atat, daca jurisdictia militara si
cea comerciald mai poate fi exercitatd si de alte instante, precum
colegiile specializate ale curtilor de apel si a Curtii Supreme de
Justitie, atunci jurisdictia constitutionala, conform art.134 alin.(1) din
Constitutie poate fi exercitatd numai de Curtea Constitutionala.

In acest sens, autorul V.Zubco a mentionat ca ,,conform Constitutiei
Republicii Moldova este o autoritate de jurisdictie constitutionald
independenta de oricare alta autoritate publica. Ea se sprijind pe ideea
conform careia, pentru a putea controla activitatea unui organ cum este
Parlamentul sau Guvernul, este absolut necesar ca cel ce controleaza sa
se afle la un nivel superior organului controlat” [6, p.85].

Relativ la locul Curtii Constitutionale din Republica Moldova in
cadrul puterilor statului, avand in vedere modul specific de reglementa-
re prin art.115 din Constitutie [4] a instantelor ce Infaptuiesc justitia, se
creeazd impresia cd Curtea Constitutionald nu infaptuieste justitia, ea
fiind exclusd de Constituantd din randul instantelor judecatoresti.
Aceasta impresie este sustinutd si de juristi, care nu vad locul Curtii
Constitutionale in procesul de infaptuire a justitiei in Republica
Moldova.

Aceasta opinie, cu toate ca nu a fost expusa in literatura de speciali-
tate, ea rezulta din opinia oficiala a Curtii Supreme de Justitie din 2004
asupra proiectului legii de revizuire a Constitutiei, prin care s-a incercat
de a institui in Moldova recursul constitutional (sau individual, cum mai
este numit de unii autori — n.a.). Astfel, conform acestei opinii, institui-
rea unui nou ,,recurs national” ar Tnsemna o ,,imixtiune a autoritatii de
jurisdictie constitutionala in infaptuirea justitiei” [1].

Dupa cate vedem, instituirea unei proceduri de control la constitu-
tionalitate al actelor si actiunilor instantelor de judecata a fost tratata
de judecatorii instantei supreme de drept comun ca imixtiune in
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infaptuirea justitiei. Cu aceasta opinie nu suntem de acord, ca urmare
a faptului ca, in viziunea noastra, intr-un stat de drept nu are dreptul la
existentd niciun act public, care ar veni in contradictie cu Legea
Supremad, inclusiv actele prin care se pronuntd justitia. Aceasta
maximd are o fundamentare §i mai pronuntatd, dacad luam in
consideratie ca in Republica Moldova sunt susceptibile controlului de
constitutionalitate toate actele puterii legislative si executive, cu
exceptia celor ce sunt emise de puterea judecatoreasca. Cel putin, pare
straniu faptul ca Curtea Suprema de Justifie se considera mai presus
decat Parlamentul, ca Organ Reprezentativ Suprem.

Analizand natura juridica a Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, vom opina din start cd aceasta reprezintd o instantd de
judecata, avand si denumirea de ,,curte”, alcatuitd ca celelalte instante
din judecatori, care se bucurda de acelasi statut, precum ceilalti
judecdtori, dar care, infaptuiesc o justitie specializatd — justitia
constitutionalid. Mai mult ca atat, conform art.140 din Constitutie [4],
actele Curtii Constitutionale, la fel ca actele Curtii Supreme de
Justitie, poartd denumirea de hotarari, fiind definitive si irevocabile.

Totodata, avand in vedere ca contenciosul constitutional este net
superior contenciosului administrativ, modul de formare a Curtii
Constitutionale este diferit de cel al instantelor de drept comun, iar
unele atributii fiind la marja politicului, desigur, statutul Curtii
Constitutionale are particularitatile sale. Aceasta ultima afirmatie insa
nu vine in contradictie cu precedenta, pentru ca si Curtea Suprema de
Justitie are si ea un statut specific si o lege speciald ce reglementeaza
statutul acesteia in mod diferit de cel al judecatoriilor si al curtilor de
apel. Acest fapt, totusi, nu exclude Curtea Suprema de Justitie din
randul instantelor de judecata ce pronunta actul justitiei.

in baza celor expuse, consideram ci Curtea Constitutional a Re-
publicii Moldova ca institutie publica, indiferent de locul formal unde
este amplasat statutul ei in textul Constitutiei, face parte si ea din
randul autoritatilor puterii judecatoresti, specializatd in jurisdictia
constitutionala. Alaturi de aceasta, ca urmare a pozitiei sale de garant
al suprematiei Constitutiei consfintite in art. 134 alin.(3) din
Constitutie, ce ,,asigurd realizarea principiului separarii puterii de stat
in putere legislativa, putere executiva si putere judecitoreascad”, este
independenta de autoritétile ce reprezinta cele trei puteri ale statului,
actele sale fiind obligatorii pentru acestea.
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SISTEMUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Victor MOCANU

Incercarea de definire generala a notiunii de sistem trebuie inteleasa,
in nereusitele sale, prin lipsa unor reprezentari ample despre diferitele
tipuri de obiecte, fenomene sau procese sistemice. ,,Cartea de identitate”
a sistemului puterii publice, spune prof. lon Deleanu, o reprezinta struc-
tura acestuia, adica ansamblul interrelatiilor, prevazute de Constitutie,
intre diferitele categorii de organe ale statului [3, p. 563-564].

Prin sistem se intelege un ansamblu de elemente, structurat cu aju-
torul relatiilor, ale carei parti se afld intr-o puternica interdependenta si
independenta fatd de mediul inconjurdtor, atat elemente, cat si relatiile
endogene (relatiile dintre elementele sistemului) sau exogene (relatiile
dintre elementele sistemului si mediul inconjurator) avand un caracter
dinamic, iar existenta si functionarea sa fiind subordonata unui scop.

Abordata intr-o viziune sistemica, activitatea specificd administra-
tiei publice se desfasoard prin intermediul unei multitudini de forme
institutionale ce constituie un angrenaj institutional, ale carui principii
de organizare variaza in functie de problemele puse, de presiunile ex-
terioare si de preocupdrile proprii, dar care presupune si integrarea sa
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in mediul social, politic si economic existent cu multiple diferentieri
in spatiu si timp. De aici rezultd, in mod inevitabil, si concluzia ca
administrarea este posibild numai intr-un sistem integru si organizat,
partile caruia, pastrand unitatea exterioara a statului, interactioneaza,
pastrandu-si calitatea specifica si functionarea normala. Avéand rolul
de realizare a wvalorilor politice, prin care se exprimd interesele
generale ale societdtii, administratia publica, privitd ca activitate, este
legatd de puterea in stat [2, p. 41].

In ceea ce priveste administratia publica, multitudinea autoritatilor
administrative ale statului — si ale colectivitatilor locale — determina
ordonarea, In vederea realizarii functiilor pe care acestea le au, in baza
a doud criterii, §i anume: criteriul teritorial, cdruia ii corespunde
structura ierarhica si criteriul competentei materiale sau functional,
caruia 1i corespunde structura functionald. Asadar, intregul sistem al
administratiei publice este amenajat sub forma unei structuri mixte,
ierarhic-functionale [1, p.92]. Aceste doua criterii ale sistemului admi-
nistrativ se completeaza reciproc. Structura functionald a sistemului
administratiei publice este inseparabil legatd de structura teritoriald a
acestuia, deoarece existenta sa este de neconceput, fira o buna
organizare teritoriala a statului.

Procedand la organizarea administratiei publice prin Constitutie si
legi, statul stabileste, pe de o parte, organizarea administrativa a terito-
riului, iar pe de alta parte, determind functiile autoritatilor publice in
aceste unitati administrativ-teritoriale [2, p. 47].

Colectivitatile sociale, in raport cu care se constituie sistemul
administratiei publice, formeaza populatia tarii, care este un element
important si definitoriu al statului. Sistemul administratiei publice se
construiette pentru realizarea unor activitati de organizare a executrii
si de executare a legii, care se referd la intreaga populatie a tarii si se
aplica pe intreg teritoriul statului si in unitatile teritorial-administrative
ale acestuia.

Criteriul teritorial — intr-o0 viziune traditionala, sta la baza impartirii
autoritatilor administratiei publice in autoritdti centrale si autoritati
locale, dupa raza teritoriald n care poate actiona autoritatea publica
respectiva. Intr-0 conceptie relativ mai noud, motivarea structurii teri-
toriale a administratiei publice o constituie colectivitatea de cetateni
pentru care actioneaza, a caror interese le gestioneaza respectivul or-
gan al administratiei publice. Astfel, autoritatile administratiei publice
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centrale actioneaza in interesul intregii colectivitati umane existente in
sistemul social global, deci la nivelul statului, iar autoritatile
administratiei publice locale au in vedere solutionarea intereselor
colectivitatilor locale, deci intr-o anumita parte a teritoriului, interese
care, bineinteles, sunt armonizate cu interesele generale [1, p. 92].

In literatura de specialitate, se mentioneaza ca administratia publica
se poate imparti in administratie centrald si administratie teritoriala, in
administratie de stat si administratie locala, in administratie centrala si
administratie specializata [4, p.15]. Componentele sistemului administ-
ratiei publice se pot grupa, dupa raportul acestora fata de stat in doua
subsisteme: (a) subsistemul administratiei publice statale; (b) subsiste-
mul administratiei publice locale.

Administratia publica centrald cuprinde autoritatile puterii exe-
cutive, in masura in care aceste autorititi exercitd atributii
administrative si administratia publica centrala de specialitate.

Administratia publicid centrald de specialitate se compune din
administratia ministeriald si cea extra-ministeriala, care, la rindul ei,
inglobeaza autoritati administrative autonome si autoritati administra-
tive subordonate guvernului si servicii publice corespunzatoare.

Administratia teritoriala de stat desemneaza autoritatile deconcent-
rate ale administratiei publice de stat in unitatile administrativ-teritoriale.
In randul acestora intra toate serviciile exterioare, teritoriale, ale organelor
centrale ale administratiei centrale de stat, inclusiv prefectul.

Administratia publica locald cuprinde totalitatea autoritatilor
publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea intere-
selor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale. Toate
unitatile administrativ-teritoriale au personalitate juridica, dispun de
patrimoniu, au dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, in
nume propriu si in interesele populatiei locale, o parte importanta a tre-
burilor publice. In totalitatea lor, unitatile administrativ-teritoriale for-
meaza unitatea teritoriald a tarii, iar autoritdtile publice ale unitatii
administrativ-teritoriale care sunt organe cu competenta generald si
speciald constituie sistemul administratiei publice locale, avand ca
sarcind satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatile
administrativ-teritoriale.

Art.6 din Legea nr. 436-XVI din 28.10.2006 privind administratia
publici locala stabileste ca intre autoritatile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intéi si cele de nivelul al doilea nu exista
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raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Orice
control administrativ, exercitat asupra activitatii desfasurate de catre
autoritatile publice locale, nu trebuie si urmareascd alt scop decat
asigurarea respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale, iar cont-
rolul de oportunitate poate viza doar realizarea competentelor care le-au
fost delegate, 1n conditiile legii. Aceste raporturi trebuie sa se bazeze pe
principiul legalitatii, transparentei, colaborarii si neamestecului in
treburile locale, principii stabilite de lege pentru autoritatile publice din
cadrul unitatii administrativ-teritoriale.

Administratia publica locala nu este o administratie de stat, ci 0
structura administrativd care permite colectivitatilor locale sa-si solu-
tioneze problemele locale prin autorititi administrative proprii, sub
controlul autoritatilor statale.

in toate cazurile insa, raporturile dintre autoritatile administratiei
publice centrale, teritoriale si locale se caracterizeaza prin grade
diferite de dependenta fatd de centru, respectiv, fie prin centralizare,
fie prin desconcentrare sau descentralizare administrativa, principii
care domina organizarea administratiei publice.

Administratia de stat si administratia locala sunt categorii comple-
mentare, in sensul ca administrarea tarii este incredintata unor autoritati
statale si unor autoritati locale care, fara a fi statale, indeplinesc sarcina
de a administra interesele colectivitatilor locale, chiar si in cazul in care
unele dintre acestea indeplinesc si atributii delegate de stat. Din aceasta
perspectiva, statul, desi coincide cu teritoriul sdu, admite ca in interiorul
acestuia pot exista colectivitati locale care se administreaza prin forte
proprii, sub controlul administrativ al autoritatilor statale [4, p. 15].

Astfel, conform prevederilor constitutionale, administratia publica
inceteaza si mai fie in exclusivitate o administratie de stat, ea divizan-
du-se in administratie de stat si in administratie locald. La randul sau,
administratia de stat poate fi centrala sau teritoriala, dupd modul de
organizare a autoritdtilor administratiei publice de stat. Totodata,
administratia publica se clasifica, in functie de gradul de extensie a
atributiilor pe care le exercita, in administratie publica generald si in
administratie publica specializata.
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA - UNICA
AUTORITATE LEGISLATIVA A STATULUI

Victor MOCANU

Art.60 din Constitutie califici Parlamentul ca organ reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului, stabilindu-i locul de frunte in ierarhia autoritatilor publice.

Parlamentul, reglementand prin norme de drept raporturile dintre toti
subiectii, se afla pe o treapta superioara fatd de celelalte autoritati publice
din stat si s-ar parea ca toate autoritatile ar trebui sa se supuna Parlamen-
tului. In realitate, autorititile publice trebuie si se supuna nu vointei Par-
lamentului, ci legii care reprezinta expresia vointei generale a poporului.

Art.2 din Constitutie statueaza ca suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Astfel,
Parlamentul indeplineste una din cele mai importante functii ale statului
— stabilirea cadrului legislativ.

Separarea puterilor este un principiu fundamental al democratiei mo-
derne conform caruia puterea este distribuita intre cele trei ramuri ale
guvernarii: (1) puterea legislativa, (2) puterea executiva si (3) puterea
judecatoreasca. Fiecare putere este localizata intr-0 institutie separata
avand fiecare din ele sistemul sau bine organizat, atributiile si compe-
tentele sale, bazindu-se pe normele reglementate de Constitutie, in
temeiul unor specializari functionale.

Constitutia Republicii Moldova in art. 6 ,,Separarea si colaborarea
puterilor” stabileste cd, In Republica Moldova puterea legislativa, exe-
cutiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea pre-
rogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. Separarea nu
inseamna insa izolarea lor, ele colaboreaza intre ele, participa la functio-
narea celorlalte puteri printr-un sistem de control reciproc si echilibrare,
printr-un sistem de balante si contrabalante.
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Functiile Parlamentului constituie o problema mult discutatd in
literatura de specialitate, pornindu-se de la celebra teorie a separarii
puterilor in stat, care fixeaza puterea legislativa, ca functie inerenta a
statului de a edicta (emite) legi sau, altfel spus, de a stabili comporta-
mentul indivizilor in societate. La acest capitol, Parlamentul este vazut
ca autoritate legislativd, ca unicd autoritate legislativa, ca organ
reprezentativ suprem. Insa trebuie si mentionam ci functia legislativa
nu este unica cu care este inzestrat Parlamentul, de aici si pornesc mai
multe vizuini asupra functiilor Parlamentului [9, p. 108].

In ceea ce priveste identificarea propriu-zisa a functiilor Parlamentu-
lui, in literatura de specialitate nu existd o opinie unicd, s-au emis foarte
multe puncte de vedere si clasificari [1; 2, p. 387-393; 3, p. 201-207; 4,
p. 344-353; 5, p. 504-513; 6, p. 360-385; 7, p. 152-165; 8, p. 107-113].
In acelasi context, unii autori opteaza pentru functii cu titlu principal si
functii specifice, secundare sau reziduale, care izvorasc din imperfectiu-
Nea teoriei separarii puterilor in stat.

Din analiza continutului art.66 din Constitutie, Parlamentul Republicii
Moldova exercita urmatoarele functii: (1) functia legislativa; (2) functia
deliberativa; (3) functia de reprezentare; (4) functia de informare; (5) func-
tia de control parlamentar; (6) functia de numire a demnitarilor publici.

Functia legislativa sau de edictare a legilor este determinatd, in
primul rand, de art. 60 care stabileste cd Parlamentul este unica auto-
ritate legislativa a statului. Astfel, legiferarea ramane functia principald
a parlamentului si consta in adoptarea de norme juridice obligatorii
pentru puterea executiva, iar in caz de litigii obligatorii — pentru puterea
judecatoreasca. Prin aceasta cu titlul principal al Parlamentului, de
edictare a legilor, se exprima vointa generala a poporului.

In legaturi cu calitatea Parlamentului de putere legislativa, in doctri-
na juridicd, au fost formulate unele rezerve. Parlamentul nu este sin-
gurul care ,,face” legi, el imparte aceastad functie cu Guvernul. De aceea
se vorbeste de limite ale functiilor parlamentului [5, p. 504]. Conform
art. 1062 din Constitutie, Parlamentul poate abilita Guvernul pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Funcfia deliberativa. Deliberarea, in sensul larg al cuvantului,
inseamnd un proces ca rezultat al caruia se decide ceva, se adopta ceva
prin vot. La aceastd functie se referd art. 66 lit. a) care fixeazd cd una
din atributiile de baza ale Parlamentului este adoptarea de legi, hotarari
si motiuni. Aceastd reglementare vorbeste mai mult de o functie de
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deliberare decat legislativa, deoarece prevede si dreptul de a adopta
hotarari si motiuni. Activitatea, sarcina principald a Parlamentului
consta in exprimarea vointei generale prin legi, sau astfel spus destinatia
Parlamentului consta in realizarea functiei legislative, functie proprie si
obligatorie, inconfundabila cu alta functie.

Funcria de reprezentare reiese din normele constitutionale, unde
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului si este compus din 101
deputati ca reprezentanti ai poporului.

Functia de informare consta in culegerea, selectarea si prelucrarea
de informatii, date, documente necesare infaptuirii prerogativelor
constitutionale ale forului legislativ [6, p. 368]. Formele sau
instrumentele principale prin care se poate realiza aceastda functie sunt
petitiile adresate de cetateni, asigurarea transparentei activitatii
Parlamentului prin pagina Web, implicarea societdtii civile 1In
examinarea proiectelor de acte legislative etc. Cetatenii sunt informati
despre activitatea Parlamentului prin intermediul Oficiilor Teritoriale de
Informare a Parlamentului (Edinet, Orhei, Leova, Comrat).

Funcria de control parlamentar reiese din prevederile constitutio-
nale unde Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Art. 66 lit. f) din Constitutie fixeaza ca Parlamentul
exercita controlul parlamentar asupra puterii executive sub formele si
limitele prevazute de lege. Aceasta functie deriva din functia principalad
a Parlamentului — edictarea legilor.

Controlul parlamentar este efectuat prin mijloace proprii, care poate
fi exercitat de Parlament in intregime, examindnd informatii ale
Guvernului (art.104 din Constitutie), audiind mesaje, informatii,
rapoarte ale Sefului statului (art.84 din Constitutie). Controlul este
efectuat si prin intermediul intrebarilor si interpelarilor (art.105 din
Constitutie), precum si prin dreptul deputatilor de a cere Guvernului
prezentarea de diferite documente, informatii (art. 104 din Constitutie).
Parlamentul isi poate exprima neincrederea in Guvern in conditiile
art.106 si art.106* din Constitutie.

Funcfia de numire a demnitarilor publici reiese din faptul ca,
potrivit Constitutiei, Parlamentul mai exercitd si alte activitati legate
de desemnarea sau investirea unor autoritati publice: numirea a doi
judecatori ai Curtii Constitugionale (art.136 alin.(2) din Constitutie);
numirea in functie a presedintelui, vicepresedintilor, judecatorilor
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Curtii Supreme de Justitie (art.116 alin. (4) din Constitutie; numirea

Procurorului General (art.125 alin.(1) din Constitutie); numirea unor

membri al Consiliului Superior al Magistraturii (art.122 alin.(1) din

Constitutie); numirea unor membri ai Curtii de Conturi (art.133 alin. (3)

din Constitutie); numirea unor membri ai Consiliului Superior al Pro-

curorilor (art.81 alin. (4) din Legea nr.294-XVI din 25 decembrie 2008

cu privire la Procuraturd); numirea directorului Serviciului de Informatii

si Securitate (art.13 alin.(1) din Legea nr.753-XIV din 23.12.1999

privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova);

numirea Avocatilor Poporului (art. 5 alin. (1) din Legea nr. 52 din

03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)) etc.
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N

o

REGLEMENTAREA SOCIALA SI FORMELE EI
lon TULBURE

Omul, in cursul evolutiei sale, a parcurs stadii diverse de configu-
ratie sociald si economica, raporturile sale cu natura au imbracat forme
variate, dupa cum procesul de exploatare a naturii genera o anumita
forma de asezare sociala si, in consecinta, o anumita structura mentala.
A trebuit ca omul si-si organizeze spatiul in care trdia, gandirea,
limbajul, munca, fiind impus de lumea ostila, in care nu numai natura,
dar si semenul sau era lup pentru el. Gandirea prelogica se transforma
in gandire logica, limbajul poate lua forme abstracte, munca duce la
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aparitia claselor: vanatori, militari, preoti, agricultori, fiecare cu nor-
mele si regulile sale in interiorul grupului din care faceau parte. Desco-
perirea tehnicilor vanatorii, agriculturii, metalului nu a modificat doar
viata materiala a omului, ea a imbogatit, poate Intr-o masurd mai mare,
spiritualitatea umand. Apartenenta unui membru la grup era datd de
masura in care acesta respecta sau nu normele grupului referitoare la
comportament, Imbracaminte, obiceiuri, interdictii si tabuuri, de felul in
care se conforma la obiceiurile grupului.

Prin intermediul normelor, societatea devine un ,,cosmos”
organizat intr-o ordine imperativa, indicativa i sanctionatoare pentru
conduita [1, p.67].

Nicio forma de asociere umana nu poate functiona in mod adecvat
fara instituirea unui minimum de reguli de conduitd, putandu-se
afirma ca societatea se naste odatd cu geneza normei. Societatea
reprezintd un sistem, un ansamblu complex de structuri care se
constituie si se dezvoltd, influentdndu-se unele pe altele. Rezultatele
analizei vietii sociale in ansamblu, ale analizei societatii ca realitate
multiaspectuald constituie substratul reglementarii sociale.

Societatea umand, ca un sistem logic de elemente, care formeaza un
tot intreg, impune oranduirea raporturilor reciproce prin dirijarea
comportarii i functionarii elementelor ei constitutive. Profesorul Boris
Negru deduce ca din aceste considerente e necesard o reglementare
sociala, care ar asigura ordine a si disciplina in societate [2, p.256].

Termenul de reglementare este explicat in Dictionarul universal al
limbii romdne ca ,,actiunea de a reglementa si rezultatul ei; operatie de
stabilire a unor norme” [3, p.764].

in Noul Dicfionar universal al limbii romdne reglementarea este
definitd ca ,,actiunea de a reglementa si rezultatul ei; regulare,
regularisire; 2. Operatie de stabilire a unor norme (noi); ansamblu de
reguli, de norme; 3. Ansamblu de norme juridice aplicabile intr-un
anumit domeniu” [4, p.1200].

Reglementarea cuprinde totalitatea normelor, care nu vin din
interiorul individului, ci provin din obiceiurile, legile, traditiile unei
societati sau grup social, care isi constrange astfel membrii sd adopte
conduite si comportamente care sa corespundd asteptarilor acelei
societati sau grup social. Totusi, reglementarea poate fi privita, din
perspectiva unui amplu proces de determinare a comportamentului
colectivitdtii umane, prin stabilirea limitelor activitatilor desfasurate in
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sanul acesteia. Reglementarii sociale, ca oricarui proces, ii este specific
tipul istoric de societate in care s-a dezvoltat, fiindu-i caracteristic faptul
ca, pe masura dezvoltarii societatii, se amplifica relatiile sociale ce
necesitd o reglementare sociald. Dinamica fenomenelor sociale,
imbogatirea continutului lor precum si aparitia unor fenomene noi
reclama, evident, revizuirea vechilor norme, dar si aparitia altora noi.
Astfel, se naste tendinta de formare a unor mecanisme de reglementare
normativa a relatiilor sociale. Mecanismul de reglementare normativa se
modifica permanent, implicand schimbatri calitative.

Reglementarea sociald poate fi categorizatd in individuald si
normativa.

Reglementarea individuala presupune stabilirea conduitei unei
persoane anumite intr-un caz concret. Or, reglementarea individuala se
realizeaza prin comenzi adresate unei persoane concrete pentru a dirija
o activitate anumitd. Aceste stipuldri (ordine) sunt aplicabile doar
pentru o singurda datd. Regula prescrisa este valabild doar pentru o
situatie anumita. Astfel, dupa epuizarea circumstantei date, regula nu
mai este valabila.

Reglementarea normativa este o reglementare mult mai complexa,
care implica reguli generale de conduitd. Ea se impune tot mai mult cu
cat o societate e mai avansata.

Activitatile umane, multiple si variate, nu se desfasoard paralel,
independent unele de altele, ci unele prin altele, influentandu-se,
interconditionandu-se, fiecare putand deveni pentru cealaltd un element
determinant. Aceastd influentd reciproca nu trebuie absolutizata,
intrucat nu fiecare activitate umana poate deveni elementul determinant
al tuturor celorlalte. Desfasurarea acestor activitati se face in mod
organizat, reglementat, gradul de organizare depinzand, mai intai de
toate, de nivelul atins Tn dezvoltarea sa de societatea respectiva.

De la inceputuri relatiile sociale erau reglementate prin normele
morale, religioase, obiceiuri, iar ulterior, dupd formarea statului, ca
structurd de organizare a societatii, prin normele de drept.

Reglementarea normativa reprezinta dirijarea conduitei umane prin
intermediul unor reguli generale de conduitd, care se atribuie la toate
cazurile de genul respectiv, reguli la care trebuie sa se adapteze fiecare
persoana care este implicatd in una din situatiile programate.
Reglementarea normativa are ca scop organizarea vietii sociale pentru
a se obtine in final o ordine socialda comund, independenta de vointele
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individuale. Ordinea sociala implica aptitudinea societatii de a tine sub
control actiunile membrilor colectivitatii, de a coordona activitatea
sociald gi permite predictibilitatea conduitelor si actiunilor umane.
Caracterul principal al reglementarii normative este acela de a stabili
in cadrul societatii o forma ideala a comportamentului, un model pres-
criptiv pentru ceea ce trebuie sa fie. In cadrul unei societati nu pot fi
inchegate niste raporturi sociale fara reglementare. La acest capitol,
profesorul Pavel Apostol considera ci ,.tine de natura insasi a actiunii
umane ca ea sa fie normata” [5, p.68]. Normativitatea este o conditie
de existenta a societatii care presupune ca actiunile omului trebuie
pozitionate intre anumite limite. Astfel, pentru a trasa directiile pe care
trebuie sd le urmeze omul in actiunile sale, e necesar a fi elaborate
reguli, principii, drepturi, obligatii, constrangeri de natura morala,
religioasd, politicd, economica, juridicd, care reglementeaza conduita
individuala si de grup. In urma acestui amplu proces de reglementare,
normare, 1n societate se formeaza un ansamblu de reguli care stabilesc
conduita pe care trebuie sa o adopte fiecare membru al colectivitatii
atunci cand se implica Intr-o activitate prescrisa.

Cazul in care persoana se implica intr-0 situatie, care inca nu este
programata de o norma, constituie temeiul pentru punerea in functiune
a mecanismului de reglementare. Or, ivirea unor situatii
nereglementate impune necesitatea stabilirii unor norme care sa
prevada conduita pe care trebuie sa o adopte subiectul ce va fi implicat
in asemenea relatii. Inactiunea in situatia datd creeaza impedimente
pentru dezvoltarea societatii, intrucat, asa cum am mai mengionat,
dinamica fenomenelor sociale reclama aparitia noilor norme.
Societatea, fiind un sistem complex de structuri care se influenteaza
reciproc, solicitd receptivitate la noile fenomene sociale aparute. Doar
in asa mod poate fi constituitd si mentinuta ordinea sociala, in caz
contrar, in societate se instaureazd dezordinea bazatd pe egoismul
individual. Astfel, procesul de reglementare impune incontinuu reguli
noi, iar ,,idealul normativ”’ nu poate fi atins. Cu alte cuvinte, procesul
de reglementare nu are limite temporale, ci se modernizeaza in functie
de viata sociald. Mai mult ca atét, viata sociald influenteaza direct
procesul de normare, stabilind, astfel, continutul acestuia.

Reglementarea normativa se inifiaza pornind de la fapte concrete,
particulare, carora le da apreciere, identificand rolul noii relatii sociale
in societate. Aprecierea sociald poate fi realizatd in cadrul unui grup
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social, organizatii sau chiar stat. Uneori aprecierile facute de subiectii

vizati pot sd coincida, alteori continutul acestora poate sa fie diferit.

Contradictorialitatea aprecierilor facute la diferite niveluri stimuleaza

procesul de nesupunere la norme.

In incheiere, urmeazi sa mentionim ca atit reglementarea indivi-
duald, cat si reglementarea normativa urmaresc acelasi scop — ca acti-
vitatea umand sa fie coordonatd spre realizarea interesului urmarit.
Atingerea rezultatului scontat, si anume adaptarea actiunilor omului la
conduita prescrisa, reprezinta ultima etapa a amplului proces de regle-
mentare. Astfel, punctul final nu coincide cu prescrierea normei, dar
cu realizarea acesteia in practica. Or, institutia reglementarii sociale,
fara aplicarea normei, este lipsita de continut si importanta sociala.
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REALIZAREA CALIFICARII JURIDICE
iN DIVERSE RAMURI DE DREPT

Ira SILI

Calificarea juridica reprezinta un proces complex de apreciere a
situatiei de fapt in raport cu o reglementare legald pentru a oferi
temeinicie actului de aplicare. Intru cat norma juridici nu poate fi
perceputa cu niciun organ de simt [1], ia urmeaza a fi analizata in baza
reprezentarii textuale dupa analiza limbajului acesteia.

Scopul reglementarilor legale al relatiilor sociale este in cea mai
mare parte bazat pe rezultat. Efectul bumerangului este preocupare
aparte a legiuitorului, el este cel care studiazd mediul social si ofera
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normele legale pentru a fi acceptate, respectate si aplicate sau pentru a
fi validate. Calificarea juridica este atit o etapa indispensabila in
cadrul procesului de aplicare a dreptului, cét si o apreciere valorica a
unor relatii sociale in raport cu prevederea legala.

Multitudinea relatiilor sociale presupune si o structurare a normelor
legale in functie de obiect, metoda de reglementare si continuturi.
Astfel, daca e sa ne referim la particularitatile regimurilor juridice ale
tuturor ramurilor de drept, acestea pot fi subdivizate in:

1) de profil, industria de baza. Care acopera regimurile juridice
principale: drept constitutional, drept civil, drept administrativ, drept
penal, de procedura civila si procedura penala;

2) ramura speciald, in care regimul juridic s-a schimbat si adaptat
la domenii specifice ale societatii: dreptul muncii, dreptul funciar,
dreptul financiar, dreptul securitatii sociale, dreptul familiei;

3) de domeniu integrat, semnul distinctiv dintre institutii eterogene
juridice ale profilurilor si tipuri speciale: drept comercial, drept
maritim.

in cadrul procesului de calificare juridica, in prim-plan vom analiza
natura juridicd a normei supuse caliicarii, vom delimita domeniul de
aplicare a acesteia pentru a putea identifica cantitativ si calitativ
conceptele si categoriile juridice ale domeniului dat. Rolul carora in
evitarea erorilor de calificare este unul prioritar [2].

Orice sistem juridic trebuie sa dispuna de un arsenal conceptual
complet, identificat cu denumiri precise pentru a permite prelucrarea
incontestabild a faptelor. Cardul conceptual al dreptului trebuie sa
permitd a atribui fiecarei situatii calificarea bine determinata, cu
denumiri adecvate si exclusive si de a deduce regulile juridice ce
trebuie aplicate [3].

Calificarea din domeniul penal se refera in general la calificarea
infractiunii, ceea ce reprezinta determinarea si constatarea juridica a
concordantei exacte intre semnele faptei savarsite i semnele
componentei de infractiune prevazute de norma juridico-penala [4].

Poate ar fi cazul sa utilizam sintagma ,,calificarea faptei”, deoare-
ce, calificarea infractiunii” unii o definesc ca ,,un proces logico-
juridic, realizat la toate etapele urmaririi penale si a examinarii cauzei
de citre instanta de judecati.” Insi procesul de urmirire penald este
unul investigational si nu mereu se finalizeaza identificarea unei
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infractiuni, poate fi uneori fapta investigatd a fi recalificata in
contraventie sau in general recunoscuta ca delict.

Importanta social-politica si juridica a calificarii infractiunii consta
in aceea, cd 1n urma acestei activitati se determina faptul existentei
intr-o fapta prejudiciabila concretd a semnelor unei componente de
infractiune prevazute de legea penala. Astfel, procesul calificarii
penale parcurge cateva etape [5]:

1) determinarea circumstantelor de fapt care reprezintd drept
semne ale unei anumite componente de infractiune;

2) determinarea normei juridico-penale care era in actiune in
momentul savarsirii faptei prejudiciabile;

3) aplicarea articolului cuvenit, al aliniatului sau literei acestuia,
Sau a totalitatii de articole in cazul savarsirii unui sir de infractiuni;

4) concordanta circumstantelor determinate pe un caz concret si
norma juridico-penala aleasa, in scopul stabilirii corelatiei de ele.

Realizarea concordantei date reprezinta cea mai responsabild etapa
a calificarii, care se realizeazd dupa o metoda determinata, aprobata de
teoria si practica dreptului penal, precum si a dreptului procesual
penal. Aceastd concordantd presupune depistarea intr-o fapta
prejudiciabila a tuturor semnelor (atat principale, cat si secundare) ale
unei componente de infractiune concreta.

Rezultatele procesului de calificare a unui caz concret sunt
reflectate in principalele documente procesuale si, in primul rand, in
rechizitoriul si sentinta de condamnare, in aceste documente rezultatul
calificarii unei infractiuni este fixat prin indicarea tuturor articolelor
din Codul penal, in conformitate cu care persoana vinovatd de
comiterea infractiunii este atrasa la raspunderea penala.

Daca ar fi sa ne referim la calificarea in domeniul dreptului civil,
actual, pe larg cercetat in domeniul calificarii contractelor civile.
Calificarea contractului este operatiunea prin care se raporteaza un caz
concret (act juridic, fapt juridic) la un concept abstract recunoscut de o
autoritate normativa, in scopul aplicarii regimului sau juridic [6].

in procesul de aplicare a reglementirilor civile ce tine de domeniul
dat, un contract este calificat doar in raport de obligatiile generale si
de baza ale partilor.

Calificarea juridicd a unui contract impune inerent referinte la
concepte doctrinare in cazul cand lipseste reglementarea expresa sau
sunt contradictii evidente intre textele legale ce se refera la
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reglementarea aceleiasi situatii de fapt, precum si la definitiile
uniforme legale, operabile pentru situatii juridice asemanatoare,
precum la practica judiciara, care nu deviaza de la principiile legale.

Astfel, operatiunea de calificare a unui anumit contract ar trebui sa
cuprindd toate elementele de valoare indispensabile calificarii,
precum: calitatea partilor, obiectul, continutul, cauza, forma,
termenele si obligatiile asumate... Toate aceste elementele ale
calificérii trebuie analizate ca o totalitate de elemente structurale cu
pozitie speciala in operatiunea de calificare.

Calificarea juridica ca fenomen este pe larg studiata in dreptul
international privat, in special cand se pune problema conflictului de
calificari. Astfel, cand este necesar sa determinam legea aplicabila
raporturilor de drept civil cu element de extraneitate, facem o
apreciere a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, a Codului civil, altor legi ale Republicii Moldova si cutumelor
internationale recunoscute de Republica Moldova [7].

Ce tine de dreptul aplicabil unui raport juridic cu element strdin se
va aplica totdeauna legea care are cele mai stranse legaturi cu raportul
in cauza, in masura in care nu este posibil desemnarea dreptului
aplicabil conform unei norme conflictuale speciale sau daca o
asemenea norma lipseste. Daca si in masura in care asemenea norme
conflictuale speciale existd si este posibil desemnarea dreptului
aplicabil 1n cauza in conformitate cu ele, indiferent de sursa in care ele
sunt prevazute, aceste norme vor fi aplicate.

Dreptul aplicabil este desemnat in mod direct de norme
conflictuale. Instanta trebuie sd aplice dreptul desemnat de norma
conflictuald. In cazurile cand este imposibil determinarea dreptului
aplicabil, instanta va aplica dreptul statului care prezinta cele mai
stranse legaturi cu raportul in cauza. Legatura unui raport cu un sistem
de drept este determinata in baza punctelor de legatura.

in concluzie, putem afirma ci procesul calificirii juridice a faptelor
din diverse ramuri de drept fie din domeniul dreptului public sau din
domeniul dreptului privat are drept scop identificarea principalelor
elemente care ar contribui la o apreciere corecta a faptei si ar
eficientiza procesul de aplicare a dreptului. intrucat doar atunci cand
legea este valorificata de catre societate prin diverse proceduri
generale/speciale se poate de apreciat actualitatea, eficienta,
necesitatea, importanta si accesibilitatea acesteia. O calificare juridica
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corectd oferd legitimitate si incredere in actul de justitie contribuind la

stabilitatea unui sistem de drept.
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ABORDARI NORMATIV-JURIDICE PRIVIND
INSTITUTIA INSPECTIEI JUDICIARE

Natalia CRECIUN

Subiectul autoadministrarii judecatoresti este unul de mare interes
pentru teoreticienii si practicienii in domeniul dreptului, acest
domeniu fiind monitorizat destul de intens si de societatea civila.
Rolul primordial in cadrul acestui proces il are Consiliul Superior al
Magistraturii, care este garantul independentei justitiei nationale si
care exercita administrarea judecatoreasca in calitate de institutie
constitutionala distinctd, inclusiv prin intermediul organelor sale
subordonate. Prezenta comunicare se va rezuma la unele reflectii
privind abordarile normativ-juridice ale institutiei Inspectiei Judiciare,
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sub aspectul locului institutiei in cadrul magistraturii, a componentei
acesteia si a mandatului inspectorului judecator.

In sistemul justitiei nationale componenta, modul de organizare si
de functionare a Inspectiei Judiciare este reglementat de Legea cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii [1] si de Regulamentul cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei
Judiciare [2]. In corespundere cu actele normative invocate, Inspectia
Judiciara este un organ de analiza, verificare si control, constituit pe
langd Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Locul Inspectiei
Judiciare in cadrul autoritatii judecatoresti nationale pare a fi unul
ambiguu; or, aceasta este constituitd pe langd CSM, nefiind foarte clar
care ar fi esenta sintagmei pe langd, fiind, totodatd, organ subordonat
CSM, similar celorlalte subdiviziuni (Colegiul pentru selectia si
cariera judecdtorilor, Colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor si Colegiul disciplinar) si functionand pe baza
principiului independentei operationale. Vom interpreta totusi aceste
neclaritdti in favoarea recunoasterii de facto a independentei
functionale a Inspectiei Judiciare, intrucat in activitatea acesteia nu
este admisa nicio ingerintd din exterior, de naturd a-i afecta
impartialitatea sau independenta. Faptul ca este, potrivit legii, un
organ subordonat CSM, ar insemna ca, in exercitarea atributiilor,
Inspectia Judiciara va respecta acele principii, planuri si strategii de
protejare si garantare a intereselor justitiei in modul in care acestea
sunt promovate de CSM, ceea ce corespunde continutului pct.79 al
Avizului nr.10 (2007) al CCJE in atentia Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei referitor la Consiliul Justitiei 1n serviciul societatii
[3], potrivit caruia anume Consiliul Justitiei (cu referire la CSM) ar
trebui sa supravegheze organizarea serviciilor de inspectie pentru a fi
compatibile cu independenta judecatorilor.

In cele ce urmeazi, vom face referire succinti la componenta
Inspectiei Judiciare. Aceasta este alcatuitd din 5 inspectori-judecatori,
dintre persoane care detin diploma de licentiat in drept sau
echivalentul acesteia, cu o vechime in specialitate juridica de cel putin
7 ani si 0 reputatie ireprosabild. Acestia pot fi selectati din randul
judecdtorilor, procurorilor demisionati sau pensionati, avocatilor si
profesorilor titulari in domeniul dreptului. Inspectorii-judecatori sunt
alesi pentru un mandat de 4 ani, cu posibilitatea exercitarii
imputernicirilor pentru cel mult doud mandate consecutive. Din céte
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observam, nu doar judecatorii pot accede la functia de inspector-
judecator, ci si alte categorii de persoane, carora li se impun exigente
de profesionalism, vechime in muncd si integritate. Consideram
benefica o atare reglementare, intrucét, in asemenea mod, este evitata
transformarea Inspectiei Judiciare intr-un organ de control apartinind
unei caste inchise. Inspectorii judecatori alesi din randul altor categorii
profesionale, inclusiv din corpul academic, ca reprezentanti ai
societatii civile, consolideaza, In viziunea noastra, imaginea publica a
acestui organ si sporeste, la randul sau, increderea societatii in actele
intocmite ca rezultat al verificdrilor efectuate. Avem insd anumite
critici privind componenta numerica a Inspectiei Judiciare. Tinand
cont de spectrul destul de larg al competentelor sale, avem temeiuri a
presupune cd este dificil a le exercita corespunzator — detaliat,
obiectiv, fard a trece cu vederea chiar si deficientele minore in
activitatea instantei de judecata ori a judecatorului, in mod particular —
si de a wveni, ulterior, cu solutii de depasire a eventualelor
vulnerabilitati. De asemenea, inspectorii-judecatori sunt impusi sa
respecte termene destul de restranse in activitatea lor (spre exemplu,
verificarea sesizarii privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare comise de judecdtori are loc in 30 de zile; examinarea
petitiilor trebuie facuti in termenele stabilite de art. 8 alin. (1) al Legii
cu privire la petitionare, in cel mult 30 de zile lucrdtoare [4];
prelungirea termenelor este posibild doar in anumite situatii). Prin
urmare, volumul mare de lucru, care urmeaza a fi efectuat in termene
restranse, fara a aduce atingere calitatii actelor efectuate si imaginii
Inspectiei Judiciare ne permit sa opinam in favoarea necesitatii de a
majora numarul inspectorilor-judecétori, de la 5 la 10-15 membri,
ideea fiind lansata si de Presedintele CSJ, Mihai Poalelungi, in cadrul
Adunarii  Generale a Judecatorilor din 13.03.2015 [5], fiind
identificatd si in publicatia autorilor Pavel Grecu si Nadejda
Hriptievschi, Evaluarea necesitatilor de imbundtdtire a cadrului legal
privind raspunderea disciplinard a judecdtorului [6, p.8]. In acest
mod, in viziunea noastrd, ar spori eficienta verificarilor, inspectorii-
judecdtori urmand a efectua un volum de munca mai mic, dar mai
calitativ, avand si timp pentru autoperfectionare si instruire continua
in vederea mentinerii si consolidarii propriilor capacitati intelective.
La fel, in lumina reglementarilor nationale actuale, consideram
oportun a ne expune in teze si asupra mandatului inspectorului-
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judecator. Potrivit reglementarilor actuale, inspectorii-judecatori
exercitd Tmputernicirile pe un termen de 4 ani, cu posibilitatea
exercitarii a cel mult doud mandate consecutive. Pe de o parte, termenul
de 4 ani nu este suficient pentru manifestarea plenard a Inspectiei
Judiciare intr-o anumitd componentd, nici de creare a unei practici
uniforme in componenta respectivd. Pe de altad parte, posibilitatea
exercitarii imputernicirilor pe durata a doud mandate consecutive, fara
stabilirea unor interdictii de a ocupa functia de inspector-judecator dupa
o anumitd Intrerupere, pe incd unul sau, eventual, doud mandate
consecutive, lasa loc de interpretari. Aceste circumstante pot fi de mare
interes pentru unii, care ar urmari cu orice scop si prin orice mijloace
posibilitatea de a exercita mai multe mandate in cadrul Inspectiei
Judiciare, cu scopul solutionarii propriilor interese ori a unor persoane
anume — din cadrul magistraturii ori, la fel de grav, al politicului. Desi
sunt doar ipoteze, acestea nu pot fi neglijate in contextul justitiei
nationale, care inca se confruntd cu mari probleme de credibilitate din
partea societatii. O solutie de depasire a acestor situatii ar fi, spre
exemplu, alegerea inspectorilor-judecatori pe un mandat de 6 ani, fara
posibilitatea exercitirii a doud sau mai multe mandate. In acest mod,
fiecare membru ales ar cunoaste ca are la dispozitie un termen limitat —
desi nu foarte mic — pentru a-si exercita atributiile cu buna-credinta, cu
maxima diligenta si profesionalism, sporind, astfel, imaginea sa, pentru
propria promovare in cariera, dar, si mai important, imaginea Inspectiei
Judiciare, ca institutie integra si impartiala.

In concluzie, analiza reglementirilor normativ-juridice privind
componenta Inspectiei Judiciare, mandatul inspectorului-judecator,
permite a releva, la nivel national, atat aspecte pozitive (cum ar fi
admiterea la functia de inspector-judecator nu doar a judecitorilor, ci si
a altor categorii de profesionisti, inclusiv reprezentanti ai societatii
civile; statuarea principiului functional al independentei operationale),
precum si aspecte discutabile, asupra carora ar fi posibil de revenit in
perspectiva reformarii sistemului justitiei (cum ar fi componenta
numerica a Inspectiei Judiciare, eliminarea sintagmelor ambigue de
genul pe lingad). Accentuam, totodatd, cd orice modificari si/sau
completari aduse cadrului normativ urmeaza a fi coordonate cu cele
facute in intreg sistemul magistraturii, dar si cu cerintele societatii in
ansamblu si a traditiilor democratice promovate la nivel national.
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REVIGORAREA PRINCIPIULUI STABILITATII
CONSTITUTIEI IN JURISPRUDENTA CURTII
CONSTITUTIONALE

Dragos CRIGAN

Suprematia constitutiei, fiind o calitate indispensabila a acesteia,
are drept consecintd maximalizarea responsabilitatii si importantei
aplicarii ei 1n relatiile sociale si raporturile juridice de zi cu zi. Aceasta
responsabilitate se impune ca sarcind primordiald incepand de la
Parlament, care are obligatia sd interpreteze prin intermediul legii
organice prevederile ei, si termindnd cu cetiteanul sau persoanele
strdine, care sunt titularii dreptului fundamental de a semnala orice
aplicare inadecvata a normelor constitutionale de catre autoritatile
publice competente.

Pentru o eficientd colaborare intre actorii implicati in procesul de
aplicare a normelor constitutionale, este necesar sa tinem cont de
principiul fundamental, instituit pe cale doctrinara si al jurisprudentei
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constitutionale, cel al stabilitdtii constitutiei. Principiul stabilitatii
constitutiei impune regula, conform careia, constitutia, avand statutul
de lege fundamentala, este imuabild ca act, ce contine prevederi cu
caracter permanent, avand drept scop constanta puterii de stat si
asigurarea securitatii raporturilor juridice. Astfel, Curtea Constitutio-
nald a Republicii Moldova consacrand principiul stabilitatii
Constitutiei Republicii Moldova, in Hotararea nr.7 din 4 martie 2016,
a constatat ca ,,Stabilitatea Constitutiei este una dintre conditiile
preliminare pentru asigurarea continuitatii Statului si a respectarii
ordinii si legislatiei constitutionale, precum si pentru asigurarea
punerii in aplicare a obiectivelor declarate in Constitutie, pe care se
intemeiaza Constitutia insasi” [4].

Pentru asigurarea ordinii publice, in conditiile statului de drept,
normele constitutionale trebuie sa fie cat mai constante, pentru ca
persoanele sd-si poatd adapta comportamentul lor, cel putin, la
normele constitutionale. Aceasta, pentru ca nu fiecare persoana, ce se
afla sub jurisdictia statului, are acces si cunoaste normele legale. Cu
atdt mai mult, nu orice persoand are capacitatea de a interpreta
normele actelor normative in spiritul legalitatii. Or, nu in zadar
constitutia, de regula, este scrisa si sistematizata intr-un mod, incat sa
fie cat mai utila cetiteanului in raporturile sale cu puterea. In acest
sens, se impune postulatul expus de Thomas Paine: ,Nu exista
constitutie, daca ea nu poate fi pusa in buzunar” [2, p.43].

Stabilitatea constitutiei, pe langd faptul cd este un principiu al
constitutiei, reprezintd o caracteristicd a legii supreme in raport cu
actele inferioare. Aceastd afirmatie se bazeazd pe faptul ca difera
substantial reglementarea constitutionala de reglementarea legala sau a
altor dispozitii, prevazute de actele juridice cu forta juridica inferioara,
pentru a asigura permanenta dezvoltirii societatii. In acest sens,
savantul 1.Guceac a mentionat cd ,,Stabilitatea constitutiei ofera
posibilitatea formarii unui sistem de drept durabil pentru functionarea
statului si societatii respective” [1, p.119].

Stabilitatea Constitutiei, ca principiu constitutional are drept
garantie si consecintd juridicd necesitatea impunerii unor proceduri
diferite fata de cele ale legii, in ceea ce priveste revizuirea acesteia. in
functie de forma constitutiei, aceste proceduri sunt expres stabilite in
insusi textul constitutiei, cu conditia ca aceasta si imbrace forma
scrisd. In acest sens, in Hotdrdrea nr.7 din 4 martie 2016, Curtea
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Constitutionala a mentionat ca ,,in legile fundamentale sunt inserate
diverse modalititi tehnice de protectie a stabilitatii Constitutiei, prin
asigurarea unui anumit grad de rigiditate a Constitutiei. Aceasta este o
caracteristica fundamentald a tuturor constitutiilor scrise (spre deose-
bire de legile ordinare), care contin prevederi ce permit propria
revizuire” [4].

Drept consecintda a faptului ca initial a fost impus pe cale
doctrinara, principiul stabilitdtii constitutiei dobandeste ulterior o
valoare imperativa, fiind instituit in Republica Moldova, prin
intermediul jurisdictiei constitutionale. Cu toate ca nici in Constitutia
Republicii Moldova, nici in actele normative, nu este expres
reglementat principiul stabilitatii Constitutiei, pentru prima data acest
principiu a fost formulat de Curtea Constitutionald in Hotararea nr.57
din 3 noiembrie 1999, cand Curtea a constatat ca ,,in calitatea sa de
agezamant scris si sistematic, de lege suprema in sistemul juridic
normativ, Constitutia Republicii Moldova este relativ rigida, in sensul
ca ea admite revizuirea, dar numai pentru un sistem tehnic prestabilit
vizand initiativa de revizuire (art.141), limitele revizuirii (art.142) si
procedura acesteia (art.143). Curtea Constitutionald retine ca
modificarea unor dispozitii ale Constitutiei, eludand prevederile
art.141, 142 si 143 din Constitutie, ar constitui de fapt o revizuire
implicita a ei, indiferent de motivele invocate si de procedeul utilizat,
ceea ce ar fi o incalcare a Constitutiei” [3].

Ulterior, in Hotararea nr.7 din 4 martie 2016 Curtea
Constitutionald a dedicat acestui principiu un Intreg compartiment, ca
urmare a carui fapt, a fost posibild recunoasterea neconstitutionala a
Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova [5]. In aceastd Hotarére
Curtea nu numai a definitivat esenta principiului stabilitatii
constitutiei, dar a dat o explicatie mai ampld esentei acestuia,
ancorandu-l la procedura revizuirii Constitutiei. Astfel, In viziunea
Curtii ,,imperativul stabilitatii Constitutiei ar fi ignorat in cazul in care
s-ar interveni in textul acesteia de fiecare datd cind anumite relatii
sociale care trebuie reglementate legal sufera modificari (de ex.,
pand la un grad care era, poate, imposibil de prevazut la momentul
redactarii textului Constitutiei)” [4].
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Consecinta ridicarii principiului in cauza la nivelul unui principiu
constitutional este ridicarea gradului de responsabilitate si stabilitate
politica pentru majoritatile parlamentare formate in cadrul Parlamen-
tului Republicii Moldova. Aceasta axioma este cu atdt mai importanta
majoritatilor constitutionale, care pot degenera in activitatile sale
politice pana la neglijarea regulilor de revizuire a Constitutiei. Or,
revizuirea Constitutiei Republicii Moldova, operatd de Constituanta
Legislativa la 5 iulie 2000, nu s-a datorat adoptarii unor norme ce ar
la acea datd de cétre majoritatea constitutionala a procedurilor privind
revizuirea Constitutiei.

Referindu-ne la Hotararea Curtii Constitutionale nr.7 din 4 martie
2016 [4], vom mai mentiona ca Curtea nu a constatat cad normele
constitutionale trebuie privite ca o dogma, ce nu pot fi adaptate la
realitatile vietii si necesitatile societatii. Curtea a interpretat spiritul
Constitutiei in sensul in care Legea Fundamentalad contine un potential
deosebit de mare, care permite dezviluirea acestuia in caz de
necesitate prin interpretare jurisprudentiala, adaptand Constitutia ,,la
schimbarile vietii sociale si la continua schimbare a conditiilor de
viata ale societatii si ale statului, precum si asigurarea viabilitatii
Constitutiei ca fundament al societatii si al statului” [4].

Concluzionand cele expuse, principiul stabilitdtii constitutiei este
un principiu incontestabil unui stat de drept, aplicabil i procedurilor
de revizuire a constitutiei, in procesul carora trebuie de respectat rigi-
ditatea acestora, pentru instituirea ,,constitutionalismului democratic,
care incurajeaza stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea
procesului decizional, precum si protectia drepturilor si intereselor
nonmajoritatii” [6].
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In pofida importantei pe care o acordam statului de drept, se cu-
noaste faptul ca procesul de implementare a legislatiei este deseori
trecut cu vederea. In unele tiri dezvoltate, sunt create niste precedente
atunci cand legile sunt adoptate, dar nu sunt implementate, precum si
atunci cand nu sunt informatii despre implementarea si consecintele
sale. Aceste probleme afecteaza statul de drept al tarii, iar interventia
controlului parlamentar este una necesara.

in asigurarea statului de drept, un numir tot mai mare de
parlamente din diverse tari dezvoltate sunt cointeresate de a
monitoriza si a evalua procesul de implementare a legislatiei. In
general se urmdresc doud obiective: a) monitorizarea aplicarii
legislatiei si in special adoptarea actelor normative secundare si b)
evaluarea mai ampla a politicilor sau a rezultatelor si efectelor actelor
legislative. Intru realizarea acestor obiective, parlamentele multor tari
tind sa se implice tot mai mult in acest proces, fie prin instituirea
comisiilor specializate in vederea implementarii legislatiei adoptate
sau prin atribuirea comisiilor parlamentare deja existente a rolului de a
supraveghea procesul de implementare a acestora [3, p. 45].

Implementarea legislatiei este un proces complex si, prin urmare,
este necesara o cooperare fructuoasa dintre Parlament si Guvern, care
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fiecare, la randul sdu, pot contribui in mod diferit in procesul de
evaluare a implementarii unei masuri legislative.

Guvernul 1n procesul de monitorizare a implementarii legislatiei
dispune de mijloacele necesare pentru a colecta diverse informatii
despre modul 1n care legea este pusa in aplicare. Parlamentul, avand
mandatul constitutional de a control in acest proces, se va baza pe
informatii prezentate de catre Guvern, generand propriile sale surse de
informatii prin intermediul cercetarilor autorizate, cercetarilor interne
si vizitelor 1n teren.

Prin urmare, se va prezenta o analizd succintd a practicilor
diverselor state privind aplicarea instrumentelor de control
parlamentar asupra sectorului de securitate, aparare si ordine publica,
care constituie un element important asupra asigurarii statului de
drept.

In Cehia, in Legea nr.153/1994 care reglementeazi organizarea,
coordonarea si auditul serviciilor de informatii, este prevazut ca
Camera Deputatilor stabileste un organ special de control pentru
supravegherea serviciului de informatii si securitate. Acest organ de
control este format din sapte deputati. Conform legii prenotate,
membrii comisiei parlamentare pot intra in toate cladirile si spatiile
serviciului de securitate. Intru asigurarea unui control parlamentar
eficient, conducatorul serviciului de securitate este obligat sd prezinte
comisiei parlamentare: statutul Serviciului, proiectul de buget, diverse
anchete in forma scrisa, solicitate de Guvern sau Presedinte, materiale
necesare pentru efectuarea controlului bugetar, diverse materiale
procedurale interne si altele care vizeaza activitatea serviciului. De
asemenea, conducerea serviciului la solicitarea Comisiei parlamentare
urmeaza sa prezinte raportul privind activitatea Serviciului, raportul
privind folosirea instrumentelor speciale de investigare in dosarele
inchise, informatii generale privind numarul de dosare deschise si
ancheta generala.

Toate aceste informatii, care urmeaza a fi prezentate Comisiei par-
lamentare, devin niste surse pentru a efectua un control parlamentar
eficient si de a asigura implementarea legislatiei corecte care sa
asigure drepturile si libertatile omului, inclusiv asigurarea statului de
drept [2, p. 78].

In Croayia, controlul efectuat asupra sistemului de informatie si
securitate este organizat in trei nivele: civil, parlamentar si de experti.
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Controlul civil este o practica care nu exista in alte tari din regiune
si constituie un pas spre asigurarea responsabilitatii serviciilor de
informatii. Acest tip de control este exercitat de catre Consiliul Civil
asupra Agentiilor de Informatii si Securitate format din sase membri si
un presedinte numit de catre Parlament si responsabil in fata acestuia.
Consiliul dat controleaza respectarea de catre agentiile de informatii si
securitate a prevederilor legale in cazul in care accentul este pus pe
aplicarea masurilor de colectare a datelor secrete care ar putea limita
drepturile si libertitile garantate de Constitutie.

Controlul parlamentar este efectuat direct de catre Parlament sau
prin intermediul Comisiei parlamentare responsabild de securitatea
nationald, si anume, de Comisia pentru politica internd si securitate
nationald. Un lucru deosebit in activitatea serviciului de informatie
este cda Comisia parlamentard joacd un rol important in numirea
sefului si a sefului serviciilor secrete militare.

Controlul de experti este efectuat de catre Biroul Consiliului
National de Securitate. Acest Birou efectucazd activitatea
administrativa si de experti a Consiliului National de Securitate si a
Consiliului de Coordonare a Agentiilor de Informatii si Securitate.
Controlul profesional constd din monitorizarea si controlul legalitatii
activitatii, eficientei si utilitatii acesteia, masurile de colectare secreta
a informatiei si controlul asupra utilizarii resurselor financiare [1, p.
112].

In Danemarca, existi o Comisie privind serviciile de informatii,
aparare si politie, intru exercitarea controlului acestora. Comisia data
este formatd din cinci deputati ai Parlamentului inaintati de partidele
politice reprezentate in Prezidiul Parlamentului. Fiecare membru al
comisiei poate convoca comisia in sedintad. Comisia datd poate fi
convocata si la cererea Guvernului. Guvernul informeaza sistematic
comisia cu privire la continutul directivelor europene care reglemen-
teazd serviciile de informatii. De asemenea, Guvernul tine la curent
comisia cu privire la circumstantele referitor la securitate sau la
politica externa care sunt importante pentru activitatea serviciilor de
informatii [3, p. 234].

Concluzionand cele relatate, in oricare din optiunile statelor,
rezultd ca Parlamentul joacd un rol decisiv in supravegherea
implementarii legislatiei si, respectiv, la asigurarea statului de drept.
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Pentru a aplica instrumentele de control parlamentar, parlamentele au
nevoie de informatii de cea mai buna calitate pentru a lua deciziile
potrivite in diverse domenii, care in final asigurd un stat de drept
viabil.

Controlul parlamentar poate oferi garantia ca legislatia este imple-

mentatd pe deplin, fapt ce ne demonstreaza ca Parlamentul este
arbitrul final al activitatii institutiilor statului si, in aceasta calitate,
trebuie sa asigure controlul parlamentar activ asupra prestatiei
institutiilor statului.

1.

2.
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