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Rezumat. Politica Uniunii Europene in domeniul azilului reprezinta una dintre cele mai
importante componente ale spatiului de libertate, securitate si justitie, fiind fundamentata pe
protectia drepturilor omului, solidaritatea intre statele membre, respectarea principiului neretur-
narii si asumarea responsabilitatii fata de persoanele care au nevoie de protectie internationald.
Evolutia acestei politici reflecta transformarile profunde ale migratiei contemporane, ale con-
Slictelor regionale, ale crizelor umanitare si ale securitatii europene. Articolul analizeaza dezvol-
tarea politicii europene de azil de la cooperarea interguvernamentala initiala pana la Sistemul
european comun de azil si Pactul privind migratia si azilul, intrat in aplicare in 2026. Sunt exa-
minate temeiurile juridice ale politicii de azil, rolul Tratatului privind functionarea Uniunii Eu-
ropene, Carta drepturilor fundamentale, Conventia de la Geneva din 1951, Protocolul din 1967,
precum si rolul UNHCR si al Agentiei Uniunii Europene pentru Azil. O atentie distincta este
acordata crizei refugiatilor din Ucraina, activarii Directivei privind protectia temporard, refor-
melor privind procedurile de azil, responsabilitatea statelor membre, solidaritatea, screening-ul
la frontiere, Eurodac, protectia minorilor si cooperarea cu statele terte. Articolul evidentiaza ca
politica de azil a UE se afla la intersectia dintre obligatia de protectie umanitara si logica securi-
zarii frontierelor, iar eficienta acesteia depinde de echilibrul dintre solidaritate, responsabilitate,
drepturile fundamentale si capacitatea administrativa a statelor membre.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, politica de azil, refugiati, solicitanti de azil, protectie
internationala, drepturile omului, Pactul privind migratia si azilul, solidaritate, nereturnare, Sis-
temul european comun de azil.
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Abstract. European Union asylum policy is one of the most important components of the
area of freedom, security and justice, being based on the protection of human rights, solidarity
among Member States, respect for the principle of non-refoulement and responsibility towards
persons in need of international protection. The evolution of this policy reflects profound trans-
formations in contemporary migration, regional conflicts, humanitarian crises and European
security. The article analyses the development of European asylum policy from initial intergover-
nmental cooperation to the Common European Asylum System and the Pact on Migration and
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Asylum, which entered into application in 2026. It examines the legal basis of asylum policy, the
role of the Treaty on the Functioning of the European Union, the Charter of Fundamental Rights,
the 1951 Geneva Convention, the 1967 Protocol, as well as the role of UNHCR and the European
Union Agency for Asylum. Particular attention is paid to the Ukrainian refugee crisis, the acti-
vation of the Temporary Protection Directive, reforms concerning asylum procedures, Member
States’ responsibility, solidarity, border screening, Eurodac, protection of minors and coopera-
tion with third countries. The article highlights that EU asylum policy lies at the intersection
between the humanitarian duty of protection and the logic of border securitisation, and that its
effectiveness depends on the balance between solidarity, responsibility, fundamental rights and
the administrative capacity of Member States.

Keywords: European Union, asylum policy, refugees, asylum seekers, international pro-
tection, human rights, Pact on Migration and Asylum, solidarity, non-refoulement, Common Eu-
ropean Asylum System.

JEL: F22; F53; F55; K33; K38.

Introducere. Politica UE in domeniul azilului constituie una dintre cele mai sen-
sibile si dinamice componente ale integrarii europene. Aceasta se afld la intersectia
dintre drepturile omului, securitatea frontierelor, solidaritatea intre statele membre,
cooperarea internationala si gestionarea fluxurilor migratorii. Intr-o lume marcata
de conflicte armate, persecutii, crize umanitare, instabilitate politicd si schimbari
climatice, numarul persoanelor care solicita protectie internationald ramane ridicat,
iar statele europene sunt chemate sd raspunda intr-un mod eficient, echitabil si com-
patibil cu normele internationale [4].

Conceptul de azil are o istorie Indelungatd, fiind asociat cu protectia acorda-
ta persoanelor persecutate sau aflate in pericol. In societitile antice, templele si
sanctuarele religioase reprezentau spatii de refugiu pentru cei amenintati. In epo-
ca moderna, azilul a fost transformat intr-o institutie juridica, legata de protectia
refugiatilor, drepturile omului si responsabilitatea statelor fatd de persoanele care
nu pot beneficia de protectia propriei tari [6]. In cadrul UE, politica de azil s-a
dezvoltat treptat. Initial, gestionarea azilului si a refugiatilor era aproape exclu-
siv competenta statelor membre. Totusi, procesul de integrare europeana, elimina-
rea controalelor la frontierele interne, crearea spatiului Schengen si intensificarea
mobilitatii au generat necesitatea unei politici comune. Daca persoanele pot circu-
la liber in interiorul UE, atunci procedurile de azil, controlul frontierelor externe
si responsabilitatea statelor membre nu mai pot fi tratate exclusiv la nivel national
[1].

Politica de azil este parte a spatiului de libertate, securitate si justitie. Aceasta
pozitionare este semnificativa: azilul nu este doar o problema de migratie, ci si una de
protectie juridicd, securitate umana, solidaritate europeand si respectare a demnitatii
umane. Dreptul la azil este consacrat de art. 18 din Carta drepturilor fundamentale a
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Uniunii Europene, iar politicile europene trebuie sa respecte Conventia de la Geneva
din 1951 si Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor [3].

In ultimul deceniu, politica de azil a UE a fost supusi unor presiuni majore.
Criza refugiatilor din 2015-2016 a evidentiat limitele sistemului Dublin si distributia
inegala a responsabilitatilor intre statele membre. Pandemia COVID-19 a afectat
accesul la procedurile de azil si conditiile de primire. Agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei a generat cea mai mare deplasare fortata de populatie din Europa
ultimelor decenii si a determinat activarea pentru prima datd a Directivei privind
protectia temporara [8].

Adoptarea Pactului privind migratia si azilul a reprezentat o etapa de reforma
profunda a politicii europene in domeniu. Noile reguli urmaresc consolidarea fronti-
erelor externe, instituirea unor proceduri mai rapide, garantarea drepturilor persoane-
lor aflate in nevoie, stabilirea unui mecanism permanent de solidaritate si integrarea
migratiei in parteneriatele internationale ale UE [9; 10]. Totusi, aceste reforme sunt
insotite de dezbateri privind riscul securizarii excesive a azilului, utilizarea procedu-
rilor la frontiera, conceptul de tard tertd sigurd, protectia persoanelor vulnerabile si
respectarea principiului nereturnarii [13].

Articolul isi propune sa analizeze politica UE in domeniul azilului prin prisma
evolutiei sale juridice si institutionale, a noilor reforme, a provocarilor contempora-
ne si a implicatiilor pentru statele membre si statele partenere. Cercetarea porneste
de la ipoteza ca eficienta politicii de azil depinde de capacitatea UE de a mentine
echilibrul dintre securitate si protectie, dintre responsabilitatea statelor de frontiera
si solidaritatea europeana, dintre controlul migratiei si respectarea drepturilor fun-
damentale.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetérii. Politica UE in dome-
niul azilului constituie un domeniu interdisciplinar de cercetare, analizat din perspec-
tiva juridica, institutionald, politologica, securitara, umanitara si geopolitica. Litera-
tura de specialitate examineaza atat evolutia normelor $i mecanismelor europene de
protectie internationald, cat si dificultatile generate de distribuirea responsabilitatilor
intre statele membre, presiunea asupra frontierelor externe, diferentele dintre siste-
mele nationale si intensificarea cooperdrii cu statele terte.

O directie fundamentald de cercetare priveste temeiurile juridice ale politicii
europene de azil. Articolul 67 alin. (2) TFUE integreaza azilul, imigratia si controlul
frontierelor externe in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie, iar art. 78
TFUE prevede dezvoltarea unei politici comune privind azilul, protectia subsidia-
ra si protectia temporard [1]. Articolul 80 TFUE consacra principiile solidaritatii si
repartizarii echitabile a responsabilitatilor intre statele membre, inclusiv in ceea ce
priveste implicatiile financiare ale politicilor europene din acest domeniu [1]. La ni-
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velul protectiei drepturilor fundamentale, art. 18 din Carta drepturilor fundamentale
a UE garanteaza dreptul la azil, cu respectarea Conventiei de la Geneva din 1951 sia
Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor [3]. Acest cadru este completat de
principiul nereturndrii si de obligatiile privind protectia demnitatii umane si accesul
la o cale de atac efectiva.

Un segment important al literaturii este consacrat constituirii si functionarii Sis-
temului european comun de azil. Acesta urmareste armonizarea normelor referitoare
la procedurile de examinare a cererilor, conditiile de primire, criteriile pentru acor-
darea protectiei internationale si determinarea statului membru responsabil pentru
analizarea unei cereri [7]. In pofida dezvoltirii unui cadru normativ comun, aplicarea
sa a ramas neuniforma. Diferentele dintre statele membre se manifesta in ceea ce
priveste durata procedurilor, ratele de recunoastere a protectiei, conditiile materiale
de primire, accesul la asistenta juridica si capacitatea administrativa a autoritatilor
nationale. Aceste discrepante afecteazd echivalenta protectiei acordate si pot incura-
ja deplasarile secundare ale solicitantilor intre statele membre.

Literatura institutionald examineaza, de asemenea, rolul Inaltului Comisariat al
ONU pentru Refugiati si al Agentiei UE pentru Azil. UNHCR contribuie la interpre-
tarea si aplicarea standardelor internationale privind protectia refugiatilor, oferind
expertizd, monitorizare si asistentd autoritdtilor nationale. EUAA sprijind implemen-
tarea coerentd a normelor europene, formarea personalului, evaluarea situatiei din
tarile de origine si consolidarea capacitatilor statelor membre supuse unei presiuni
disproportionate. Cercetarile subliniaza ca eficienta Sistemului european comun de
azil depinde nu numai de armonizarea legislativa, ci si de capacitatea institutiilor
europene si nationale de a aplica normele in mod consecvent.

O alta directie de cercetare analizeaza impactul crizelor asupra functionarii sis-
temului european de azil. Afluxul migrator din perioada 2015-2016 a evidentiat li-
mitele mecanismului Dublin, in special concentrarea responsabilitatii asupra statelor
situate la frontierele externe si dificultatea instituirii unui mecanism obligatoriu si
previzibil de solidaritate. In schimb, raspunsul acordat persoanelor strimutate din
Ucraina a demonstrat cd Uniunea poate adopta rapid masuri comune atunci cand
exista consens politic, inclusiv prin activarea mecanismului de protectie temporara
[8]. Compararea acestor experiente a devenit relevanta pentru analiza selectivitatii
solidaritatii europene, a diferentelor de tratament dintre categoriile de persoane stra-
mutate si a factorilor politici care influenteaza capacitatea de reactie a UE.

Reforma realizata prin Pactul privind migratia si azilul constituie o altd tema
centrald a cercetarilor recente. Pactul urmareste sd integreze Intr-un cadru comun
controlul preliminar al persoanelor la frontierele externe, procedurile de azil si de
returnare la frontiera, utilizarea bazelor de date biometrice, regulile privind determi-
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narea responsabilitatii si mecanismele de solidaritate intre statele membre [9]. Prin
aceasta arhitectura, Uniunea Incearca sd reduca fragmentarea sistemului si sa asigure
0 gestionare mai previzibila a situatiilor de presiune migratorie. Totusi, literatura de
specialitate semnaleaza riscuri privind extinderea procedurilor accelerate, utilizarea
detentiei, accesul efectiv la asistentd juridica si respectarea drepturilor persoanelor
vulnerabile. Eficienta administrativa trebuie, prin urmare, conciliatd cu garantiile
procedurale si cu obligatiile internationale ale Uniunii si ale statelor membre.

Dimensiunea externa a politicii de azil reprezinta un domeniu tot mai important
de investigare. Uniunea coopereaza cu statele terte in vederea prevenirii migratiei
neregulamentare, combaterii retelelor de trafic, consolidarii controlului frontierelor,
readmisiei persoanelor si sprijinirii protectiei refugiatilor in regiunile de origine sau
de tranzit. Liliana Beniuc evidentiaza faptul ca noua arhitecturd europeana privind
migratia si azilul consolideaza integrarea diferentiata si cooperarea functionala cu
state precum Republica Moldova si Turcia [13]. Aceasta cooperare poate contribui
la dezvoltarea capacitatilor institutionale si la gestionarea comuna a mobilitatii, dar
implica si riscul transferarii responsabilitatilor de protectie catre state cu resurse ad-
ministrative si financiare limitate. Externalizarea nu trebuie sa transforme partenerii
UE in simple zone de retinere a fluxurilor migratorii si nici sa reduca accesul efectiv
la protectie internationala.

Cercetarile privind relatia dintre azil, securitate si actiunea externd a Uniunii
completeaza analiza. Politica de azil este strans legatd de gestionarea frontierelor
externe, cooperarea politieneasca si judiciara, protectia civila, politica de vecinatate
si raspunsul la conflictele internationale. Studiile consacrate contributiei UE la pacea
si securitatea globald arata ca Uniunea utilizeaza instrumente juridice, diplomatice,
financiare si institutionale pentru prevenirea crizelor, reducerea vulnerabilitatilor si
gestionarea consecintelor mobilitatii fortate [14]. Cu toate acestea, asocierea exce-
siva a azilului cu riscurile de securitate poate favoriza o abordare restrictiva si poate
diminua caracterul sdu fundamental de mecanism de protectie a persoanelor perse-
cutate.

Desi literatura existenta examineaza pe larg componentele juridice, institutionale
si politice ale sistemului, persistd necesitatea unei abordari integrate care sa anali-
zeze simultan eficienta administrativa, solidaritatea dintre statele membre, protectia
drepturilor fundamentale si dimensiunea externd a politicii de azil. O asemenea per-
spectiva este necesarad pentru a determina daca reformele recente reusesc sd corec-
teze dezechilibrele structurale ale sistemului sau doar redistribuie responsabilitatile
intre statele membre, institutiile europene si partenerii externi. In acest context, sco-
pul cercetarii consta in analiza politicii UE in domeniul azilului prin examinarea
evolutiei sale, a fundamentelor juridice, a arhitecturii institutionale, a procedurilor
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aplicabile, a reformelor recente si a principalelor provocari privind solidaritatea, res-
ponsabilitatea si protectia drepturilor fundamentale.

Pentru realizarea acestui scop, cercetarea urmareste identificarea temeiuri-
lor juridice si a principiilor care fundamenteazad politica europeana de azil; anali-
za evolutiei si functiondrii Sistemului european comun de azil; examinarea rolului
UNHCR si al Agentiei UE pentru Azil; evaluarea impactului crizelor migratorii si
al protectiei acordate persoanelor stramutate din Ucraina; analiza mecanismelor in-
troduse prin Pactul privind migratia si azilul; evidentierea tensiunii dintre solidarita-
tea europeana si responsabilitatea statelor membre; examinarea cooperarii cu statele
terte si a riscurilor externalizarii protectiei; precum si formularea unor recomandari
pentru consolidarea unui sistem european de azil echitabil, eficient, solidar si con-
form drepturilor fundamentale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost uti-
lizate surse juridice primare ale Uniunii Europene, documente institutionale, rapoar-
te ale Agentiei UE pentru Azil, materiale ale Parlamentului European, ale Comisiei
Europene, ale Consiliului UE, documente ale UNHCR, precum si lucrari stiintifice
privind migratia, azilul, integrarea diferentiata si actiunea externa a UE [1-15]. Me-
toda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea tratatelor, regulamen-
telor, directivelor si documentelor oficiale. Metoda juridico-institutionala a permis
identificarea competentelor UE si a rolului institutiilor europene in domeniul azi-
lului. Metoda istorica a fost aplicatd pentru prezentarea evolutiei de la cooperarea
interguvernamentala la Sistemul european comun de azil. Metoda comparativa a
permis evidentierea diferentelor dintre azil, protectie subsidiara si protectie tempora-
ra. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea provocarilor privind solidaritatea,
procedurile la frontiera, protectia drepturilor fundamentale si cooperarea cu statele
terte.

Rezultate si discutii

Conceptul de azil si protectia internationala. 4zi/ul reprezintd protectia acor-
datd unei persoane care nu se poate Intoarce in tara de origine deoarece are temeri in-
temeiate de persecutie sau se confrunta cu riscuri grave pentru viata, libertate sau in-
tegritate. In dreptul international, notiunea de , refugiat” este definita prin Conventia
de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967 [4]. Solicitantul de azil este persoana
care a depus o cerere de protectie internationald si asteaptd examinarea acesteia. Nu
orice solicitant de azil este recunoscut ca refugiat, dar orice refugiat a fost, la un mo-
ment dat, solicitant de azil [6]. Aceastd distinctie este importanta pentru intelegerea
procedurilor juridice. Protectia internationald in UE include statutul de refugiat si
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protectia subsidiara. Statutul de refugiat se acorda persoanelor persecutate pe motive
de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii poli-
tice. Protectia subsidiard se acorda persoanelor care nu indeplinesc criteriile pentru
statutul de refugiat, dar risca vatamari grave in caz de intoarcere [3]. Politica UE 1n
domeniul azilului trebuie sa respecte principiul nereturnarii, care interzice returnarea
unei persoane intr-un stat unde ar fi expusa persecutiei, torturii, tratamentelor inuma-
ne sau altor incalcari grave ale drepturilor fundamentale [4].

Evolutia politicii europene de azil. Politica de azil a UE a evoluat in mai multe
etape. In perioada initiald a integrarii europene, azilul era tratat mai ales ca o proble-
ma nationala. Statele membre aveau propriile proceduri, standarde si practici. Odata
cu dezvoltarea spatiului Schengen si eliminarea controalelor la frontierele interne,
a aparut necesitatea unei coordonari europene. Tratatul de la Maastricht a introdus
cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne in cadrul UE, iar Tratatul de la
Amsterdam a comunitarizat treptat domeniul azilului si migratiei. Programul de la
Tampere din 1999 a stabilit obiectivul credrii unui Sistem european comun de azil,
bazat pe norme comune, proceduri echitabile si respectarea drepturilor fundamen-
tale [1]. Prima faza a Sistemului european comun de azil a urmarit adoptarea unor
standarde minime privind conditiile de primire, procedurile de azil, criteriile de ca-
lificare si determinarea statului responsabil pentru examinarea cererii. A doua faza a
urmarit armonizarea mai profunda si crearea unui sistem mai coerent [7]. Tratatul de
la Lisabona a consolidat dimensiunea europeana a politicii de azil, transformand-o
intr-o politicd comund bazata pe statut uniform, proceduri comune si solidaritate
intre statele membre [2].

Fundamentul juridic al politicii de azil. Baza juridica a politicii UE 1n do-
meniul azilului se regaseste in art. 67 alin. (2), art. 78 si art. 80 TFUE [1]. Articolul
78 prevede dezvoltarea unei politici comune privind azilul, protectia subsidiara si
protectia temporara, cu scopul de a oferi statut adecvat oricarui resortisant al unei
tari terte care are nevoie de protectie internationald. Articolul 80 TFUE consacra
principiul solidaritdtii si al partajarii echitabile a responsabilitatii intre statele mem-
bre, inclusiv in ceea ce priveste implicatiile financiare [2]. Acest principiu este cen-
tral, deoarece statele aflate la frontierele externe ale UE sunt adesea primele care se
confruntd cu sosiri masive de solicitanti de azil. Carta drepturilor fundamentale a
UE consacra dreptul la azil la art. 18 si protectia impotriva returnarii, expulzarii sau
extraddrii in situatii care ar incdlca drepturile fundamentale [3]. Aceste prevederi
obliga institutiile UE si statele membre sd respecte standarde ridicate de protectie.
Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967 constituie fundamentul
international al protectiei refugiatilor [4]. Politica UE nu poate fi interpretata in afara
acestor instrumente.
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Sistemul european comun de azil. Sistemul european comun de azil urmareste
armonizarea normelor privind examinarea cererilor de azil, conditiile de primire, cri-
teriile de calificare si drepturile beneficiarilor de protectie internationala [1]. In mod
ideal, o persoana care solicita azil ar trebui sa beneficieze de standarde comparabile
indiferent de statul membru in care depune cererea. In practic, insa, diferentele intre
state au persistat. Acestea privesc durata procedurilor, rata de recunoastere, calitatea
asistentei juridice, conditiile materiale de primire si capacitatea administrativa [7]. Un
element central al sistemului a fost mecanismul Dublin, care stabilea statul responsa-
bil pentru examinarea cererii de azil. De regula, responsabilitatea revenea statului de
prima intrare. Aceastd reguld a generat tensiuni, deoarece statele de frontiera, precum
Grecia, Italia, Spania sau Malta, au suportat presiuni disproportionate [10]. Reforma
sistemului prin Pactul privind migratia si azilul urmareste sa depaseasca aceste dez-
echilibre printr-un nou cadru privind responsabilitatea si solidaritatea [11].

Rolul UNHCR si al organizatiilor internationale. UNHCR are un rol funda-
mental in protectia refugiatilor la nivel global. Agentia ONU pentru Refugiati spri-
jina statele in dezvoltarea sistemelor de azil, monitorizeaza respectarea drepturilor
refugiatilor si oferd protectie persoanelor strimutate [6]. In raport cu UE, UNHCR
contribuie prin expertiza, recomandari, monitorizare si sprijin operational. Rolul sau
este important deoarece politica de azil nu poate fi redusa la o problema internd eu-
ropeand; ea este parte a regimului international de protectie a refugiatilor [4]. Coo-
perarea cu UNHCR este relevanta si in contextul crizelor majore, cum ar fi cea ucrai-
neand, siriana sau afgana. In asemenea situatii, UE trebuie sa coopereze cu agentiile
ONU, organizatiile internationale si societatea civild pentru a asigura protectie efec-
tiva [8]. De asemenea, Consiliul Europei si Curtea Europeana a Drepturilor Omului
contribuie la dezvoltarea standardelor privind drepturile persoanelor aflate in cautare
de azil, in special prin jurisprudenta referitoare la tratamente inumane, detentie, ex-
pulzare si protectia vietii private si familiale.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil. Agentia UE pentru Azil, succesoarea
Biroului European de Sprijin pentru Azil, sprijind statele membre in aplicarea Sis-
temului european comun de azil. Aceasta ofera asistenta tehnica, formare, analize,
orientari practice si sprijin operational in statele aflate sub presiune. EUAA are un
rol important in armonizarea practicilor nationale. Desi deciziile privind cererile de
azil sunt adoptate de autoritatile nationale, agentia contribuie la crearea unei cul-
turi administrative comune. Raportul EUAA privind azilul oferd o imagine ampla
asupra evolutiilor din domeniul protectiei internationale, incluzand politici, practici,
legislatie, jurisprudentd si statistici [7]. Astfel, agentia devine nu doar actor tehnic,
ci si centru de expertiza pentru politicile europene. In contextul Pactului privind
migratia si azilul, rolul EUAA devine si mai important, deoarece noile reguli presu-
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pun proceduri mai rapide, mecanisme de solidaritate si sprijin pentru statele membre
in implementare [ 9].

Procedura de azil si drepturile solicitantului. Procedura de azil incepe prin
depunerea unei cereri la autoritatile competente ale statului membru. Solicitantul are
dreptul ca cererea sa sa fie examinata individual, impartial si intr-un termen rezona-
bil [1]. In timpul procedurii, solicitantul trebuie sa beneficieze de conditii materiale
de primire, acces la informatie, posibilitatea de a fi audiat, interpretare, asistenta
juridica si protectie impotriva returnarii [3]. Interviul personal este o etapa esentiala,
deoarece permite solicitantului sd explice motivele pentru care solicita protectie.
Autoritatile examineaza situatia individuald, probele disponibile si informatiile des-
pre tara de origine [7]. In cazul unei decizii negative, solicitantul trebuie s aiba drep-
tul la o cale de atac efectiva. Accesul la justitie este indispensabil pentru protectia
drepturilor fundamentale [12].

Protectia temporara si criza refugiatilor din Ucraina. Invazia Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei a generat o crizd umanitara majora si deplasari fortate masive.
In martie 2022, Consiliul UE a activat pentru prima dati Directiva privind protectia
temporara, pentru a oferi protectie rapida persoanelor care fugeau din calea razboiu-
lui [8]. Protectia temporara ofera un statut juridic colectiv, fara necesitatea examinarii
individuale imediate a fiecarei cereri de azil. Beneficiarii au acces la sedere, munca,
educatie, sanatate si asistentd sociala [8]. Acest mecanism a demonstrat capacitatea
UE de a actiona rapid si solidar intr-o situatie de criza. Spre deosebire de criza din
2015-2016, raspunsul fata de refugiatii ucraineni a fost mai unitar si mai eficient [8].
Totusi, protectia temporara ridicd si provocari pe termen lung: integrarea pe piata
muncii, accesul la educatie, recunoasterea calificarilor, locuirea, protectia copiilor si
incertitudinea privind intoarcerea sau integrarea durabila [8].

Pactul privind migratia si azilul. Pactul privind migratia si azilul reprezintd
cea mai ampla reforma a politicii europene in domeniu din ultimele decenii. Adoptat
in 2024 si intrat in aplicare In 2026, Pactul urmareste crearea unui sistem comun mai
eficient, mai predictibil si mai solidar. Pactul se bazeaza pe patru directii principale:
frontiere externe sigure, proceduri rapide si eficiente, solidaritate si responsabilitate
intre statele membre, precum si integrarea migratiei in parteneriatele internationale
[9]. Noile reguli introduc screening-ul persoanelor care nu indeplinesc conditiile de
intrare, consolidarea bazei de date Eurodac, proceduri la frontiera pentru anumite
categorii de cereri, un mecanism permanent de solidaritate si reguli mai clare pri-
vind responsabilitatea pentru examinarea cererilor. Scopul Pactului este de a evita
situatiile in care unele state sunt lasate singure in fata presiunii migratorii. Totusi,
mecanismul de solidaritate este flexibil, statele putand contribui prin relocare, sprijin
financiar sau sprijin operational [10].
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Solidaritatea si responsabilitatea intre statele membre. Solidaritatea este
una dintre cele mai dificile probleme ale politicii de azil a UE. Statele de frontiera
solicita partajarea responsabilitatilor, in timp ce alte state insista asupra controlului
mai strict al frontierelor externe si al miscarilor secundare [1]. Articolul 80 TFUE
consacra solidaritatea si partajarea echitabild a responsabilitétilor, dar aplicarea prac-
tica a acestui principiu a fost dificila [2]. Criza din 2015-2016 a aratat lipsa unui con-
sens politic stabil intre statele membre. Pactul incearca sa creeze un mecanism mai
realist, combinand responsabilitatea statului de prima intrare cu forme flexibile de
solidaritate [ 11]. Aceasta solutie reflecta compromisurile politice dintre state. Totusi,
flexibilitatea poate avea limite. Daca solidaritatea financiara inlocuieste prea mult re-
locarea efectiva, statele de frontiera pot ramane in continuare sub presiune. De aceea,
eficienta Pactului va depinde de implementare, nu doar de textul juridic [13].

Procedurile la frontiera si securizarea azilului. Un element controversat
al Pactului este consolidarea procedurilor la frontierd. Acestea vizeaza examina-
rea rapida a unor cereri, mai ales atunci cand solicitantul provine dintr-o tara cu
ratd scazutd de recunoastere, prezinta riscuri de securitate sau a indus in eroare
autoritdtile [9]. Sustinatorii acestor proceduri considera ca ele pot reduce abuzuri-
le, accelera deciziile si facilita returnarea persoanelor care nu au drept la protectie.
Criticii avertizeaza insa ca procedurile rapide pot afecta dreptul la o examinare in-
dividuala efectiva, accesul la asistenta juridica si protectia persoanelor vulnerabile
[12]. Aceasta dezbatere reflecta tensiunea dintre securitate si protectie. Politica de
azil nu poate ignora nevoia de gestionare eficienta a frontierelor, dar nici nu poate
transforma solicitantul de azil intr-un risc prezumat [13]. Pentru ca procedurile
la frontierd sa fie legitime, ele trebuie sa includa garantii solide: informare, in-
terpretare, asistentd juridica, identificarea vulnerabilitatilor, protectia minorilor si
dreptul la cale de atac [3].

Eurodac, screening-ul si digitalizarea politicii de azil. Digitalizarea este tot
mai importanta in politica de azil. Eurodac, initial creat ca baza de date pentru am-
prentele solicitantilor de azil, este transformat prin noile reforme intr-o baza de date
mai ampld pentru gestionarea azilului si migratiei [11]. Screening-ul la frontiera
include identificare, verificari de securitate, verificari medicale si inregistrare [9].
Aceste masuri pot contribui la o mai bund gestionare a intrdrilor si la prevenirea
riscurilor de securitate. Totusi, utilizarea datelor biometrice si a sistemelor digitale
ridicd probleme privind protectia datelor, proportionalitatea si accesul la informatii
corecte. Persoanele aflate in cautare de azil sunt adesea vulnerabile, iar datele lor tre-
buie protejate cu strictete [3]. Digitalizarea nu trebuie sa reduca dimensiunea umana
a azilului. Procedurile eficiente nu pot inlocui evaluarea individuala, ascultarea soli-
citantului si protectia drepturilor fundamentale.
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Dimensiunea externa a politicii de azil. Politica de azil a UE are o dimensiu-
ne externd tot mai pronuntatd. Uniunea coopereaza cu state terte pentru prevenirea
migratiei neregulamentare, combaterea traficului de persoane, readmisie, consoli-
darea sistemelor de azil si sprijinirea refugiatilor aproape de regiunile de origine
[9]. Aceasta dimensiune externd poate aduce beneficii: consolidarea capacitatilor
statelor partenere, reducerea riscurilor pe rutele migratorii, combaterea traficantilor
si sprijinirea protectiei in regiuni afectate de crize [13]. Totusi, externalizarea ri-
dica riscuri. Daca UE transferd responsabilitati catre state terte care nu garanteaza
protectie efectiva, principiul nereturnarii si dreptul la azil pot fi afectate [3]. Liliana
Beniuc subliniaza ca integrarea diferentiata in politica europeana de migratie creeaza
oportunitati pentru state precum Republica Moldova si Turcia, dar si riscuri privind
transformarea acestora in spatii de tamponare a migratiei, cu responsabilitati sporite
si garantii insuficiente [13].

Republica Moldova, Turcia si politica europeana de migratie si azil. Re-
publica Moldova si Turcia ocupd pozitii diferite in arhitectura externd a politicii
europene de migratie si azil. Republica Moldova este stat candidat la aderarea la
UE si se afla Intr-un proces de armonizare treptata cu acquis-ul european. Coope-
rarea cu UE include mobilitate, readmisie, gestionarea frontierelor, azil si integra-
rea migrantilor. Pentru Republica Moldova, apropierea de politica europeand de
azil poate contribui la modernizarea institutiilor, consolidarea capacitatilor admi-
nistrative si protectia persoanelor aflate in nevoie. Totusi, exista riscul asumarii
unor responsabilitdti disproportionate in contextul presiunilor regionale generate
de razboiul din Ucraina. Turcia este un caz distinct. Desi este stat candidat, proce-
sul de aderare este blocat, insa Turcia ramane partener-cheie al UE in gestionarea
migratiei, mai ales dupa criza siriand si Declaratia UE-Turcia din 2016 [13]. Aces-
te cazuri arata cd politica UE de azil nu se limiteaza la statele membre. Ea se extin-
de prin acorduri, parteneriate, finantari, conditionalitdti si mecanisme operationale
spre statele vecine si partenere [9].

Provociri actuale ale politicii de azil. Politica UE in domeniul azilului conti-
nua sa fie marcatd de distribuirea inegala a responsabilitatilor intre statele membre.
Statele situate la frontierele externe sunt expuse, in anumite perioade, unor presiuni
disproportionate asupra sistemelor de primire, inregistrare si examinare a cereri-
lor de protectie internationald. Desi dreptul primar al Uniunii consacra principii-
le solidaritatii si repartizarii echitabile a responsabilitatilor, transpunerea acestora
in mecanisme stabile, previzibile si efective ramane dificila, in special din cauza
diferentelor dintre pozitiile si interesele statelor membre [10].

O alta problema priveste persistenta diferentelor dintre sistemele nationale de
azil. In pofida procesului de armonizare normativa, statele membre aplica in con-
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tinuare practici diferite referitoare la durata procedurilor, conditiile materiale de
primire, accesul la asistenta juridicd, evaluarea probelor si ratele de recunoastere a
protectiei internationale [7]. Aceste discrepante afecteaza caracterul unitar al Sis-
temului european comun de azil, genereaza niveluri inegale de protectie si pot
stimula deplasdrile secundare ale solicitantilor intre statele membre.

Protectia persoanelor vulnerabile constituie o exigenta deosebit de importan-
td. Minorii neinsotiti, victimele traficului de persoane, persoanele cu dizabilitati,
persoanele care au suferit traume si familiile cu copii necesita identificarea rapida
a nevoilor specifice si aplicarea unor garantii procedurale si materiale adecvate
[12]. Lipsa personalului specializat, durata excesiva a procedurilor sau conditiile
improprii de primire pot agrava vulnerabilititile existente. In cazul minorilor, in-
teresul superior al copilului trebuie sa orienteze toate deciziile privind primirea,
reprezentarea, examinarea cererii si reunificarea familiala.

Politica de azil trebuie, de asemenea, sa mentind un echilibru intre obiecti-
vele de securitate si obligatia de protejare a drepturilor fundamentale. Controlul
preliminar, verificarile de securitate, procedurile accelerate la frontiera si masurile
de returnare pot contribui la eficienta administrativa, insa aplicarea lor trebuie sa
respecte dreptul la azil, principiul nereturnarii, demnitatea umana si dreptul la o
cale de atac efectiva [3]. Accelerarea procedurilor nu trebuie sa reduca posibili-
tatea examindrii individuale si complete a fiecarei cereri sau sa limiteze accesul
solicitantului la informare, interpretare si asistenta juridica.

Cooperarea cu statele terte reprezintd o componenta tot mai importanta a di-
mensiunii externe a politicii europene de azil, dar implica riscuri juridice si uma-
nitare semnificative. Acordurile privind controlul migratiei, readmisia si protectia
persoanelor stramutate trebuie sa fie compatibile cu dreptul international si cu
dreptul Uniunii. Transferarea solicitantilor sau a responsabilitatilor de protectie
nu poate fi justificatd atunci cand statul partener nu dispune de un sistem de azil
functional, nu garanteaza conditii adecvate de primire ori nu respecta principiul
nereturnarii [4]. Cooperarea externa trebuie, prin urmare, sa fie insotita de evaluari
individuale, monitorizare independenta si garantii juridice efective.

Integrarea beneficiarilor protectiei internationale constituie, in cele din urma,
o conditie a sustenabilitatii politicii de azil. Acordarea statutului juridic nu re-
prezinta finalitatea procesului de protectie, ci inceputul unei etape de incluziune
sociald si economica. Accesul efectiv la educatie, piata muncii, servicii medicale,
locuire, formare lingvistica si participare sociald contribuie atat la autonomia be-
neficiarilor, cét si la coeziunea comunitatilor de primire [8]. Absenta unor politici
coerente de integrare poate conduce la marginalizare, dependenta sociala si accen-
tuarea tensiunilor, diminuand efectele pozitive ale protectiei acordate.
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Depasirea acestor dificultati presupune aplicarea efectiva a solidaritatii in-
tre statele membre, reducerea diferentelor dintre practicile nationale, consolidarea
garantiilor pentru persoanele vulnerabile si instituirea unui control riguros asupra
cooperarii cu statele terte. Eficienta politicii europene de azil trebuie evaluata nu
numai prin rapiditatea procedurilor si capacitatea de gestionare a fluxurilor, ci si
prin nivelul real de protectie acordat persoanelor care solicita sau beneficiaza de
protectie internationala.

Concluzii si recomandari. Politica UE in domeniul azilului a evoluat de la
cooperarea interguvernamentala la un sistem juridic si institutional complex, bazat
pe norme comune, proceduri armonizate si principii fundamentale. Temeiul sdu
juridic se regaseste in TFUE, Carta drepturilor fundamentale, Conventia de la Ge-
neva si acquis-ul UE in materie de azil. Analiza a demonstrat ca politica de azil se
afla intr-un proces permanent de adaptare la crize. Criza migratiei din 2015-2016,
pandemia COVID-19 si razboiul din Ucraina au evidentiat vulnerabilitatile, dar si
capacitatea UE de a inova institutional. Pactul privind migratia si azilul reprezinta
o reforma majora, orientata spre frontiere externe sigure, proceduri rapide, solida-
ritate si parteneriate externe. Totusi, succesul Pactului va depinde de implementa-
re, de respectarea drepturilor fundamentale si de disponibilitatea statelor membre
de a actiona solidar.

Se recomanda consolidarea mecanismelor de solidaritate intre statele mem-
bre, imbunatatirea conditiilor de primire, garantarea accesului efectiv la procedu-
ra de azil, protectia persoanelor vulnerabile, cresterea transparentei procedurilor
la frontiera, consolidarea rolului EUAA si respectarea stricta a principiului nere-
turndrii. De asemenea, UE trebuie sa trateze cooperarea cu statele terte nu doar
ca instrument de control al migratiei, ci si ca mijloc de consolidare a protectiei
internationale. Republica Moldova si Turcia demonstreaza ca politica europeana
de azil are efecte dincolo de frontierele UE, iar aceste efecte trebuie gestionate cu
responsabilitate, echilibru si respect pentru drepturile omului.

In concluzie, politica UE in domeniul azilului riméane un test major pentru
identitatea democratica si juridica a Uniunii. O politica eficienta nu trebuie sa alea-
gd intre securitate si protectie, ci sa le integreze intr-un sistem echitabil, solidar si
conform cu valorile europene.
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