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The impact of a Deep and Comprehensive Free Trade between Moldova and European
Union, and the consequences in the event of it’s signing, is the question facing each of us in
every day. Thus, this article explains where we could win and where we could lose, where
we must tolerate and where we have to oppose, where we should maintain and where we
must change, or in other words, what are the challenges and opportunities when you are
interacting with a world actor like European Union.

Impactul unui Acord de Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, pre-
cum si consecintele in cazul semndrii sale, este problema cu care se confruntd fiecare dintre
noi in fiecare zi. Astfel, acest articol explicd ce putem cdstiga si ce putem pierde, ce trebuie
sd toleram si unde sd ne opunem, ce ar trebui sd conservam si ce sda schimbdm, sau, cu
alte cuvinte, care sunt provocdrile si oportunitdtile, atunci cand interactiondm cu un actor
mondial ca Uniunea Europeand.

Aspecte introductive

Odaté cu finalizarea celui de-al doilea rdzboi mondial, continentul european
cunoaste o tendinta de polarizare, partea esticd intrand usor sub dominatia URSS-
ului, iar partea vesticd s-a confruntat cu doua opinii diametral opuse cu privire la
cooperarea europeand. Prima opinie constd in realizarea unei zone vaste de liber
schimb prin eliminarea barierelor vamale si a altor restrictii din calea schimburilor
reciproce. Cea de a doua opine presupunea constituirea unei uniuni economice,
a carei prima etapa ar fi fost ,,afirmarea unei personalitati proprii prin realizarea
unei uniuni vamale”, opinie aflatd intr-o dubld divergenta fata de prima: privind
supranationalitatea si privind deschiderea citre restul lumii occidentale.! Drept
urmare a acestor doud concepte diferite, la data de 25 martie 1957 la Roma are loc
infiintarea Comunitétii Economice Europene (CEE) de catre cele sase state membre
(Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg, Olanda), ale Comunitétii Europene
a Céarbunelui si Otelului (CECO), iar la 4 ianuarie 1960 la Stockhlom este semnatd

1 Pierre Guillaume, Nouvelle histoire economique, vol. II, Armand Colin, Paris, p.289.
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Conventia de creare a Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) de catre
Marea Britanie, Austria, Danemarca, Norvegia, Portugalia, Suedia si Elvetia.

Politica comerciald a AELS a fost fundamentata pe ideea cé liberul schimb se
poate efectua fara tarif extern comun si fara politici concrete, elementul de substi-
tuire fiind un sistem de reguli de origine. Fiind o simpla zona de liber schimb, fard
a stabili si un tarif vamal extern comun, AELS a fost, practic, gandita ca o etapd
intermediard, indispensabild, in vederea unei aliante comerciale la nivelul Europei
Occidentale, ulterior dovedindu-se a fi un un front eficient de negocieri cu Piata
Comunad si bazd de lansare spre aceasta, prin dobandirea unei experiente practice
intr-un cadru restrdns domeniului integrarii comerciale.

Drept rezultat, AELS s-a dovedit totusi a fi ceea ce s-a dorit si anume o treaptd
in integrarea europeana pentru tarile ce nu s-au ardtat increzatoare de la inceput
intr-un proiect care urma sa aduca limitdri principiului suveranitatii nationale.
Treptat, cea mai mare parte a tarilor membre AELS s-au integrat in Piata Comuna,
ca la momentul actual membre a AELS s fie doar Elvetia, Islanda (la momentul
actual avand statut de ,,stat canditat”), Liechtenstein si Norvegia, cea din urma fiind
un caz special, nereusind sa ratifice acordul de aderare cu Uniunea Europeana.'

Cat priveste evolutia CEE aceasta cunoaste mai multe etape, prima dintre aces-
tea fiind perioada de tranzitie (1958—1970), practic, este de la inceputul fondérii
CEE unde s-a cdzut de acord a crea o uniune vamald si o armonizare a alegislatiei
nationale, disparand taxele vamale si restrictiile cantitative la comertul dintre
Statele Membre a CEE. Tratatele internationale care au stat la baza credrii acestei
comunitéti, dind nastere unor mecanisme institutionale ce nu au mai existat pana
la momemtul respectiv in dreptul international public.?

Cea de a doua etapd este perioada anilor 1970 panda la Cartea Albd din 1985,
aceasta fiind marcata de mai multe evenimente internationale si europene, cum ar fi
esecul primei tentative de uniune economica si monetara comuna, criza petrolului si
altele. Afard de problemele internationale care erau la momentul respectiv si care se
rafrangeau si asupra Comunitatii Economice Europene, mai erau si probleme interne
de functionare a uniunii vamale, dovedinud-se a fi mai dificild decét s-a crezut, eli-
minarea asa-numitelor ,,bariere netarifare” din calea comertului, fluctuatiile ratelor
de schimb valutar, motiv pentru care s-a si lansat in anul 1978 Sistemul European
Monetar, aducidnd o mai mare stabilitate pietei. Datoritd acestor evenimente nedorite
la momentul respectiv, dar inevitabile, intrerupand practic progresul catre realizarea
pietei comune, atmosfera generala la inceptul anilor 1980 fiind “euro-pesimista”.
Pricipalul motiv era, pur si simplu, faptul ca economiile nationale europene, din
ce in ce mai putin competitive, deveniserd prea rigide si fragmentate, iar Statele
Membre nu reuseau s ajunga la un acord privind schimbarea situatiei. Acest impas
reprezentdnd un adevarat pericol ca Europa sa ramind definitiv in urma Statelor

1 Gabriela Carmen Pascariu, Integrare Economicd Europeand, suport de curs, Iasi, 2006.
2 Ion P Filipescu, Augustin Fuerea, Drept institutional comunitar european, editia a VI-a,
Editura Actami, Bucuresti, 2000, pag. 14.
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Unite ale Americii si Japoniei, din punct de vedere economic si tehnologic. CEE
fiind nevoitd sa efectueze ceva de urgentd pentru a relansa economia, astfel, Co-
misia Europeana, la initiativa presedintelui in exercitiu Jacques Delors, a publicat,
in 1985, «Cartea Alba privind realizarea Pietei Interne». Aceasta strategie a avut
ca scop reunirea pietelor nationale fragmentate intr-o Piata Unica originala, fard
frontiere, pana la data de 31 decembrie 1992. Mai mult, Cartea Alba a identificat
circa 300 de obstacole in calea realizérii acestei piete unice si tot atdtea masuri
legislative care sa le inlature.

O a treia etapa, este etapa de la Actul Unic European (AUE) din 1986 la piata
internd din 1993. Avand ca fundament Cartea Alba, in anul 1986 este semnat AUE,
care intrd in vigoare la data de 1 iulie 1987. Acesta generdnd schimbéri majore in
diferite domenii, astfel incat programul legislativ propus de Comisie privind re-
alizarea pietei interne pana in anul 1992, sa poata primi sprijinul politic necesar.
Prin urmare a fost modificat sistemul de luare a deciziilor in cadrul Consiliului
European, trecind de la ,,unanimitate” la ,,majoritate calificatd” pentru majori-
tatea domeniilor. AUE a stabilit in mod oficial lansarea Pietei Interne pe data de
31 decembrie 1992, definind-o ca fiind ,aria fara frontiere interne, in care libera
circulatie a marfurilor, a persoanelor, serviciilor si capitalurilor este asiguratd in
conformitate cu prevederile acestui Tratat.” ' Cu toate acestea, nu trebuie imagi-
nat cd Actul Unic European a fost lipsit de controverse sau cé a intrunit acordul
total al principalilor jucdtori politici la capitolul noilor norme legislative. Comisia
a fost cea care a ficut presiuni pentru schimbdri de o anvergurd mai mare decat
erau statele membre dispuse si accepte.” Ca la filnalul acestei perioade reusindu-se
armonizarea in cea mai mare masura a legislatiei nationale a celor 12 state membre
la momentul respectiv, astfel incit sa nu mai existe discrepante in functionalitatea
Pietei Interne, astfel incat spre finalul celei de a treia etapd statele AELS din acea
vreme (Austria, Finlanda, Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Suedia si Elvetia) au
salutat ideile Comunitatii Europene demarand negocierile oficiale cu aceasta in
iunie 1990. Materializarea acestora avand loc la data de 2 mai 1992 la Porto prin
semnarea Acordul privind Spatiul Economic European care a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1994.

O ultima etapa in calea integrdrii economice este etapa Uniunii Economice
si Monetare. Odata cu simplificarea si reducerea cadrului legislativ necesar bunei
functiondri a Pietei Interne, Comisia si Statele Membre au trecut la un urmator
nivel, pentru obtinerea unei stabilitati financiare, mérirea confortului cetédtenilor
care calatoresc, precum si pentru reducerea costurilor intreprinderilor, si anume
materializarea ideei apdrute anterior-introducerea unei monede unice. La summit-ul
de la Madrid din 1995, liderii Statelor Membre agreand ideea ca noua moneda s

1 Tratatul de instituire a Comunitétii Economice Europene.
2 Paul Craig, Grainne de Burca, Dreptul Uniunii Europene, comentarii, jurisprudentd si
doctring, ed. a IV-a, Edit. Hamangiu, Bucuresti, 2009, pag. 765.
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se numeascd ,euro”. Incepand cu data 1 ianuarie 1999, toate monedele nationale
urmau sd se transforme in sub-diviziuni ale lui euro care devenea monedd de
tranzactie pentru toate operatiunile bancare, in interiorul si intre Statele Membre
participante la zona euro (la momentul respectiv fiind 12, Suedia, Danemarca si
Marea Britanie preferand sd rdmana in afara acestei zone). Moneda ,euro” fiind
introdusa oficial in circulatie la 1 ianuarie 2002.

Astfel, integrarea economicd este un proces complex si dinamic care vizeaza
unificarea unor spatii economice anterior distincte si se materializeaza prin proli-
ferarea legdturilor intre ele exprimate prin intensificarea schimburilor comerciale,
fluxurilor de mérfuri, persoane, capitaluri si idei, cit si stabilirea unor interdependente
crescande intre aceste spatii economice in vederea formarii unui sistem deschis, ce
inglobeaza variate domenii de ordin economic, politic, social, etc.!

Integrarea economicd in afara hotarelor Uniunii Europene

Necesitatea extinderii pietei de desfacere, promovirii cresterii economice, pro-
movadrii stabilitdtii, precum si necesitatea crearii de noi locuri de munca genereaza
ideea incheierii unor acorduri cu reguli clare si reciproc avantajoase, care sa aibd
ca efect imbunététirea bundstarii generale, cresterii nivelului de trai si o dezvoltare
armonioasa a comertului, avind temei consolidarea relatiilor economice in cadrul
lor general cu scopul credrii unui climat favorabil pentru dezvoltarea comertului
si investitiilor intre partile acordului.

Afara de o piatd extinsd, crestere economici si stabilitate, Acordul de Liber
Schimb (ALS) tinde spre o sigurantd pentru mérfuri si servicii cu un mediu stabil
si previzibil pentru investitii, sporind astfel competitivitatea intreprinderilor pe
pietile mondiale, statele angajandu-se a favoriza dezvoltarea durabila a comertului
international in dimensiunile sale economice, sociale si de mediu, elimindnd
restrictiile deghizate si discrimindrile nejustificate pentru comertul international,
luand toate mdsurile necesare pentru a realiza obiectivele legitime ale interesului
public in functie de nivelul de protectie pe care acestea il considera adecvat, sa
elimine obstacolele in calea schimburilor comerciale si a investitiilor intre ele, sd
contribuie la dezvoltarea armonioasd si la expansiunea comertului mondial prin
inlaturarea obstacolelor, sé evite crearea de noi bariere in calea comertului de natura
a periclita derularea productivd a acordurilor, sd promoveze transparenta pentru
toate partile interesate, inclusiv sectorul privat si organizatiile societitii civile, sa
promoveze drepturile fundamentale ale lucratorilor, etc. Toate acestea fiind posibil
de realizat prin respectarea obiectivelor stabilite in acordurile de baza, cum ar fi
liberalizarea si facilitarea comertului cu marfuri intre parti, liberalizarea comertului
cu servicii si investitii intre parti, promovarea concurentei, liberalizarea, pe bazi
de reciprocitate, a pietelor de achizitii publice, protejarea in mod adecvat si eficient

1 Lucia Juravschi, Integrarea economici europeana si incidentele ei asupra comertului exterior,
Chisinau, 2006.
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drepturile de proprietate intelectuala, contribuirea la dezvoltarea armonioasa si la
extinderea comertului international prin inldturarea barierelor din calea comertului
si prin instituirea unui mediu favorabil pentru cresterea fluxurilor de investitii,
promovarea investitiilor striine directe fird a reduce sau diminua standardele in
materie de mediu, munca, protectia sandtdtii si sigurantei lucratorilor in aplicarea
si respectarea legislatiei partilor in domeniul mediului si al muncii,etc.

Dirk Schuebel' sustine ca ,,prin intermediul Acordurilor de Liber Schimb, Uniunea
Europeand urmdreste extinderea unor beneficii asupra tdrilor terte prin acordarea
de acces pe piata Uniunii Europene, cu conditia respectdrii conditiilor relevante”.
Beneficiile deruland din transferul de tehnologii si cunostinte, precum si propa-
garea tehnologiei, in special din tirile dezvoltate cétre tdrile in curs de dezvoltare,
ceea ce sporeste productivitatea; avantajul dinamic comparativ si ,,invitarea prin
generare” de eficientd sporitd, prin cererea maritd din partea comertului extins;
eliminarea activitatilor distructive de cdutare a rentei economice prin liberalizarea
comertului; avantajele promovarii concurentei in urma favorizarii concurentei de
import, intr-un mediu de concurentad imperfectd, care sd permitd exploatarea po-
tentialului economiilor de scara in productie; investitii straine directe marite, care
aduc tehnologii avansate si prin urmare, imbunatitesc productivitatea; inovarea
lui Schumpeter si ,distrugerea creativd” induse prin cresterea concurentei, care
rezultd din comertul extins®. Interesate de a obtine astfel de beneficii prin inter-
mediul acordurilor semnate cu Uniunea Europeand (UE) au fost state si din afara
continentului european (Chile, Republica Coreea, Tunisia, Iordania, etc.), de pe
continentul european (Croatia, Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, etc.),
precum, si state care astdzi au titlu de membru a UE, cum ar fi cele care anul 1992,
au semnat Acodul de Liber Schimb Central European (CEFTA), impactul la vremea
respectiva fiind contrar asteptérilor, negenerand o crestere rapida a comertului intre
tdrile semnatare, ba chiar mai mult, in perioada 1994—1997, volumul comertului
extern intre mebrii CEFTA reducdndu-se. Totusi, pentru statele care ulterior au
aderat la Uniunea Europeana, Acordul de Liber Schimb Central European a avut
o importantd majora in vederea pregatirii procesului de aderare.

In anticamera Uniunii Europene (UE), astdzi avem mai multe state, care urma-
resc sd incheie un astfel de acord, printre acestea aflindu-se si Ucraina cu Republica
Moldova, cu care se duc negocieri avansate de a materializa o astfel de intelegere,
domeniu la care Ucraina se afld pe o pozitie mai avansatd, aspect confirmat si de
Karel De Gucht?, la Kiev, la data de 28 octombrie 2010, sustinAnd:“In aceste negocieri,
UE a propus nivelul cel mai inalt de liberalizare a comertului, vreodatd oferit unui

1 Ambasador, Seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova.

2 Andre Gonciarz, Richard Moody, Richard Wheately, Martin Horseling, Juris Gromovs, Dimitrios
Moutsatsos, Legislatia si politicile in domeniul comertului, Pregatirea si negocierea unui Acord
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand,
setul de ghiduri cu privire la armonizarea legislatiei sectoriale, Chisindu, 2011, pag. 39.

3 Comisarul European pentru Comert.
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partener tert. Suntem gata sd anuldm aproape toate taxele vamale, iar pentru noile
produse ramase, sd oferim cote semnificative de acces preferential. Acest lucru deja
este propus la intrarea in vigoare a acordului. Aceasta ar prezenta cel mai impor-
tant beneficiu pentru unele dintre principalele exporturi ale Ucrainei: otel, textile,
imbrdcaminte si fertilizanti.

Cu toate acestea, nu cerem Ucrainei imediat sd procedeze la fel: Ucraina poate
recurge la perioade de tranzitie inainte de a-si deschide usile pentru marfurile si
serviciile din Europa.

Noi nu insistam asupra unei strategii cu o abordare universald (one-size-its-all
strategy). Pentru circumstante diferite sunt necesare aborddri diferite, si noi suntem
gata sd ne adaptam.”

La momentul actual, pentru Ucraina este fixat si un anumit termen pana la care
ar putea fi finalizate negocierile, si anume decembrie 2011, moment in care se tinde a
crede ca vor incepe negocierele cu Republica Moldova, aspect sustinut de cétre liderii
europeni la Summit-ul Parteneriatului Estic din 29-30 septembrie 2011 la Varsovia,
impactul caruia la momentul actual fiind foarte greu de sustinut, confirmare care
urmeaza a o aduce in situatia Republicii Moldova in cele ce urmeaza.

Uniunea Europeand — Republica Moldova

In contextul istoric, evolutia relatiilor dintre Uniunea Europeani si Republica
Moldova (RM) a fost mai modesta si mai lentd decat in cazul relatiilor altor state din
Europa Centrali si de Est cu UE. In pofida impiedimentelor, regimul comercial intre
RM si UE cunoaste o evolutie considerabild in ultimul deceniu, UE oferindu-i RM
o gamd foarte larga de preferinte comerciale prin intermediul sistemului generalizat
de preferinte (GSP), la care RM s-a limitat doar la nivel de entuziasm, preferand
sa nu foloseasca intregul potential al acestor preferinte (mai putin de jumatate, in
perioada 2008—2010 doar cinci cote au fost utilizate de exportatorii moldoveni),
care in ultima perioadd au fost majorate semnificativ. Principalele bariere fiind
generate anume din cadrul institutional si de reglementare internd, aspect care ne
pune un mare semn de intrebare, este oare Republica Moldova pregatita sa incheie
un Acord de Liber Schimb cu UE? Tinand cont de faptul cd la momentul actual
RM nu exportd un numdr foarte mare de bunuri catre UE, la o parte din care
detine chiar cote preferentiale semnificative, pe motiv ca nu respecti standardele
alimentare, sanitare si fitosanitare, aici facdnd referire la produse precum carnea,
animalele vii, produse lactate, legume. In acest sens este problematic a spune ca un
Acord de Liber Schimb intre RM si UE ii va genera RM elegibilitatea fata de piata
europeana. Sau se merge pe premiza “ancorérii” principalelor reforme institutionale
intr-un acord international, unde guvernele statelor sarace si-ar putea imbunététi
credibilitatea, perfectiona climatul investitional si accelera cresterea PIB-ului. In-
tegrarea regionala cu apropierea institutionala de partenerul bogat este un semnal
puternic al angajamentului de a se reforma. Aceasta facdnd schimbadrile politice
arbitrare mai dificile si mai costisitoare, stimuland astfel guvernul sa mentina cursul
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de politici asumat, domeniu foarte problematic la momentul actual pentru RM,
luand in consideratie credibiliatea scazuta a populatiei in guvernare.

RM a ficut un pas foarte semnificativ spre demararea negocierilor si semnarea
unui Acord de Liber Schimb cu UE, incd din anul 2001 prin aderare la Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC), demonstrdnd astfel cd este pregatita sd intre in
discutii privind semnarea unui acord cu UE. Problema care se ridicd si in cazul
acestui acord este cd RM s-a obligat a respecta un sir de obligatii privind aplicarea
masurilor Sanitare si Fitosanitare, obligatii care nici pand in ziua de astdzi intr-o
mare masurd nu au fost realizate, fapt care nu este trecut cu vederea de cétre UE
si de care, cu sigurantd, se va tine cont la momentul negocierii Acordului de Liber
Schimb, ludnd in consideratie cd acordul pe care mizeazd RM sa-l semneze cu UE,
nu este unul simplu ci este unul Aprofundat si Cuprinzétor, care are un cAmp mult
mai larg de colaborare, prin care trebuie eliminate barierele de frontiera pentru
comertul transfrontalier, inclusiv, eliminarea masurilor dincolo de frontiera care
inhibd comertul si prestarea de servicii transfrontaliere, domenii in care este greu
de presupus in ce masurda RM este pregititd a le face fata.

Provocdrile si oportunitdtile in sectorul agroalimentar
din Republica Moldova

Indiferent de faptul ca RM este considerata o tara agrard, indiferent de
faptul ca agricultura este punctul forte pe care il are RM la momentul actual,
indiferent ca beneficiem de un sol si conditii climaterice ideale pentru producerea
produselor animaliere si lactate de inalta calitate si indiferent de faptul cd suntem
in topul tarilor la nivel mondial in ceea ce tine de raportului dupa suprafata arabild
ce-i revine unui locuitor, acest sector este cel mai mult neglijat si nepreferat din
toate sectoarele economiei nationale, ceea ce ne determind a analiza avantajele si
dezavantajele unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor dintre RM
si UE.

In eventualitatea semnirii unui ALS Aprofundat si Cuprinzator intre RM si UE,
sectorul agroalimentar din Republica Moldova, pe termen mediu si lung, ar putea
simti un sir de avantaje, cum ar fi cresterea concurentei pe segmentul de produse
agro-alimentare, care poate avea ca efect cresterea competivitatii agentilor econo-
mici si a produselor, diminuarea treptata a dependentei exporturilor moldovenesti
de piata esticd, diversificarea ofertei la export si a cererii la import, modernizarea
agriculturii si a unitdtilor din industria prelucratoare, preluarea bunelor practici
de gestiune a afacerilor de la partenerii europeni si implementarea acestora in
Moldova, modernizarea institutiilor moldovenesti cu functii de monitorizare a
fluxurilor comerciale externe de marfuri, etc.! Prin urmare, tinand cont de faptul

1 Ion Perju Chivriga, Alexandru Fala, Impactul viitorului Acord de Liber Schimb intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand asupra sectorului agroalimentar din Republica Moldova,
Chisinau, 2010, pag. 8.
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cd motivul politic care sta la baza integrarii agriculturii europene a fost acela cd
trebuiau create sanse egale pentru toti agricultorii', pentru producatorii agricoli
din Republica Moldova, semnarea unui astfel de acord cu Uniunea Europeana va
insemna deschiderea unei vaste piete de produse agroalimentare, caracterizata
printr-un potential mare de absorbtie, putere de cumpdérare ridicata, si stabilitate
relativa a preturilor, procesul de deschidere facind ca economia RM sa devind mai
atractiva pentru investitorii strdini, ducind la cresterea afluxului valoric anual de
investitii straine directe si a stocului de investitii strdine directe din cadrul econo-
miei, aspect care necesita a fi verificat atat teoretic cat si practic, prin analiza celor
mai importante produse din sectorul agroalimentar.

Pentru a stabili competitivitatea celor mai importante produse autohtone pe
piata europeana, este nevoie de a atrage atentia asupra efectelor in cazul eliminarii
tuturor barierelor tarifare dintr-o tard mica, care cu sigurantd modificd intrea-
ga economie. In primul rand, preturile relative pe piata internd vor fi mai putin
distorsionate si resursele vor fi mai bine si mai eficient alocate. In al doilea rand,
sectoarele cele mai protejate se vor contracta, iar sectoarele cu avantaje comparative
se vor extinde. In al treilea rand, factorii de productie specifici sectorului, cum ar
fi pimantul, capitalul si forta de muncé necalificata in agriculturd, vor suporta cel
mai mare impact, care ar putea fi pozitiv sau negativ, in dependenta de modelul
initial de protectie al tarii. In al patrulea rand factorii mobili de productie, in special
muncitorii, vor diminua orice efecte, prin trecerea de la un sector la altul. In al
cincilea rdnd, pe termen lung, capitalul va fi realocat in diferite sectoare, generand
modificiri in structura productiei. In al saselea rand, rata de schimb flexibili va
permite o depreciere a valutei nationale si acest lucru va genera beneficii compe-
titive, care vor stimula exporturile si veniturile din schimbul valutar si astfel va
spori capacitatea de a pliti pentru noi importuri. In acelasi timp, deprecierea va
limita cresterea importurilor prin cresterea costurilor marfurilor straine in valuta
nationala.” Efecte care sugereazd ideea dublei precautii in momentul negocierii si
semndrii unui acord de asa talie cu UE, tinand cont de faptul ca RM are deja un
regim de Preferinte Comerciale Autonome cu UE, prin urmare semnarea acestui
acord, in mare mdsura, va fi practic o liberalizare ,unilaterald” din partea RM.

Printre cele mai competitive produse agricole, care ar putea face fatd pe piata
europeand, de care dispune Republica Moldova la momentul actual sunt: merele,
strugurii de masa, productia de zahar, miezul de nucd, fructele uscate, etc.

Cat priveste productia de mere, in special cele proaspete reprezinta, la momentul
actual, unele din cele mai importante produse exportate din RM, piata principald
de desfacere fiind statele membre CSI, piata Roméniei fiind practic inchisa, odata
cu aderarea acesteia la spatiul UE, unde se cere respectarea standardelor inalte

1 Willem Molle, Economia integrarii europene, teorie, practica, politici, Edit. Epigraf, Bucuresti,
2009, pag. 170.

2 Andre Gonciarz, Richard Moody, Richard Wheately, Martin Horseling, Juris Gromovs,
Dimitrios Moutsatsos, op.cit. p.97.
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impuse de UE. Prin urmare, chiar i in cazul incheieri unui Acord de Liber Schimb
Aprofundat si cuprinzator, atita timp cat producétorii din RM nu vor include stan-
dardele de ambalare si calibrare adecvate, nu vor putea accede pe piata europeana,
unde sa i se ofere posibilitatea sa concureze cu marii exportatori. Astfel, pentru
captarea segmentului de varf pe piata din UE, produciétorii moldoveni sunt obligati
sa respecte toate standardele mentionate anterior, precum si sd recurgd la tehnici
moderne de ambalare, impunindu-se si adopte o strategie durabila, avind in vedere
cerintele sporite de calitate, precum si sistemul pretului minim de intrare pe piata,
accentul trebuind sd fie plasat pe satisfacerea standardelor de calitate inaltd prin
furnizarea de produse calibrate uniform, fard neajunsuri si cu aspect si ambalaj
tentant pentru consumator.

Pentru ca toate acestea s fie realizabile, exportatorilor din RM li se recomanda
sa asigure conditii adecvate de pastrare, sd imbunatateasca metodele de calibrare,
sa utilizeze ambalajul modern pentru a diminua pierderile in timpul manipuldrii si
transportdrii, si foarte important schimbarea atitudinii fata de relatiile de afaceri,
in special cu partenerii din Romania (deseori exportatorii din RM fiind considerati
nu doar neseriosi, dar si de nedncredere).!

Prin respectarea tuturor obligatiilor si recomandarilor venite din partea Uni-
unii Europene pentru sectorul merelor, RM se va confrunta cu o mare provocare,
si anume lipsa utilajului modern, lipsa personalului calificat, si nu in ultimul rand
lipsa fondurilor pentru inldturarea tuturor acestor neajunsuri, aspecte care cu
siguranta necesitd a fi discutate in cadrul negocierii acordului, in a cérei eventuale
semndri, nu doar cetétenii statelor membre UE vor putea beneficia de produse de
o inaltd calitate din RM, ci si cei care locuiesc in RM, evident cu riscul de a nu
putea face fati preturilor inalte car vor fi cerute. Insa alarma care se ridica, este ci
de cele mai multe ori se uita cd un Acord de Liber Schimb nu este un act unilateral
ci unul bilateral, existand riscul ca producétorul autohton sd nu poat face faté nici
la nivel national, nemaivorbind de nivel european, detaliu care este de maxima
importantd si necesitd a fi negociat cu prudenta mult mai sporita.

Pe langa productia de mere, la momentul actual, RM, este si unul dintre cei
mai mari producdtori §i exportatori de struguri de masa din lume, insa spre mare
regret, doar o mica parte din plantatiile viticole din RM, corespund standardelor
europene, nemaivorbind de respectarea tehnologiilor, unde se utilizeaza tehnologiile
arhaice, iar pentru implementarea celor noi nu sunt suficiente mijloace financiare.
Problema care persista si in acest sector tine de tehnologiile de pastrare, ambalare
si transport care raman mult in urma fata de cele utilizate de principalii concurenti
europeni, precum Franta, Italia, etc. Prin urmare, ca si in cazul producerii de mere,
avem o situatie alarmantd, care ridica un mare semn de intrebare, ce se va intdmpla
in cazul semndrii unui Acord de Liber Schimb dintre RM si UE, oare productia de
struguri de masd va deveni mai competitivd pe piata europeana si internationala,

1 Ion Perju, Viorel Chivriga, Alexandru Fala, op. cit., p. 36.
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ori vom fi in intregime absorbiti de piata europeana? Luind in consideratie ca in
acest sector subventiile sunt foarte mici, este foarte greu a crede ca producatorii
vor reusi sa penetreze piata europeana, care are deja producétorii sdi foarte bine
stabiliti, si care controleaza foarte bine sectorul, de unde se si rasfrange riscul ca
producitorii interni sa fie eclipsati de marii producatori europeni, chiar si la nivel
national. Din aceste considerente, guvernarea din RM este obligatd sd acorde o mai
mare atentie sectorului vitivinicol si ca in momentul asumdrii responsabilitatilor
fatd de Uniunea Europeand, si aibd o politica in industria vitivinicola bine pusi la
punct in ceea ce priveste standardele europene, astfel incét sa o faca competetitiva
pe intreaga piatd UE.

Afard de produse agricole, precum mere, struguri de masd, RM mai are si alte
produse care ar putea face pe piata europeand, din categoria acestora fac parte: miezul
de nuca, fructele uscate, produsele alcoolice, etc. RM este in topul tarilor cu cele mai
mari exporturi de miez de nucd din lume, datorité fortei de munca necostisitoare,
a extragerii manuale cu o calitate inaltd a miezului si a preferintelor comerciale
acordate RM de citre UE. Dintre problemele care trebuie sa fie solutionate pentru
a asigura stabilizarea si dezvoltarea sectorului pe termen lung pot fi mentionate
lipsa organizérii si comunicarii intre actorii din sector baza stiintificd slaba, oferta
insuficientd a materialului saditor si tehnologiile limitate de ingrijire a plantatiilor
nucifere, lipsa practicilor de intretinere a plantatiilor existente, lipsa practicilor
de control a calitatii in procesele de producere, bariere birocratice la export, forta
de muncé limitata, dezvoltarea slabé a sistemului national de transport.! Acestea
sunt doar cateva probleme cu care se confruntd RM la momentul actual in vederea
mentinerii potentialului de export al miezului de nucé, care, odatad cu incheierea
unui Acord de Liber Schimb o parte ar putea disparea, insd altele ar putea apirea,
si anume vor dispédrea acele ,,monopoluri” pe care le detin anumite companii la
export, vor disparea acele decalajuri semnificative intre pretul de colectare de la
micii producatori si pretul real de export, unde statul este obligat a se implica
pentru un control in vederea aplicdrii unor preturi reale pentru micii producétori
de miez de nuca, precum si stabilirea unei politici de dezvoltare durabila care sd
ofere producatorilor autohtoni posibilitatea de export si in alte forme de productie,
la un pret mult mai avantajos.

Cat priveste producerea de fructe uscate, producitorii autohtoni sunt competitivi
pe piata nationala atit timp cit nu existd o concurenta atat de maritd cu producatorii
externi, unde spre exemplu, Germania este cunoscuta ca cel mai mare comerciant de
fructe uscate, care de cele mai multe ori le importé ca ulterior sé le exporte, poate
chiar si statelor din care le-a importat, doar cu un avantaj economic semnificativ.
Asupra acestui fenomen nefiind nici noi asigurati, unde odata cu deschiderea liberei
circulatii a marfurilor trebuie sd fim pregatiti de a face fata concurentei, care la fel
ca i in cazul multor altor produse, de regulad producatorii din RM ofera prea mici

1 Ion Perju, Viorel Chivriga, Alexandru Fala, op. cit., p. 36.
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standarde de calitate, ceea ce le creeaza necompetitive pe piata europeand, insd
pentru cei din UE invadarea pietei nationale fiind foarte usor de realizat, motiv
pentru care guvernarea de la Chisindu este obligata a subventiona toate sectoarele
care sunt supuse riscului de a nu face fatd concurentei europene.

In situatia semndrii unui Acord de Liber Schimb, o problemi pentru RM ar
putea fi cresterea spectaculoasa a importului unor produse agro-alimentare din UE,
care la momentul actual au o pondere micé in sfera importului din UE, exemplu in
acest sens fiind béuturile alcoolice, care pe cat de competitive par la prima vedere,
pe atit de necompetitive pot fi odata cu aparitia liberei circulatii, deoarece RM nu o
singura data a fost criticatd pentru calitatea joasd a bauturilor alcoolice, chiar dacd
de cele mai multe ori asupra acestui fapt i-a fost atrasd atentie si sanctionatd de un
stat nemembru UE, si anume Federatia Rusa, nimic nu ne garanteazd cd, consuma-
torii europeni vor fi mai putin pretentiosi, ba chiar dimpotriva, acestia nu numai ca
cer garantii ca produsele pe care le cumpira sé fie de calitate, ci solicitd confirmari
suplimentare ale calitatii, precum si asigurari ca produsele pe care ei le consuma sa
corespunda standardelor ecologice si sd nu fie modificate genetic, iar in cazul aplicarii
produselor de uz fitosanitar in procesul de productie, sa se respecte strict standardele
tarii importatoare. De aceea, faptul cd pana la momentul actual nu ne-am ciocnit de
aceasta problema cu vreun stat membru UE, este datorat si decalajului clar de export
a produselor alcoolice spre statele membre CSI fata de statele membre UE.

Exceptand produsele agricole,trebuie sa tinem cont de faptul cd RM nu mi-
zeaza pe un simplu ALS ci pe unul Aprofundat si Cuprinzator, prin urmare afara
de acele sectoare clasice cunoscute, dar nu mai putin sensibile, acest tip de ALS va
avea efecte si asupra sectorului energetic, sectorul transportului, serviciile bancare
si nu in ultimul rdnd migratia fortei de munca.

In pofida faptului ci totusi relatiile RM cu UE cunosc o evolutie pozitiva in
ultima perioada, comertul §i cooperarea in sectorul energetic raimane foarte mult
in urmd, factorii fiind diversi, de la mostenirea istorica, pana la lipsa sigurantei,
dar totusi acest sector odatd cu semnarea acordului cu UE va fi vizat in mod direct,
prin urmare este o obligatie a nu fi omis atat la etapd negocierilor cét si la etapa
implementdrii masurilor necesare.

Desi RM nu dispune de un sector de energie nucleara sau de careva capacitati
importante de extragere a carbunelui sau titeiului, oricum necesitd un echilbru in
acest sector, si accederea la piata energeticd comuna va ajuta RM sd-si asigure si
sa-si diversifice aprovizionarea cu energie, sd atragd investitii in sector precum si
sa castige din oportunitatile de tranzitare a energiei, care este o sursd foarte bund
de venit. Astfel, problemele legate de acordul pe care se mizeazd intre RM si UE
se vor afla in jurul a trei domenii importante: reforma in domeniul reglementarii,
liberalizarea pietei energetice si diversificarea aprovizionarii, extinderea capacitatilor
de producere pe plan local si al infrastructurii de tranzit.! Toate acestea influentand

1 Idem
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intr-o masura mai micd sau mai mare sectorul energetic, fiind nevoie sa fie libe-
ralizatd piata, prin care sd poatd avea acces diferiti furnizori, si nu doar cei care
la momentul actual intr-o proportie majoritard detin monopolul. Prin urmare
includerea sectorului energetic moldovenesc la Comunitatea Energeticd Europeand,
in cazul semndrii unui Acord de Liber Schimb cu UE, va asigura un acces mai
eficient, mai sigur si cu preturi mai echitabile la energie, devenind astfel mult mai
tentant pentru investitori strdini.

Modernizarea si ,,europenizarea” sectorului energetic moldovenesc va solicita
investitii substantiale inainte de integrare, fiind necesare investitii durabile si din
ce in ce mai mari in acest sector. PAna in prezent, autoritatile moldovenesti nu au
reusit sd atragd investitii semnificative in sector. Unele fonduri au fost deja aloca-
te, dar ele nu vor fi suficiente. Trebuie si fie depuse mai multe eforturi in aceasta
directie, iar UE ar putea oferi o mand de ajutor in acest sens cu asistenta tehnicd
prin care ar ajuta legislatorii si specialistii moldoveni sa invete de la omologii lor
europeni.

Sectorul bancar, sectorul transporturilor si sectorul migratiei fortei de munca,
la fel, necesita schimbdri urgente, precum sectorul energetic, si anume depu-
nerea intregului efort posibil intru obtinerea unei independente madrite fata de
mostenirea istoricd, prin utilizarea cAt mai mult posibil a oportunitatilor tehnice
si financiare oferite de UE. Evident, in eventualitatea semnarii acordului, Guver-
nul RM trebuie sa negocieze foarte detaliat oportunitétile care le poate obtine
pentru cetdtenii RM care muncesc in statele membre UE, chiar si cei incadrati
ilegal in campul munci, astfel incat fiecare dintre acestia sa aiba posibilitatea sd
fie incadrat legal in campul muncii, sd poate beneficia de protectie sociald, astfel
reducand migratia ilegala, oferind conditii necesare pentru libera intoarcere a
emigrantilor moldoveni acasd, reunificarea familiilor si plasarea economiilor lor
in sectorul financiar al RM.

Prin urmare, tindnd cont de punctele forte si punctele slabe, enuntate mai sus,
pe care le are Republica Moldova un Acord de Liber cu UE ar fi o oportunitate
pentru economia Moldovei, in special pentru agricultura RM, insa el mai comporta
anumite riscuri pentru sector, daca nu se vor lua masurile necesare de precautie. O
relatie comerciald mai aprofundatd cu UE este benefica pentru sectorul agricol din
RM sub doui aspecte. In primul rand, aceasta ar micsora dependenta exporturilor
agricole moldovenesti de piata ruseascd si ar face sectorul mai putin vulnerabil la
socurile de pe pietele externe. In al doilea rand, pietele mari si variate ale UE ar
determina producétorii agricoli moldoveni sd-si diversifice gama de produse de la
cereale de micd valoare la mérfuri de valoare mare, care ar putea fi exportate pe
pietele europene. In mod similar, aceasta ar putea micsora vulnerabilitatea productiei
agricole moldovenesti la socurile naturale si de altd origine. Cat priveste sectorul
economic in intregime, putem astepta o crestere pozitivd a bunastarii.
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Concluzie

Are Republica Moldova nevoie de un Acord de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator cu Uniunea Europeana?

Aceasta este intrebarea care preocupa pe fiecare dintre noi si care a fost adresata
de la inceput, si la care intr-o oarecare médsurd am raspuns in cele relatate. Evident
cd un astfel de acord, cu un camp de actiune atat de larg nu poate avea doar avan-
taje sau dezavantaje. De aceea un singur lucru este cert, dupd cum sustin si alti
autori,' cd Republica Moldova, din perspectiva politicd actuald are de céstigat in trei
privinte, in eventualitatea semnirii unui unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzdtor, ar oferi RM un sentiment de stabilitate pentru regimul de comert cu
UE. Orice ALS ar fi un acord international care va obliga partile sa respecte clauzele
contractuale, in timp ce Preferintele Comerciale Autonome sunt oferite unilateral
de UE si pot fi suspendate sau revizuite unilateral. Cel de-al doilea aspect consta in
faptul ca un Acord de Liber Schimb ar pune comertul RM cu UE pe picior egal cu
comertul sdu cu tarile CSI. RM si-a declarat obiectivul de a adera pe termen lung la
UE, insd ea nu are un acord comercial cu aceasta, in timp ce comertul ei cu térile
CSI este liberalizat. Si in final un acord comercial cu UE ar permite Moldovei sd
devina mai atractiva pentru regiunea transnistreand si sa creeze legaturi economice
care ar incuraja gésirea unei solutii politici durabile pentru acest conflict. Compa-
niile transnistrene ar putea profita de toate avantajele pe care le-ar oferi un acest
acord, cu conditia cé acestea reintrd in campul legal al Moldovei si satisfac toate
standardele de calitate si tehnice necesare pentru a exporta pe pietele UE.

Prin urmare toate explicatiile duc spre o singurad ideie, cd succesul produse-
lor de valoare inalta exportate pe piata UE va fi atins in cazul in care acestea vor
fi oferite in ,volumul solicitat”, la ,timpul solicitat”, de ,calitatea solicitatd” si la
~pretul real”™.

1 Valeriu Prohnitchi, Ana Popa, Alex Oprunenco, Matthias Luecke, Mahmut Tekce, Eugen
Hristev, Georgeta Mincu, Victoria Vasilescu, Acordul de Liber Schimb intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana: Fezabilitatea, perspectivele si impactul potential, Chisinau,
2009, pag. 80.

2 Valeriu Prohnitchi, Ana Popa, Alex Oprunenco, Matthias Luecke, Mahmut Tekce, Eugen
Hristev, Georgeta Mincu, Victoria Vasilescu.
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