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Abstract. The article discusses the importance of maintaining the balance
between the preservation of constitutional tradition and the adaptation of le-
gislation to contemporary circumstances. It analyzes how the past, the present,
and the future merge into a formula that expresses the modern spirit and emp-
hasizes the role and importance of the Constitutional Court and the Constituti-
on. To accomplish the proposed aim, a review of criticized decisions has been
made, which reinforces the argument of the balance between tradition and
innovation in modern society. The Constitutional Court is often criticized for
the way in which it interprets and applies the fundamental law, with decisions
of the Court sometimes seen as failing to respond to the dynamic needs of the
society. The article also examines the tensions between the preservation of
traditional constitutional values and the need for legislative changes to reflect
socio-political shifts. The content of the article reflects the convergence of tra-
dition and innovation, which needs to be valorized through both research and
practice (of judges, lawyers, prosecutors, etc.), indicating a combined effort
and a transversal perspective of theoretical and practical evaluation of the to-
pics that are the center of attention in ensuring legal safety in a constantly
changing world, while not compromising constitutional stability.
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Evolutiile socio-politice, economice si juridice din Republica Moldova in
cei 30 de ani de la adoptarea Constitutiei au marcat semnificativ atitudinile
cetatenilor fata de valorile si principiile constitutionale, dar si atitudinile cu
privire la procesul legislativ si Curtea Constitutionala. Daca ne adresam noua
Tnsine intrebarea Ce este Constitugia?, atunci facand abstractie de modalitatea
de baza in care este prezentata in art.7, in acelasi timp urméand spiritul legii,

17" Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetdtenilor” (CONSE] 01.05.02).
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vom putea accentua pe langa faptul ca Constitutia este documentul esential
si fundamental care stabileste valorile si principiile unei natiuni, ea reflecta
specificul national, ajuta la mentinerea si promovarea traditiilor si identitatii
nationale, ofera sentimentul de apartenenta si coeziune sociala si este garantul
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

Tratata in cheiaacestor dimensiuni, prin raportare la realitati, vom constata ca
de aici incolo tot vor aparea intrebari care au insotit o ,,traditie constitutionala”
a Republicii Moldova Tn acesti 30 de ani. Aceste intrebari, care se conjuga
intr-un nihilism aprig cu privire la Constitutie si Curtea Constitutionala, sunt
subiecte sensibile, care au fost pe larg exploatate de partide politice Tn cam-
panii electorale si nu numai, de asa zisii ,,experti in drept constitutional”, care
de frecvente ori tratau superficial, tendentios si contradictoriu subiectele puse
n discutie. Printre cele mai discutabile subiecte, insotite de ,,aprigi aparatori”
sunt cele care se refera la identitate nationala, legitimitate, diversitate si unici-
tatea, stabilitatea, traditie si continuitate.

Asa cum s-a mentionat supra, deciziile Curtii Constitutionale au fost su-
biect al discutiilor publice, catalogate ca decizii politice. Nu de putine ori
spatiul public in care se duceau ,,batalii” cu privire la deciziile luate de Cur-
tea Constitutionald, se mai si expuneau cu privire la asa numitele ,,inovatii
juridice in materie constitutionala”, fie este sau nu substrat pentru acestea. Si
ca Tnadins, nu rigoarea rationamentului are mai mare impact asupra opiniilor
publicului larg, ci criticile, care nici pe departe, Tn unele cazuri, nu au fost
generate de buna intentie, ori au contribuit la imbunatatirea starii de fapt, ci
la alimentarea scepticismului societatii cu privirea la valoarea si importanta
Constitutiei.

Prin consecinta au fost lansate apeluri de reforma constitutionala in Repu-
blica Moldova, din motiv ca ,,crizele guvernamentale (...) de fapt sunt o expre-
sie a crizei regimului constitutional” [1] si pentru faptul ca ar fi fost preluate
eronat si implementate practici neadecvate contextului socio-politic, econo-
mic si juridic autohton. Tn linii mari, ar rezulta ca n traditia constitutionala
nationala s-a intervenit excesiv, fapt ce intr-un mod ,,accelerat a determinat
declinul Republicii Moldova si a generat dezechilibre, crize politice, esecul
reformelor si depasirea flagranta a limitelor existente ale Constitutiei™[1,
p.6]. Se deduce, ca ar fi necesara 0 mai mare rigiditate, un mai mare grad de
aderenta la traditii si mai putina flexibilitate Tn raport cu schimbarile care au
loc la nivel de societati si state. In acelasi timp unii critici Se arata a fi aparatori
ai traditiilor constitutionale, ce necesita a fi mentinute si perpetuate in timp.
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¢ Traditia constitutionala si suportul analitic al unei abordarii
transversale

Problematica traditiilor juridice, inclusiv celor constitutionale, sunt prezen-
te si in cercetarile stiintifice, nu doar in dezbateri publice. Volumul Tradirii
democratice ale poporului roman si idealurile Revoluyiei din decembrie 1989
accentueaza necesitatea integrarii traditiilor cu actualitatea. Tn prefata lucra-
rii se generalizeaza asupra problemelor ce sunt dezvoltate in continutul care
,,S¢ bazeaza pe observarea prevederilor constitutionale si a celor cu caracter
constitutional, a practicii constitutionale si a gandirii politice si juridice (...).
Este vorba, in principal, despre analiza continutului normativ al acestor dis-
pozitii, analiza regasita si in exemplele de drept comparat unde se vorbeste
despre un bloc al constitutionalitatii ce cuprinde principii aplicabile Tntregului
spectru al vietii politice si juridice a statului” [2]. Tn cheia acestor dezbateri ne
intrebam daca este necesara 0 perspectiva convergenta ori una divergenta intre
tranditie si inovatie, dar si asupra modului in care se poate asigura tranzitia
spre viitor, oare nu va fi necesara o remodelare a constitutionalismului in con-
textul actualelor transformari atat de natura conceptual-ideologice cét si teh-
nologice. De asemeni, care anume sunt traditiile constitutionale care trebuiesc
,,conservate”?

Traditia constitutionala din Republica Moldova nu este cea care se con-
textualizeaza doar proceselor din acest spatiu geo-politic in mod exclusivist
raportat celor 30 de ani de la adoptarea Constitutiei. Cu privire la traditiile
constitutionale din Republica Moldova, putem sa ne cream unele opinii, con-
sultand aprecierile de totalizare pe marginea activitatii Curtii Constitutionale.
Tn acest sens, este si articolul Totalurile activitatii Curgii Constitugionale a RM.
Bilany la 25 de ani [3], care realizeaza o retrospectiva asupra activitatii Curtii
Constitutionale si facand referinta la analiza activitatii Curtii in mod etapizat
(se sprijina pe opiniile lui Al. Tanase, ex-judecator al Curtii Constitutionale)
si sustine ca traditii de bun augur au fost instituite de judecatorii din prima
etapa de activitate (1995-2001).

Traditia constitutionala (daca existda) se duce departe in trecut, in istoria
statelor din spatiul roméanesc si in procesele prin care acestea au trecut. Aca-
demicianul D. Berindei in Tradifia constitufionala romdneasca, continuitate
si discontinuitate, initiaza discutiile Tncepand cu secolul al XIV-lea si par-
curge procesul de modernizare a statului prin interventii semnificative ale
personalitatilor din spatiul romanesc, care si-au dorit ca tara sa progreseze si
au insistat pe continutul unor Proiecte de Constitutie. Proiectele de Constitutie
,claborate pana la inceputul celui de-al patrulea deceniu al veacului al XIX-
lea (...) n-au putut fi consacrate in practica, lucrurile aveau sa se schimbe
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odata cu Regulamentele organice”[4, p.8], care au consolidat legea fundamen-
tala in parcursul ulterior de dezvoltare al statului. Tn fond, este vorba despre un
parcurs al constitutionalismului, care a trecut prin diferite etape si interventii
de modernizare, prin ajustare la necesitatile statului, inclusiv folosindu-se mo-
dele ale altor state cum ar fi spre exemplu Constitutia de la 1866, care a fost
elaborata prin urmarea modelului Constitutiei belgiene, considerata o tara de
succes. Autorul mentionat supra (D. Berindei) dezvolta si prezinta dimensiuni
ce au constituit constante importante in definirea unor traditii constitutionale,
dar in acelasi timp se prezinta interventii de modificare, ori chiar inlocuire
a Constitutiei reiesind din necesitatile timpului si din modul n care trebuia
realizatd modernizarea tarii prin intermediul unor prevederi constitutionale.

Pe aceasta linie de analiza prezinta interes si perspectiva profesorului M.
Gutan [5, p.13], care utilizdnd distinctia particulara intre ,,cultura juridica” si
Htraditia juridica” propusa de Patrick Glenn, urmareste sa accentueze carac-
terul particular al traditiei constitutionale de a fi, Tn acelasi timp, ,,moarta” si
,vie” si, totodata scoate in evidentd in mod critic neajunsurile unei astfel de
traditii constitutionale. ,,Din punctul nostru de vedere, constitutionalismul ro-
manesc contemporan are o traditie inteleasa in termenii unui prezent perpetuu,
nedefinit si pur formal, lipsit de un trecut definit. Tn aceste conditii, daca se
doreste in Romaénia contemporana 0 traditie constitutionald, romanii ar tre-
bui sa demareze un proces de ,,mobilare” a acestui prezent gol cu un trecut
concret”, apreciere valida si pentru Republica Moldova, dar vedem si opinie
distincta de cea sustinuta de catre academicianul D. Berindei.

Pentru a echilibra contradictiile si a fi posibila clarificarea modului in care
traditia si inovatia sunt repere in aprecierea modului in care evolueaza si se
dezvolta un stat in care Constitutia ramane garant al legalitatii este necesara
,,0 conciliere intre ideea de durabilitate si stabilitate, continuitate si actualitate,
intre caracteristicile constitutiei si necesitatea revizuirii [6, p.136], adica este
necesara umplerea golului din prezent, prin interventia specialistilor dedicati
dreptului constitutional si plasarea constitutionalismului in perspectivele sta-
tului pe care ni-1 dorim in viitor.

Cu intentia de a trasa si exprima 0 perspectiva optimista cu privire la pro-
cese si modalitati Tn care trebuie canalizata traditia si energia de a implementa
inovatii, vom face referinta la doi autori: C.R. Motru si C. Stere, care parese
ca au reusit sa realizeze practic apropierea dintre traditie si inovatie. Or, in ter-
menii personalismului energetic a lui C.Radulescu-Motru, dar si cei a lui Stere
cu privire la principiul de inviolabilitate a personalitatii care prin sine insusi
plaseaza Tn centrul atentiei persoana si afirma respectul demnitatii umane, se
incadreaza Tntr-o traditie constitutionala si Tntr-o perspectiva inovativa, ce a
depasit realitatea timpurilor trdite.
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Nu sunt intamplatoare numele celor doi (C. Radilescu-Motru si C. Stere),
deoarece: 1. ambii au aratat ca rolul esential Tn societate apartine persoanei,
modului Tn care aceasta isi onoreaza obligatii, se bucura de drepturi si libertati,
precum si ca nu poate fi disociata societatea, statul si oamenii (cel din urma
cuvant fiind multidimensional si cu accente majore pe calitatile morale ale
acestora) si; 2. pentru ca acestia au tranzitat timpul accentuand necesitatea
interactiunilor si perspectivelor globale pentru intelegerea esentei lucrurilor si
identificarea solutiilor pentru realitati. ,,Jom studia constitutia nu numai din
punct de vedere sociologic si nu numai din punct de vedere de filosofic si isto-
ric, dar si din punct de vedere strict juridic, ca sa putem fi lamuriti in ceea ce
priveste aplicarea principiilor primordiale de drept constitutional la realitatile
noastre (...)” [7].

Analizei tematicii anuntate nu este un subiect care se inscrie in materia
dreptului constitutional. Clarificarea pe care aducem se face pentru a arata
tendinta de a se inscrie ntr-o perspectiva transversala de dezvoltare a subiec-
tului, depasind astfel arealul epistemic si pragmatic al dreptului constitutional.

¢ Clarificari cu privire la critica constitutionalismului

Critica constitutionalismului si criza constitutionald nu este doar un su-
biect popular dezbaterilor publice, dar este un subiect de reflectie si analiza
si pentru doctrinari, care Tsi propun sa explice anumite fenomene, procese ce
au produs schimbari de perceptie cu efecte asupra dezvoltarii statului. Pro-
fesorului M. Criste prezinta modul in care spatiul european a evoluat si s-a
dezvoltat Tn materie constitutionala, iar una dintre concluziile acestuia este ca
»,modelul kelsenian de justitie constitutionala este larg raspandit in Uniunea
Europeand, constituind regula in aceasta materie”. Referindu-se la activitatea
Curtii Constitutionale a Romaniei, profesorul universitar M. Criste de la uni-
versitatea de Vest din Timisoara, remarca ca: ,,Curtea Constitutionald Romana
a fost o institutie contestata si criticata inca inainte de nasterea ei. Este sufici-
ent sa ne aducem aminte de lungile si aprinsele dispute din Constituanta din
1991, care au opus partizanii revenirii la sistemul de justitie constitutionala
promovat de Constitutia din 1923, sustinatorilor modelului kelsenian. Frageda
si fragila existenta a Curtii nu a fost de natura a-i consolida pozitia in siste-
mul constitutional roman, criticile Tnsotind-o, cu unele variatii, pe tot acest
parcurs” [8]. Rezulta ca critica constitutionalismului este o normalitate care
nu trebuie sa ne mire ori sa ne cream sperante ca ar fi posibila situatia in care
datorita interventiilor nu ar mai ramane spatiu pentru critica, atingundu-se
culmile perfectiunii si eficientei.
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Lucrarea Analiza critica a actelor currii constitugionale aduce suficiente
argumente n favoare criticii constitutionalismului in sensul in care printr-o
analiza critica sunt puse in atentie modul de functionare a puterii, ,,relevand
cum trebuie intelese complexele raporturi intre Parlament, Presedinte, Guvern
si Justitie Tn functionarea democratiei constitutionale si a statului de drept;
explica exercitarea suveranitatii nationale; prezinta analiza critica a contenci-
osului constitutional si modului in care Curtea Constitutionala Tsi Tndeplineste
atributiile; se face o radiografiere a practicii constitutionale etc. toate necesare
pentru a nu permite incalcarea principiilor fundamentale ale dreptului si afec-
tarea functionarii democratiei constitutionale” [9].

Pentru a proba afirmatia ca Hotararile Curtii au fost supuse criticilor, ar fi
usor sa aducem 1in atentie decizii care au fost apreciate ca fiind controversate,
nepertinente ori politice, ori au adus dupa sine cereri depuse la CEDO.

Spre exemplu, Cauza Amihalachioaie v Moldova [10], care are la origi-
ne critica adusd de catre avocatul Amihalachioaie unei Hotarari a Curtii
Constitutionale. Tn speta, intr-o convorbire telefonica cu jurnalistul ziaru-
lui Dronomuueckoe obospenue, Amihalachioaie a criticat hotararea Curtii
Constitutionale, prin care a declarat neconstitutionale prevederile legale cu
privire la afilierea obligatorie a avocatilor la Uniunea Avocatilor din Republi-
ca Moldova din Legea nr. 395-XIV cu privire la avocatura.

Printr-o scrisoare din 18 februarie 2000, Presedintele Curtii Constitutio-
nale a informat reclamantul ca cele afirmate de el in ziarul Sxonomuueckoe
o6ospenue pot fi considerate ca lipsa de respect fata de Curtea Constitutionala
in sensul articolului 82 § 1 (e) al Codului jurisdictiei constitutionale, si a soli-
citat reclamantului sa prezinte explicatii scrise cu privire la acest subiect. Cur-
tea Constitutionald a constatat ca, in interviul sus-mentionat, Amihalachioaie
a declarat: ,,Din cauza hotararii Curtii Constitutionale, se va instala o anarhie
completa in organizarea profesiei de avocat (...) se pune intrebarea: Curtea
Constitutionala, este oare ea constitutionala? (...) judecatorii Curtii Constitu-
tionale nu considera Curtea Europeana a Drepturilor Omului o autoritate”. Ea
a considerat ca aceste afirmatii demonstrau o lipsa de respect a reclamantului
fata de Curtea Constitutionala si hotararea acesteia si aplicand articolele 81 si
82 ale Codului jurisdictiei constitutionale, a adoptat o decizie irevocabila prin
care i-a aplicat dlui Amihalachioaie 0 amenda administrativa. Ca rezultat,
acesta, s-a adresa la CEDO sustinand ca condamnarea sa constituie o ingerinta
nejustificata Tn dreptul sau la libertatea de exprimare. El invoca articolul 10 al
Conventiei care prevede urmatoarele:

,,1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprin-
de libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii sau
idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. (...)
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2. Exercitarea acestor libertati ce comporta Tndatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, (...) pen-
tru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.

Ca rezultat al examinarii cererii, ,,Curtea estimeaza ca restrangerea liberta-
tii de exprimare a reclamantului nu a constituit ,,o necesitate sociala imperioa-
sa” si ca autoritatile nationale n-au prezentat motive ,,pertinente si suficiente”
pentru a o justifica. Deoarece reclamantul nu a depasit limitele criticii permise
de articolul 10 al Conventiei, ingerinta incriminata nu poate fi considerata ca
fiind ,,necesara intr-o societate democratica” [10].

Un al subiect, mai recent, supus dezbaterilor si criticilor in spatiul pu-
blic, este cel care se refera la Avizul nr. 1 din 16.04. 2024 privind proiectul
de lege pentru modificarea Constitugiei prin referendum.[11] Avizul Curtii
Constitutionale cu privire la referendumul national pe marginea subiectului
aderarea Republici Moldova la Uniunea Europeana, a fost unul criticat acerb
si cele mai multe dintre critici fiind bazate pe doua argumente:

1. Decizia Curtii a fost o decizie politica,

2. Constitutia nu trebuie modificata nici intr-un fel.

Formatiuni politice de opozitie au apreciat activitatea Curtii Constitutionale
ca ,,depasire in mod repetat a atributiilor, si ca ignora argumentele juridice”
invitand la consolidarea eforturilor ,,pentru a elabora o strategie unica fata de
referendumul” initiat de presedinta Maia Sandu, pe care 1l considera ,,anti-
legal” [12].

Tot raportat subiectului referendum si alegeri prezidentiale, contradictiile
au fost si pe marginea Hotararii Parlamentului cu privire la organizarea alegeri-
lor prezidentiale si a referendumului in aceeasi zi [13]. Curtea Constitutionala
a fost sesizata de un grup de deputati pentru verificarea constitutionalitatii
unei prevederi din Codul Electoral si Hotararea Parlamentului prin care a fost
stabilita data alegerilor prezidentiale [14], care fiind examinata a fost declara-
ta inadmisibild [15]. Si Tn acest caz au urmat critici dure cu privire la decizia
Curtii [16].

Cel mai discutat subiect fiind legat de subiectul revizuirii Constitutiei, care
datorita multiplelor opinii vehiculate a devenit un subiect ce a impartit soci-
etatea moldoveneasca si oripilat o parte a cetatenilor, deoarece ar prezenta
pericol pentru suveranitatea si independenta Republicii Moldova. Claritate
pe marginea acestui subiect fac autorii care au analizat subiectul revizuirii/
modificarii constitutiei. Explicatiile profesorului Mircea Dutu apreciaza revi-
zuirea Constitutiei din perspectiva necesitatii de dezvoltare a statului. Astfel,
revizuirea Constitutiei este ,,mai intdi 0 problema esentialmente politica in
privinta evaluarii necesitatilor si a oportunitatii, cat si a stabilirii obiectivelor
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sale, una tinand preponderent de evolutia societatii” [17, pp.7-8]. n studiul
sau, profesorul M. Dutu, mentioneaza cateva aspecte, care in opinia noastra
aduc si mai multa lumina cu privire la revizuirea ori modificarea Constitutiei:

1. O constitutie exista atata timp cat raspunde realitatilor politice, econo-
mice, sociale ale tarii;

2. Dezvoltarea societatii si a statului in mod constant va pune Curtea
Constitutionala n fata alegerilor dificile de a stagna dezvoltarea socio-
statala ori de a oferi posibilitatea de schimbare, pornind de la nevoile
existente;

3. Revizuirea Constitutiei, trebuie analizata din punct de vedere sociolo-
gic, cat si procedural pentru a realiza exercitiul de exprimare juridico-
constitutional si incorparat in cadrul textului legii fundamentale.

4. Tn calitate de lege fundamentala Constitutia trebuie sa fie caracterizata
de continuitate si persistenta.

In aceeasi directie a dezbaterilor in contradictoriu cu privire la decizii
ale Curtii Constitutionale, este si hotararea Curtii Constitutionale a Roma-
niei (CCR) pe subiectul respingerii unei candidaturi la presedintia Romaniei
[18]. Tn motivarea hotirarii Curtea Constitutionald a Romaniei indici ca can-
didata incalca sistematic fundamentul constitutional al tarii. Aceasta decizie
este criticatd pentru faptul ca creeaza un precedent periculos — interzicerea
participarii unui cetatean roman la alegeri din cauza opiniilor sale politice —
fapt care poate duce la decizii arbitrare in privinta altor candidati in viitor
[19]. Tn consecinta, pe marginea acestei decizii se vor expune fosti judeca-
tori ai curtii, reprezentanti ai mediului academic, unii sustinnd ca curtea si-a
depasit atributiile, altii ca nu, iar a treia categorie afirmand ca judecatorii sunt
inconsecventi cu propria sa jurisprudenta.

Toate aceste critici, pornesc de la dezacordul exprimat in raport cu activi-
tatea Curtii Constitutionale. Dar cel mai important lucru constatat se refera
la faptul ca opiniile critice sunt dispersate si de cele mai multe ori lipse de
prea mult efort intelectual de argumentare. Deci, este usor sa fii observator
neimplicat si critic dur, sa negi contributii si sa expui pareri, sa formulezi
presupozitii cu privire la impactul de viitor, mascate sub ceea ce se numeste
dreptul la opinie, care da libertate gandirii si analizei interpretului, mai ales
in contextul accentului pus pe dreptul la opinie si obligatia transparentei. Tn
acelasi timp este dificil sa fii implicat direct intr-un proces complex, insotit
de un flux constant de modificari, ajustari, reglementari, realitati etc. necesare
pentru a raspunde prioritatilor strategice nationale, care se precipita din ce in
ce mai mult, care pun presiune si plaseaza responsabilitatea in exclusivitate pe
actorii implicati in procesul decizional, prin implicit cel legislativ si pe cel al
activitatii Curtii Constitutionale. Si atunci este mult mai usor sa te disociezi.
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Tn consecinti se face constant diferenta intre ei si noi. Ei (legiuitorul si
judecatorii curtii) nu stiu ce fac — noi (societatea) ne exprimam nemultumirea
pentru felul in care primii actioneaza si decid. Se constata stari care creeaza
o discrepanta/tensiune dintre ei si noi, dintre decizii si asteptari. Procesul de
legiferare este apreciat ironic, deoarece acesta aduce ,,inovatii juridice/legisla-
tive”, expresie incetatenita deja cu conotatii negative, dar aceasta formula are
totusi si conotatie pozitiva.

Daca sensul negativ este generat de tensiunea ei si noi, care ar putea fi un
subiect aparte al cercetarii perspectivei de contributie si plus valoare, precum
si cea a analizei criticilor care au servit subiecte majore a dezbaterilor publice,
atunci semnificatia pozitiva, canalizeaza energiile spre implicare, participa-
re, contributie si imbunatatire. Tn aceasta paradigma de abordare a inovatiei
juridice, atat sensul negativ cat si cel pozitiv, se regasesc ntr-un exercitiu
al interventiei, tendintei de imbunatatire si de eficientizare a dreptului. Este
important de mentionat ca analiza critica a activitatii Curtii Constitutionale
urmareste sa atentioneze asupra ,,greselilor impardonabile ale Curtii datorita
prapastiei dintre verticalitatea academica a fostilor judecatori si subordonarea
politica a unor judecatori ai Curtii” [9, p.5].

Pornind de la ideea conservarii traditiilor, este oare adecvat sa mizam pe
un conservatorism juridic, prin care sa se insiste pe promovarea, mentinerea si
respectarea traditiilor juridice si a precedentelor legale existente? Sustinatorii
acestei doctrine, adesea sunt reticenti fata de schimbare. Acceptand ca schim-
barile juridice trebuie sa fie realizate intr-un mod gradual si bazat pe precedent,
resping inovatii rapide sau re-interpretari radicale ale legii. Astfel, principiul
suprematiei Constitutiei este ,,generator de legalitate si de stabilitate juridica
in organizarea constitutionala democratica” [20, p.51], iar stabilitatea, conti-
nuitatea si predictibilitatea sunt formula perfecta acceptata de conservatori.
Din perspectiva conservatismului juridic grija fata de traditii si valori asigura
un fundament stabil al societatii si 0 protejeaza de schimbari radicale, ceea ce
constituie nucleul solid al Constitutiei. Dar in acelasi timp atentia se canalizea-
za asupra modului Tn care se adapteaza dreptul progresului stiintific, schim-
barilor majore actuale, cum ar fi: inteligenta artificiala, schimbarile climatice,
dreptul la viata privata, etc. dar si configuratiile si preferintele cetatenilor si a
politicienilor — se dovedesc a fi depasite de tiparele clasice a dreptului si tre-
buie sa raspunda ritmului / pulsului vital al societatilor, care din ce in ce sunt
mai globalizate si mai tehnologizate. Dintr-o0 alta perspectiva, ,,exista temerea
ca judecatorii ar fi deseori obligati sau tentati sa treaca de la aprecierea juridica
a operei legislative la aprecierea politica a acesteia. Instantele judecatoresti ar
fi devenit astfel o ramura a puterii legislative sau, inca si mai grav, s-ar fi con-
stituit intr-o ,,veritabila putere de guvernare, o autoritate deasupra celorlalte.
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Pe de alta parte, s-a obiectat ca hotararile judecatoresti, bucurandu-se de au-
toritatea lucrului judecat, nu mai pot fi indreptate chiar daca sunt eronate”[8].

Pe de alta parte, asa cum se remarca in lucrarea colectiva Tradisii democra-
tice ale poporului roman si idealurile Revoluriei din decembrie 1989 , trebuie
alocata atentie sporita asupra evolutiilor si particularitatii perioadelor in care
au fost create traditiile constitutionale si a ideii care sustine ca nu se poate
vorbi de o ,,mare traditie democratica” n spatiul romanesc, in considerarea
faptului ca: (1) chiar prevederile constitutional-legale au avut un caracter de-
mocratic limitat, explicabil Tn conditiile epocii — vezi, de exemplu, caracte-
rul restrictiv al sistemului electoral sau lipsa unei raspunderi politice formale
a guvernului in fata parlamentului; (2) Tn practica, acestea au fost frecvent
ignorate si incalcate (cu intentie sau data fiind imposibilitatea aplicarii lor) —
vicierea permanenta a procesului electoral sau dizolvarea parlamentului dupa
aproape fiecare numire de guvern; (3) ele nu au ramas in vigoare suficient timp
pentru a putea genera traditii consistente [2].

Intr-o alta dimensiune de analiza se inscrie si opinia lui M. Dutu cu privire
la omogenitatea jurisprudentei ,,care permite o interpretare unitara a Consti-
tutiei si asigura 0 mai mare securitate juridica, efectele mai largi ale deciziilor
Curtii si caracterul atat jurisdictional cét si politic al acestui organ care il pla-
seaza intre puteri si il fac apt sa exercite o paleta mai larga de atributii” [17].

Deci este absolut necesar sa evaluam modalitatea in care echilibrul dintre
traditie si inovatie, este posibil si trebuie asigurat, sarcina fundamentala pen-
tru realizarea obiectivelor setate de stat (cum ar fi Tn cazul nostru asigurarea
suprematiei constitutiei si ajustarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Eu-
ropene), inregistrarea progreselor statului in asigurarea securitatii juridice si
nu numai.

Or, inovatiile aduc dupa sine anumite mutatiile juridice, care se refera la
schimbari sau transformari care au loc sistemul juridic national, ceea ce creeaza
fi reticenta, fi rezistents, fi maxima prudenta. Tntr-un context mai larg, terme-
nul poate include si modifi legislative sau reforme care afecteaza modul Tn
care anumite norme juridice sunt aplicate sau interpretate. Adica mutatiile juri-
dice pot include modifi legislative, interpretari noi ale legilor, reforme juri-
dice sau transferuri de drepturi, ce pot avea un impact negativ asupra drepturilor
indivizilor sau entitatilor. Aceste schimbari pot implica transferul de drepturi
sau obligatii de la o persoana la alta, modifi unor acte juridice, sau chiar
schimbari 1n structura unei institutii sau a unui regim juridic. De aceea, este
important ca mutatiile juridice sa fi realizate cu grija in consonanta cu traditia
Constitutionala si cu respectarea principiilor statului de drept.

Stiinta Tn general, stiinta dreptului Tn particular, ca si credinta iubeste
linistea. Credinta Tn norme, valori si principii plasate Tn inima Constitutiei au
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fost adesea cele care nu s-au bucurat de linistea necesara odata fiind consfintite
n continutul acesteia acum 30 de ani in urma, de aceea aceasta liniste trebuie
asigurata prin echilibrul necesar intre traditie si inovatie.

Si acum daca ne intrebam: Ce este inovayia legislativa si este nevoie de
inovayii? Raspunsul sigur si categoric este — da, deoarece inovatia legislativa
este un instrument prin care legiuitorul nu doar ca poate introduce norme care
sa reglementeze noile realitati si sa asigure un cadru juridic adecvat, capabil
sa raspunda nevoilor, provocarilor, crizelor, dezvoltarii tehnologiilor, dar si sa
elimine ambiguitatile si disfunctionalitatile sistemului juridic.

Astfel, inovatia juridica se prezinta ca promotor al progresului in drept si mo-
dalitate de raspuns la dezvoltarea tehnologiilor, care creeaza tot mai multe spatii
de ingrijorare, preocupare si domenii care necesita reglementare. Si iata de aicl,
se pot lansa multiple modalitati Tn care subiectul traditiei constitutionale si a
inovatiilor juridice obtine relevanta pe multiple aspecte particulare care trebuiesc
inchegate ntr-o viziune juridica de dezvoltare a statului [21], care este esentiala
pentru a garanta ca reformele juridice si institutionale contribuie la bunastarea ge-
nerald a societatii si la stabilitatea si prosperitatea pe termen lung a statului.

Aceasta viziune implica un set de principii, valori constitutionale si obiecti-
ve juridice care ghideaza evolutia si reforma cadrului legislativ si a institutiilor
de drept astfel Tncat sa sprijine progresul general al societatii si sa asigure
ordinea si securitatea juridica, ca rezultat al unui sistem juridic legitim si de-
mocratic, care respecta procedurile si drepturile fundamentale ale cetatenilor,
prevazute de Constitutie.

Care este opriunea pe care 0 avem la moment? Tn acest sens trebuie de
mizat pe obiectivitatea si consecventa abordarii, libertatea si responsabilita-
tea stiintifica, utilitatea si interesul socio-statal. Or, pot fi trecute n revista
modalitati absolut contradictorii, expuse de unii si aceiasi subiecti care au
anuntat ca actioneaza n numele acestui interes (socio-statal). Dar oare acestea
au adus beneficii?

¢ Referinte bibliografice:

=

KUCIUK, V., PUSCAS, V. Reforma constitutionala in RM. Chisinau: Prin Caro, 2021.

2. GIRLESTEANU, G. Tradisii democratice ale poporului roman si idealurile Revoluriei din
decembrie 1989. Bucuresti: Univers Juridic, 2015.

3. PUSCAS, V., KUCIUK, V. Totalurile activitatii Curtii Constitutionale a RM. Bilant la 25
de ani. Tn: Revista nafionald de drept. Nr 4-6 (234-236), 2020.

4. BERINDEI, D. Tradiria constitutionala romdneasca, continuitate si discontinuitate. Dis-
ponibil: https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/berindeiro.pdf

5. GUTAN, M. Insuficientele traditiei constitutionale romanesti sau un prezent constitutional

aflat in cautarea unui trecut constitutional. Tn: Tradisii democratice ale poporului roman si

idealurile revoluyiei din decembrie 1989. Bucuresti: Univers Juridic, 2015.

-68 -


http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/berindeiro.pdf
http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/berindeiro.pdf
http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/berindeiro.pdf

6. NEGULESCU, P., ALEXIANU, G. Tratat de drept public. Tomul I. Bucuresti: Editura
Casa Scoalelor, 1942.

7. STERE, C. Curs de drept constitutional. (Litografiat., Biblioteca Academiei de Stiinte a
Roméniei, 1910. Apud. Grecu R. Stere-Juristul. Chsinau: Universul, 2008.

8. CRISTE, M. Curtea Constitutionala, revizuita? Articolul reprezintd dezvoltarea interventiei
autorului Tn cadrul dezbaterii organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” Tn colaborare cu Asociatia Romana de Drept Constitutional, cu tema ,,Revi-
zuirea Constitutiei - necesitate, oportunitate, obiective posibile” care a avut loc in data de
7 martie 2013 in Aula Academiei Romane. Disponibil. https://www.constcourt.md/libview.
php?l=ro&idc=9&id=587&t=/Media/Publicatii/Curtea-Constitutionala-revizuita

9. RUSU, I. Analiza Critica a actelor curyii constitugionale. Bucuresti: Univers Juridic. 2012

10. Cauza Amihalachioaie v Moldova. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
1d%22:[%22001-112669%22]}

11. Avizul  Curtii  Constitutionale.  Disponibil:  https://www.constcourt.md/ccdocview.
php?l=ro&tip=avize&docid=79

12. Portal de stiri. https://newsmaker.md/ro/socialistii-critica-decizia-curtii-constitutionale-
prin-care-a-dat-unda-verde-pentru-referendum-este-inacceptabil/

13. Hotararea Parlamentului nr.121 din 16 mai.2024 si Hotararii Parlamentului nr. 122 din 16
mai 2024 cu privire la stabilirea datei alegerilor pentru functia de presedinte al Republicii
Moldova. Disponibil: https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenor-
mative/tabid/61/Legislativlid/6972/language/ro-RO/Default.aspx

14. Sesizarea nr.176a/2024 CC. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/
Sesizarea_176a_2024.08.22.pdf

15. Decizia nr. 112 din 16 septembrie 2024. CC. Disponibil: https://www.constcourt.md/cc-
docview.php?l=ro&tip=decizii&docid=1624#top

16. Portal de stiri. Disponibil: https://politik.md/comunistii-se-adreseaza-comisiei-de-la-venetia-
dupa-ce-curtea-constitutionala-a-declarat-inadmisibila-sesizarea-referitor-la-data-alegerilor/

17.DUTU, M. Revizuirea constitutiei: necesitate, oportunitate, obiective posibile. Tn: Studii
si Cercetari juridice. Anul 2(58), nr.1. 2023.

18. Hotararea CCR. Disponibil: https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/10/Hotara-
re_2 2024.pdf;

19. Opinii pe marginea deciziei CCR. Disponibil: https://romania.europalibera.org/a/pro-si-
contra-si-a-depasit-curtea-constitutionala-atributiile-cand-a-respins-candidatura-dinei-so-
soaca-/33150886.html

20. BARTHELEMY, J. Traité élémentaire de droit constitutionnel. Paris. 1928.

21.Nota: In aceastd perspectivi monografi colectiva Contextul multidimensional actual al
guvernarii si drepturilor omului in RM ((coord.,R. Ciobanu). Chisinau: Artpoligraf. 2021)
initiaza analize si concluzii care sustin aceasta ideia prin aspecte distince ce au fost cercetate
n cadrul proiectului Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe protectia dreptu-
rilor omului”. Dezvoltarea si aprofundarea acestui subiect poate fi consultat si Tn lucrarile:
Tranzitia spre 0 buna guvernare si protecyrie efi a drepturilor si libertagilor omului.
Chisindu: Lexon-Prim, 2022; Criza dreptului ntre aspirayii democratice si repere axiologice
in existente. Chisinau: Lexon-Prim, 2023; Fayete ale consolidarii mecanismelor de guverna-
re axate pe protecria drepturilor omului. Chisinau: Lexon-Prim, 2023. s.a.

- 69 -


http://www.constcourt.md/libview
http://www.constcourt.md/ccdocview
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenor-
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenor-
http://www.constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/
http://www.constcourt.md/cc-
http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/10/Hotara-
http://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2024/10/Hotara-

