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Summary

This paper contains an analysis of the contraventional sanction deprivation
of special right in terms of human rights. It is presented the importance of this
sanction for the rule of law, social security and its necessity is presented. Also it
includes the fact that this sanction is not against the legal norms on the protection
and guarantee of human rights, as it seeks to maintain a balance between the rights
of society as a whole and human as a separate entity.
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Drepturile omului sunt fundamentul oricarui stat de drept. Fard acest
ansamblu de drepturi inalienabile omului nu poate fi vorba de o coexistentd a unei
societdti. Acestea constituie garantia bunastarii omenirii in toate domeniile vietii.
Evident, in teorie, s-ar pérea cd acest concept este unul perfect, avind in vedere
ca ansamblul de norme juridice care caracterizeazd aceste drepturi si libertéti
au menirea de a asigura o existentd pasnica a tuturor indivizilor. Practica, insa,
se confrunta cu o gramada de carente ce apar la aplicarea in realitatea obiectivd
a acestor norme, dat fiind faptul ca este complicat de a stabili in ce masurd sunt
aplicabile drepturile unei persoane in raport cu drepturile altei persoane, care
este mecanismul de stabilire si control a drepturilor pentru a asigura egalitatea
absoluta intre oameni in materie de drepturi si libertati, deoarece nu se poate
admite ca drepturile unuia si fie mai presus decat ale altei persoane, adicad sd
actioneze in defavoarea celorlalti si in favoarea unuia. Prin urmare, s-a stabilit
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si necestitatea unor mecanisme care ar controla aplicarea si apdrarea drepturilor
omului in raport cu orice abuz care ar leza in vreun oarecare fel oricare din
drepturile pe care le are fiecare om privit individual, dar si colectivitatile de
oameni in ansamblu. Astfel, in sistemul de drept intern s-au conturat ramuri de
drept care constau dintr-un ansamblu de norme juridice ce au ca scop primordial
apérarea drepturilor si libertétilor legitime ale persoanei. Un astfel de exemplu
este si dreptul contraventional: ”Scopul legii contraventionale consta in apararea
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, apdrarea proprietdtii, ordinii
publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor contraventionale,
precum si in prevenirea sdvirsirii de noi contraventii” Specificul acestei ramuri
este apdrarea acelor valori sociale care nu necesitd o protectie de natura penald.
Cu alte cuvinte, dreptul penal nu este un "concurent” al dreptului contraventional,
dimpotrivd, acolo unde se termind raspunderea contraventionald incepe cea
penald, respectiv, acestea coexistd pentru o apdrare mai bund a valorilor sociale
determinate de lege. In esentd, pentru a apira drepturile omului, dreptul
contraventional dispune de acele parghii pentru a realiza calitativ acest lucru.
Astfel, se cunoaste un sir de sanctiuni care pot fi aplicate pentru a fi creatd o
sigurantd in societate. Momentul care prezinta interes pentru aceasta lucrare este
de a analiza in ce masura una din aceste sanctiuni indeplineste rigorile impuse
de conceptul de drepturi ale omului atat pentru persoana care este privatd de
dreptul special, dar si pentru intreaga societate din care acesta face parte.

La prima vedere, inusi cuvantul “privare de drept” ar pdrea un termen
contradictoriu cu expresia drepturilor omului, din moment ce se cunoaste ct
de imperative sunt normele juridice care contribuie la garantarea si apararea
drepturilor omului. Astfel, prin analiza sanctiunii privarea de drept special
urmeazd sda accentudm esenta sanctiunii, dar si necesitatea acesteia pentru
societate.

Pentru a descrie respectiva sanctiune ne vom referi si la definitia datd de
DEX termenului drept in sensul: “putere, prerogativd legal recunoscutd unei
persoane de a avea o anumita conduitd, de a se bucura de anumite privilegii’, de
asemenea, relevant este si termenul “special’, care desemneazd particularitatea
acestui drept, care constd in faptul ca, spre deosebire de drepturile naturale ale
omului, acest drept este unul care, pentru a fi dobandit, trebuie si fie respectate
anumite conditii impuse de lege, ceea ce inseamnd ca sanctiunea data va veni
sd limiteze temporar persoana din a-si exercita dreptul obtinut anterior prin
intrunirea acestora, cu scopul de apastra ordinea sociald, de drept, dar si de a
asigura repunerea in drept, atunci cand situatia periculoasa a incetat.
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Privarea de dreptul special este o sanctiune contraventionala
complementard, prevazuta la articolul 36 al Codului Contraventional, care poate fi
aplicatd doar de catre instanta de judecatd, respectiv, aici se exclude aplicarea ei pe
cale extrajudiciard, modalitate utilizata frecvent in pedepsirea contravenientului.
Exista doud forme de privare de dreptul special: dreptul de a conduce vehicule si
dreptul de detinere sau port si folosire a armei. La expirarea termenului de privare
de dreptul de a conduce vehicule sau de dreptul de definere sau port si folosire a
armei, persoana este repusd in acest drept in modul stabilit de Guvern. [1, art. 36]

Conform Legii Nr. 131 din 07-06-2007 privind siguranta traficului rutier,
art. 19 defineste dreptul de a conduce un autovehicul ca fiind confirmat prin
permisul de conducere, in care este indicatd categoria si/sau subcategoria lui. Pe
drumurile publice pot conduce autovehicule numai persoanele care posedd permis
de conducere de categoria sau subcategoria corespunzatoare autovehiculului.
Pentru obtinerea permisului de conducere trebuiesc intrunite cumulativ anumite
conditii: trebuie sd corespunda conditiilor de virstd, adica sd aiba 18 ani, si fie
aptd din punct de vedere psihofiziologic si medical, sa facd dovada pregitirii
teoretice si practice la cursurile organizate de unitafile licentiate de instruire a
conducitorilor de autovehicule si sd sustind examenul de calificare la autoritatea
competenta.

Privarea de dreptul de a conduce vehicule constd in interzicerea conducerii
oricdrui tip de mijloc de transport pe drumurile publice. Aceastd sanctiune poate
fi aplicata pe un termen de la 6 luni la 3 ani. [1, art.36] Aplicarea acestei sanctiuni
are ca exceptie persoanele cu dizabilitéti care folosesc vehiculul ca unicul mijloc
de transport. Exceptiile in acest caz sunt: in cazul in care persoana cu dizabilitati
conduce un autovehicul cu numere de inmatriculare false si este constient de acest
fapt, in cazul in care se constata ca este in stare de ebrietate provocatéd de alcool
sau alte substante aseménatoare sau dacd evitd desfasurarea testirii alcoolemiei
in sange, precum si in cazul in care pleaca de la locul accidentului.

Capitolul XIIT al Codului Contraventional, intitulat Contraventiile
din domeniul circulatiei rutiere, reglemeteaza contraventiile din domeniul
respectiv, iar sanctiunile prevazute in acest capitol, pe langé pedepsele principale,
contin si sanctiunea complementard acordarea de puncte de penalizare.
Punctele de penalizare sunt unititi de evidentd aplicate in calitate de sanctiune
contraventionald complementard concomitent cu sanctiunea principald sub
forma de amendd in cazurile si méirimea prevazutd de sanctiunea normei .
Odata cu atingerea numarului de 15 puncte de penalizare de cétre contravenient,
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agentul constatator va remite instantei de judecatd competente sd examineze
cauza contraventionald. In urma examinrii cauzei respective, instanta poate
atribui ca pedeapsa complementard privarea de dreptul special de a conduce un
autovehicul.

La capitolul XIII se regasesc articole in care este prevdzuta ca sanctiune
complementard privarea dreptului special de a conduce un autovehicul.
Articolul 228, alineatul (5) prevede cd pentru exploatarea vehiculelor echipate
cu dispozitive speciale de semnalizare luminoasa si/sau sonora fara autorizatie
prevede aceastd sanctiune ca alternativa la aplicarea amenzii si a punctelor
de penalizare. Un alt exemplu este si art. 230, al. (3) pentru conducerea unui
vehicul cu un numar de inmatriculare fals sau neatribuit acestuia de autoritatea
competentd. Se va sanctiona cu privarea dreptului de a conduce si persoana care
conduce un autovehicul fiind in stare de ebrietate produsa de alcool ce depéseste
gradul maxim admisibil stabilit de lege, daca fapta nu constituie infractiune,
precum si predarea cu buna stiintd a conducerii vehiculului unei persoane intr-o
asemena stare conform art. 233, al. (1) si (2). Va fi privat cu sanctiunea privarii
de dreptul de a conduce vehicule si conducatorul ce incalca regulile de traversare
a liniei de cale feratd expus la art. 237. De o importanta deosebitd este si art. 240,
in cadrul cdruia la al. (3) este prevazut cd va fi lipsit de dreptul de a conduce un
autovehicul conducitorul care va provoca o situatie de accident prin nerespectarea
indicatoarelor de semnalizare rutiera si a altor reguli de circulatie rutiera expuse,
de asemenea este prevazut si la art. 241, dacd va fi provocat un accident in urma
neindeplinirii indicatiei legale de oprire a vehiculului si de acordare vehiculelor
a prioritatii de trecere, precum si pararsirea locului in care s-a produs accidentul
rutier prevazuta la art. 243.

In concluzie, in urma analizarii Capitolului XIII din Codul Contraventional
al RM din 24/10/2008, putem constata ci sanctiunea privarea de dreptul special
de a conduce este una frecvent aplicatd, in special daca este vorba de contraventii
din domeniul circulatiei rutiere care au consecintd producerea unui accident
rutier. Importanta acestei sanctiuni reiese din sensibilizarea conducétorilor de
vehicule si motivarea acestora de a acorda o atentie sporitd regulilor de circulatie
rutierd, precum si determinarea acestora de a se abtine de la incélcarea constanta
alor.

O importantd considerabild la aceastd temd este si ridicarea provizorie
a permisului de conducere a mijloacelor de transport ca masurd de sigurantd
procesuald . Art. 439% defineste la al. (1) aceasta masura de siguranta ca fiind

499



Privarea de dreptul special ca sanctiune contraventionala in contextul...

interzicerea temporard persoanei fizice de a conduce mijloace de transport prin
ridicarea permisului de conducere pind la pronuntarea hotaririi judecatoresti
asupra cauzei. Aceasta are scopul de a preveni producerea unor noi fapte sociale
periculoase in cadrul circulatiei rutiere. Astfel, in cazul in care este previzuta
sanctiunea privarii de dreptul de a conduce mijloace de transport, agentul
constatator va ridica permisul de conducere panad la pronuntarea hotararii
judecatoresti asupra cauzei pentru a evita savarsirea repetatd a contraventiei.
Art. 429, al. (7) prevede cd agentul constatator, concomitent cu remiterea cauzei
contraventionale spre examinare citre instanta de judecata, inainteaza in cel
mult 3 zile instantei respective un demers cu privire la aplicarea acestei masuri
de sigurantd.

In materia redobandirii dreptului de conducere a mijlocului de transport
esteart. 21" cea completatlegeanr. 131 din 07/06/2007 privind siguranta traficului
rutier, care, desi se refera mai mult la domeniul penal, are o tangentd cu dreptul
contraventional la al. (3): Organele care asigurd executarea pedepsei penale
sau sanctiunii contraventionale de privare de dreptul de a conduce mijloace de
transport, in termen de pind la 10 zile, remit autoritdtii competente permisele de
conducere ridicate pentru anularea acestora.

A doua forma de privare a dreptului special se referd la dreptul de detinere
sau port si folosire a armei, reglementat la art. 36, al. (5) si (6) din Codul
Contraventional. Privarea acestui drept se dispune de intsanta de judecata pe un
termen intre 2 si 5 ani, in functie de gravitatea contraventiei infaptuite. Notiunea
de armé este reglementatd prin Legea nr. 130 din 08/06/2012 privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civila la art. 2: arma - obiect sau dispozitiv,
conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glon{ ori un alt proiectil sau o
substanta nociva gazoasd, lichida ori in altd stare, pot fi descarcate cu ajutorul unei
presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alti agenti
propulsori. Prin aceeasi lege, la art. 18, al. (2) si (3) sunt specificate temeiurile prin
care pot fi limitate drepturile asupra armelor, printre care se enumerd comiterea
uneia dintre contraventiile pentru care legislatia prevede privarea de dreptul de
port si de folosire a armei precum si comiterea uneia din contraventiile ce tin de
incélcarea prevederilor privind vénatul, incdlcarea modului de comercializare,
a portului, pastrarii si inregistrarii armelor. Pentru a primi permisul de arma,
persoana trebuie sd intruneascd anumite conditii: varsta de 21 de ani, a abolvit
un curs de instruire teoretica si practicd de citre o persoand juridica acreditatd in
domeniu, dispune de conditii pentru asigurarea securitdtii si integritatii armei,
sunt apte psihologic si medical de a detine arma.
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Acest tip de sanctiune se aplicd in cazul unui sir de contraventii printre
care si participarea la intrunire cu detinerea armei asupra sa (art. 67, al. (4)). Se
sanctioneaza complementar cu privarea de dreptul de detinere sau port si folosire
a armei in cazul in care este incalcat modului de instrdinare a armelor letale sau
neletale supuse autorizdrii si/sau a munitiilor aferente sau transmiterea acestora
unei persoane neautorizate in modul stabilit de legislatia in vigoare conform
art. 360, al. (2). In temeiul art. 361, cu titlul Incilcarea regulilor de pastrare,
detinere, transport, port si folosire sau aplicare a armelor letale si neletale si/
sau a munitiilor aferente, precum si a armelor nesupuse autorizarii, se va aplica
amenda si sanctiunea respectivd in cazul:

1. incalcarii regulilor de pastrare, detinere, transport, port si folosire a
armelor letale si neletale si/sau a munitiilor aferente, dacd fapta nu constituie
infractiune

2. depasirii limitei de aplicare a armelor letale si neletale, daca fapta nu
constituie infractiune

3. procurarii, pastrarii, purtdrii, folosirii, repararii sau comercializarii ilegale
a armelor neletale care fac obiectul declararii sau altor arme nesupuse autorizarii

4. portului armelor letale si/sau neletale supuse autorizarii in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante

5. impotrivirii sau eschivarii persoanei care poartd asupra sa arme letale
si/sau neletale supuse autorizarii de la testarea alcoolscopicd, de la examenul
medical in vederea stabilirii stirii de ebrietate si a naturii ei sau de la recoltarea
probelor biologice in cadrul acestui examen medical

6. introducerii, purtarii, definerii sau péstrarii armei letale sau neletale la
intruniri sau in locuri aglomerate, cum ar fi stadioane, institutii de invatamint,
institutii ale autoritdtilor administratiei publice centrale, instante judecitoresti,
locasuri sfinte, sali de spectacol si adunari publice, precum si in alte locuri unde
folosirea acestor arme este interzisd prin lege.

Procedura de suspendare a dreptului de detinere, port si folosire a armei
este prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 293 din 23/04/2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild.
Aceasta presupune cd in termen de 10 zile de la luarea la cunostinta a respectivei
mdsuri, detindtorul este obligat si prezinte organului de politie competent
permisul de detinere impreund cu documentul ce atesta instrainarea armei sau
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dovada cd arma a fost depusa la un armurier licentiat, cu exceptia cand arma e
este luata in custodie de politie. Pe perioada suspendarii acestui drept, permisul
detinerii de arma se pastreaza la organul de politie competent, care il va restitui
titularului la incetarea motivelor care au determinat masura suspendarii.

Autoritatea competenta sd solutioneze cauzele contraventionale in privinta
carora va fi stabilitd suspendarea dreptului special este instanta de judecats,
indicata ca autoritate competentd in acest sens la art. 393, al. (1). Cauzele
contraventionale vor fi solutionate de citre autoritatea in a cdrei raza teritoriala
a fost savérsita contraventia, in cazul contraventiei continue sau prelungite, se va
solutiona de catre autoritatea in a cirei raza teritoriala s-a consumat contraventia.
Art. 395, al. (1), ¢) din Codul Contraventional oferd o listd exhaustiva a acelor
sanctiuni care vor fi judecate de instanta de judecatd la propunerea agentului
constatator, procurorului, printre care se enumera si privarea de dreptul special.

Executarea sanctiunii privarii de dreptul de a conduce vehicule si privarii
de dreptul de detinere sau port si folosire a armei se asigurd de catre organul de
politie in a cdrui raza teritoriald isi are domiciliul contravenientul (art. 316, al. (2)
din Codul de Executare al Republicii Moldova din 14/12/2004).

Pana la adoptarea si intrarea in vigoare a Codului Contraventional din
24/10/2008, contraventiile si sanctiunile lor erau previzute in Codul cu privire
la contraventiile administrative din 29/03/1985 al RSSM. In respectivul Cod era
previzut la art. 29 Privarea de dreptul special, acordat cetateanului respectiv.
Dreptul special prevazut in Codul din 1985 avea doud forme: dreptul de a
conduce mijloace de transport si dreptul la vanatoare, ambele aplicandu-se pe un
termen de pand la trei ani pentru incilcarea grava sau sistematicd a modului de
folosire a acestui drept. Acest termen trebuia si fie minim de cincisprezece zile,
dacd alte acte legislative nu prevedeau altfel. O aseménare in cazul dreptului de a
conduce mijloace de transport este exceptia care prevedea ca nu poate fi lipsit de
dreptul de a conduce un autovehicul persoana care folosea mijlocul de transport
in legédtura cu invaliditatea, dar cu exceptia cand conducea mijlocul de transport
in stare de ebrietate. O diferentd considerabild este intre reglementarea "dreptului
de vanatoare” din 1985 si “dreptul de detinere sau port si folosire a armei” din
2008, ceea ce denota ca realitatile sociale au determinat legiuitorul sd ofere o
reglementare mai largd in acest sens. Astfel, la art. 29 al Codului cu privire la
contraventiile administrative, este stipulat cd privarea de dreptul e vAnatoare nu
se poate aplica fatd de persoanele, pentru care vindtoarea este principala sursa
de existentd. De asemenea, nu este specificatd repunerea in dreptul special la
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expirarea termenului de privare a lui, ceea ce in Codul contraventional din 2008
este expus la art. 36, al. (6).

O reglementare a privarii de dreptul special contine si Codul Penal al RM
din 18/04/2002 la art. 55 cu titlul Liberarea de raspundere penald cu tragerea
la raspundere contraventionald, care se va aplica persoanei care si-a recunoscut
vina, a reparat prejudiciul cauzat prin infractiune si s-a constatat cd corectarea
ei este posibild fird a fi supusa riaspunderii penale. In acest sens, persoanelor
liberate de raspundere penala li se vor aplica sanctiuni contraventionale precum
si privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen dela 6 lunila 3
ani si de a detine armd si portarmd pe un termen de la 3 luni la un an.

In Codul Penal al Romaniei, intrat in vigoare in 2009, la categoria
pedepselor complementare regdsim interzicerea exercitarii unor drepturi pe o
perioadd de la 1 la 5 ani, la art. 66, al. (1), punctele h) dreptul de a detine, purta
si folosi orice categorie de arme si i) dreptul de a conduce anumite categorii de
vehicule stabilite de instanta.

Acestea fiind spuse, este important de accentuat faptul cd sanctiunea
privare de drept special nu contravine naturii drepturilor omului, deoarece
are un caracter limitat, conform legii si este aplicata doar atunci cand exista un
temei legal de a fi aplicat. Scopul acestei sanctiuni nu este doar cel de a pedepsi
respectiva contraventie, ci de a preveni comiterea unor contraventii mai grave sau
chiar infractiuni, dat fiind faptul c&, din pécate, in prezent, se petrec foarte multe
accidente rutiere cu consecinte letale, la fel cum si utilizarea incorecta si ilegala
a armelor poate duce la savarsirea de infractiuni. Ceea ce denotd cd privarea de
dreptul special intervine ca 0 méasura intermediard pentru a motiva persoanele sa
constientizeze actiunile pe care le intreprind. Cu alte cuvinte, prin aceastd masura
de constrangere statald, se urmareste controlul societétii si determinarea acesteia
sd dea dovada de o prudentd mai mare atat in trafic, ct si in alte situatii nu mai
putin importante. In special pentru ci in prezent se observi o fregventa mai mare
a accidentelor rutiere care tulbura ordinea sociald si siguranta in trafic, instituind
o vigilentd colectivd atit in randul conducatorilor de autovehicule, cat si a altor
persoane participante. Valabil este si in cazul dreptului de detinere sau port si
folosire a armei, care, desi se considerd a fi 0 necesitate in scopuri de apdrare a
persoanei care il detine, este important si existe mecanisme de control pentru ca
sd nu se facd abuzuri ce ar putea afecta alte persoane nevinovate. In esent3, aceasta
ne demonstreaza cd privarea de dreptul special intervine atunci cind in favoarea
drepturilor persoanei care il detine sunt incélcate drepturile altor persoane, ceea
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ce vine in contradictie cu conceptul democratiei, care prevede ca “dreptul tau
inceteaza acolo unde incepe dreptul altuia”. Respectiv, statul intervine in a limita
in mod legal dreptul unui individ care incalca drepturile altora, fiind asigurat un
echilibru de drepturi prin ocrotirea acelor valori consacrate prin lege. Asadar,
constientizarea termenului “limitare” a unui drept trebuie interpretat ca atare
in aceasta situatie, din moment ce nu este o actiune realizatd arbitrar, ci apare
dintr-o necesitate si o0 masurd prin care este asiguratd ordinea de drept si sunt
apdrate drepturile omului printr-un control statal menit sa asigure respectarea
legii in aceastd materie.
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