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ADNOTARE

Bencheci Marcel, Combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului
de securitate internationali, tezi de doctor in stiinte politice la specialitatea 561.01 —
Teoria, metodologia si istoria politologiei; institutii si procese politice, Chisinau, 2016.

Teza cuprinde: introducere, 3 capitole divizate in subcapitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 310 surse, 9 anexe, 148 pagini text de baza. Rezultatele stiintifice
obtinute au fost expuse 1n 22 lucrari stiintifice.

Cuvintele cheie: Republica Moldova, organele securitatii statului, combaterea
terorismului, sistemul de securitate internationald, terorism, mediu international, organizatii
internationale de securitate, organizatii teroriste, securizarea frontierelor, atacuri teroriste.

Domeniul de studiu: studiul vizeaza domeniul stiintelor politice si studii de securitate,
atentia fiind axatd pe cercetarea mecanismelor de combatere a terorismului si consolidarii
sistemului de securitate internationala.

Scopul si obiectivele tezei de doctorat constd in cercetarea complexa a aspectelor
conceptual-teoretice si aplicative ale combaterii terorismului contemporan si consolidarii
sistemului de securitate internationala. Pe acelas palier, urmarind realizarea acestui scop, autorul
s-a orientat spre solutionarea urmdtoarelor obiective: realizarea unui studiu istoriografic al
elaborarilor stiintifice edificatorii la tema; abordarea reperelor teoretico-metodologice de
investigatie a actiunilor de combatere a terorismului si de intarire a securitatii internationale;
cercetarea rolului Republicii Moldova in combaterea terorismului si in procesul consolidarii
sistemului de securitate internationala.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute: teza de doctorat reprezinta
un studiu amplu interdisciplinar in Republica Moldova privind combaterea terorismului
contemporan si consolidarea sistemului securitatii internationale; sunt sintetizate detaliat
mecanismele contemporane privind combaterea terorismului §i asigurarea securitatii
internationale; sunt evaluate impactul organizatiilor teroriste asupra sistemului de securitate
internationald; s-a analizat si argumentat contributia Republicii Moldova la combaterea
terorismului in procesul de consolidare a sistemului de securitate internationala.

Problema stiintificaA importanta solutionatid constd in formularea unei viziuni
conceptuale detaliate privind combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului de
securitate internationald, in evidenfierea impactului organizatiilor internationale de securitate
asupra consolidarii sistemului de securitate internationald, a obiectivelor strategice de combatere
a terorismului contemporan , precum si elaborarea unor concluzii §i recomandari utile intru
eficientizarea functionarii sistemului securitatii internationale i combaterea terorismului
contemporan.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii rezidd in elaborarea unei
cercetari stiintifice privind combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului
securitatii internationale, iar In plan practic investigatiile au finalizat cu perfectarea si
prezentarea unui studiu de factura interdisciplinard menit sd contribuie la elucidarea pericolului
international al terorismului contemporan si lupta impotriva acestui flagel.

Implementarea rezultatelor stiintifice: s-a realizat prin examinarea si aprobarea lor in
cadrul sedintelor Departamentului Stiinte Politice si Administrative si Seminarului Stiintific de
Profil al Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova, fiind expuse la 14 de conferinte nationale si internationale si
publicate 1n 22 lucrari stiintifice.
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AHHOTAIUA

Benkeu Mapues, Bopp0a ¢ Teppopu3MOM U yKpelieHHe CHCTeMbl MeKIYHAPOIHOM
0e30I1aCHOCTH, AUCCEPTALMSA HA COMCKAHHNE YYCHOH CTeNeHH J0KTOPA MOJUTHYECKHX HAYK,
crnenranbHOCTh 556.01 - Teopusi, MeTOX0JIOTHSI 1 MCTOPHUSI MOJUTOJIOTHH; MOJTUTHYECKHUE
HHCTUTYTHI M npoueccel, Knummunes, 2016 r.

Crpykrypa pauccepramum: [luccepranuonHas paboTa BKIIOYAeT: BBEJEHUE, TpU
paszena, pas3lieleHHbIX Ha MOJpa3jelibl, o0Iixe BBIBOABI U PEKOMEHAaluu, Oubiauorpaduro,
cocrosiyto u3 310 uctounukos, 9 npunoxenuii, 148 crpanui; ocHoBHOro Tekcra. IlomyueHnnsie
Hay4HbIE Pe3yJIbTaThl ObLIN OMyOIMKOBaHbI B 22 HAYYHBIX paboTax.

KiarueBble cioBa: PecryOnuka MomgoBa, opranel roc6e3onacHocT, ©Oopbba ¢
TEPPOPU3MOM, CHUCTEMa MEXIyHApOJHON OE€30MacHOCTH, TEPPOPU3M, MEXAyHApoIHas cpena,
MEXyHapOAHble OpraHu3aluil 0€30IacHOCTH, TEPPOPUCTHUECKUE OpraHU3aLui, 0€30MacHOCTh
IPaHuLl, TEPPOPUCTUUECKUE aTAKH.

O0JsacTh McciIeIOBAHUS: TIOJIMTUYECKWE HAyKM U HCCIEelNOoBaHUS B olOsactu
0€30I1aCHOCTH.

Henbro pabdorbl 3aKirovaercs B KOMIIEKCHOM KOHLENTYaJbHO-TEOPETHUECKOM H
IPAKTUYECKOM  HCCJIEJOBAaHMM  aClEKTOB OOppObI C  TEPpOpU3MOM U  yKpEIUICHUs
MEXIYHApOJAHOM cHCTeMbl Oe30macHOCTH. Peanuszaius NOCTaBIEHHOW LM Mpearnosaraer
pelIeHre CIEAYIOUUX 3a0ay: W3yueHHe HCTOpHOrpaduu IO JaHHOW TeMe; HCCIIeOBaHHUE
TEOPETUYECKMX M METOAOJOIMYECKMX IOJIXOAO0B B M3Y4YeHHMH JeicTBuii 1o Oopwrbe ¢
TEPPOPU3MOM U O0ECIEYEHUH MEXAyHapoJHOH Oe30macHOCTH; HCCIeAOBaHHE BKIIAAA
Pecniy6nuku MonioBa B 60ps0€e ¢ TEppOPU3MOM U YKPEIUIEHUST MEXKTyHApOAHON 0€3011aCHOCTH.

Hayynass HOBHM3HA M  aKTyaJbHOCTb HCCICJOBAHMA: O3TO  KOMIUIEKCHOE
MEXIUCIUIUIMHAPHOE HUcclienoBaHue B PecryOmuke MomngoBa mo Gopsbe ¢ Teppopu3MOM H
YKPEIUIEHUSI CUCTEMBbI MEXIYHapOJHOW O0€30IacHOCTH; BBISIBJICHHE COBPEMEHHBIX KOHIIETIIIUU
no OopsOe C Teppopu3MoM U OOECHEeUeHHM MEXIyHapoAHOH Oe30lacHOCTH; OLIEHKE
BO3/ICICTBUSl TEPPOPUCTHUECKUX OPraHM3alMi Ha MEXAyHapOJHYIO CUCTEMY O€30IacHOCTH;
IPOBEJCHUE aHalIM3a CTPATErMUecKUX Lejell mo Ooprde C Teppopu3MOM M YKPEIJICHUIO
COBPEMEHHOM CHCTEMBI MEX/IyHapOAHON 6€30MaCHOCTH; aHATM3UPOBAHUE U aPTYMEHTHPOBAHUE
Bkiaga PecnyOnuku MongoBsl B 0OopbOe ¢  TEppoOpU3MOM M YKPEIUIEHHIO CHCTEMBbI
MEXIyHapOAHOM cuCTeEMbI 0€30MaCHOCTH.

Pemienne BakHOW Hay4yHOH mnpoOiemMbl 3aKiouaeTcs B pa3palOTKe JeTaabHOIo
KOHIENTYaJIbHOI'0 BUJEHUS M0 O0OPHOE ¢ TEPPOPU3MOM U YKPEIUICHUS MEXTYHAPOIHON CUCTEMBI
0€30I1aCHOCTH, a TaKXKe pa3padoTKa BBIBOJOB M peKOMeHAAauud A >PQPeKTUBHON pabOTHI
COBPEMEHHOM CUCTEMBI MEXKIyHAPOIHOH 0€30MacHOCTH B OOPHOBI C TEPPOPUZMOM.

Teopernueckass 3HaA4YMMOCTH PadOTHI 3aKiIO4YaeTcs B pa3pabOTKe HAay4YHOI'O
UCCNIeIOBaHUsT TO OOpb0e € COBPEMEHHBIM TEPPOPU3MOM B KOHTEKCTE YKpEIJICHUS
MEX/IyHapOJAHON CHUCTEMBbl O€30MAaCHOCTH, a B NPAKTHUUECKOM IUIAHE pPE3yJIbTaThl pPabOThI
COCTOAT B pa3pabOTKe U MPE3EHTALUU MEXAUCHUILIMHAPHOTO UCCIIEI0BaHUs IPEJHA3HAUYEHOTO
JUI BBIICHEHHST MEXAyHApOJIHBIX YIpO3 COBPEMEHHOIO Teppopu3Ma U OOprObI C ATUM
O€ICTBUEM.

BHeapeHHe HAay4YHBIX Ppe3yJbTATOB IPOXOJWIO IOCPEICTBOM HUX OOCYXKIEHUS U
YTBEPKIACHUsSI Ha 3acenaHuu JlemapramMeHTa MOJIMTUYECKUX M aJMHUHUCTPATUBHBIX HAayK WU
Hayunoro IIpodunasHoro  Cemunapa, dakynpTeta  MexayHapoaabix  OTHOIICHHH,
[Tonmutnueckux u AngmunucrpatuBHbeIX Hayk, Monnasckoro I'ocyjapcTBEHHOTO Y HUBEPCUTETA,
ObUTH TIpeZICTaBJICHBI Ha 14 HAIMOHAIBHBIX U MEXITYHAPOTHBIX KOH(PEPEHIUIX U OMyOINKOBAaHBI
B 22 Hay4HBIX CTaTeil.



ANNOTATION

Bencheci Marcel, The combating of terrorism and strengthening of international
security system, PhD thesis in political science, 561.01 specialty - Theory, Methodology and
History of Political Sciences; Political Institutions and Processes, Chisinau, 2016.

Thesis structure: introduction, three chapters divided into subsections, conclusions and
recommendations, bibliography of 310 sources, 9 annexes, 148 pages of basic text. The obtained
scientific results were presented in 22 scientific papers.

Keywords: Republic of Moldova, the state's security institutions, fighting terrorism, the
system of international security, terrorism, international environment, international security
organizations, terrorist organizations, securing borders, terrorist attacks.

Field of study: Political Science and Security Studies.

The purpose and objectives of the thesis: The goal is to develop a detailed conceptual
and practical vision in combating contemporary terrorism and strengthening of international
security system. Under this basic purposes, we solved the following tasks: a study of
historiography scientific elaborations on the topic; theoretical and methodological approach
benchmarks investigative actions to combat terrorism and maintaining international security;
determining role in ensuring international security system, stability and combating contemporary
terrorism; analysis and impact of assessment international terrorist organizations on
strengthening international security system; Republic of Moldova’s research contribution to
combating terrorism in the process of strengthening international security.

Scientific novelty of the research: is the first large interdisciplinary contemporary study
in Moldova on combating terrorism in the context of strengthening international security. The
detailed contemporary concepts are synthesized on combating terrorism and international
security; assessed the impact of terrorist organizations on international security system;
summarizing the strategic objectives to combat terrorism and to strengthen the system of
contemporary international security; there was analyzed and argued the contribution of Moldova
in combating terrorism and strengthening international security system.

The solved scientific problem: is to develop a detailed conceptual vision in combating
contemporary terrorism and strengthening of international security system, in highlighting the
strategic objectives in combating contemporary terrorism, building international security system
and developing conclusions and useful recommendations on operation of the system of
international security and combating contemporary terrorism.

The theoretical significance and value of the work: is to develop scientific research on
combating contemporary terrorism in the context of strengthening international security and in
practical terms of investigations have resulted in the development and presentation of an
interdisciplinary study bill which meant to contribute to the elucidation of the danger of
international contemporary terrorism.

The implementation of the scientific results: was achieved through examination and
approval of the defence at the Department of Political and Administrative Sciences and Scientific
Seminar of the Faculty of International Relations, Political and Administrative Sciences, the
State University of Moldova. The research was exposed to 14 national and international
conferences and published in 22 scientific papers.
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ATC — Centrul Antiterorist al Comunitatii Statelor Independente
CAT SIS — Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate
CBRN — Batalionul NATO multinational de aparare chimica, biologica, radiologica si
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CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
CEKA (VECEKA) — Comisia Extraordinara pentru combaterea contrarevolutiei,
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CIA — Agentia Centrala de Informatii a SUA
CICTE — Comitetul Inter -American Impotriva Terorismului
CNA — Centrul National Anticoruptie
CODEXTER — Comitetul de Experti in Terorism a Consiliului Europei
COPS — Comitetul Politici si Securitate al Uniunii Europene
COTER — Comisia pentru politica de coeziune teritoriald si bugetul UE
CSI — Comunitatea Statelor Independente
CTC — Comitetul de Combatere a Terorismului
CTED - Directoratul Comitetului Executiv al luptei impotriva terorismului
DG JAI — Directia Generala de Justitie si Afaceri Interne
DG RELEX - Directia Generala pentru Relatii Externe din cadrul Comisiei Europene
DIA — Agentia de Informatii a Departamentului Apararii al SUA
DJ — Departamentul de Justitie al SUA
DS — Departamentul de Stat al SUA
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EAPC — Consiliul pentru Parteneriat Euro-Atlantic
ETA — Organizatia Nationalista de Stanga a Bascilor
EUBAM - Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierda in Republica
Moldova si Ucraina
EUROPOL - Fortele Speciale de Combatere a Terorismului
GUAM - Forum consultativ din 4 state (Georgia, Ucraina, Republica Azerbaidjan si
Republica Moldova)
FATG — Grupul Operativ de Investigatii Financiare
FBI — Biroul Federal de Investigatii al SUA
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INTRODUCERE

Actualitatea temei.. Terorismul ca pericol si amenintare la adresa securitatii (nationale,
regionale si mondiale) s-a diversificat si a devenit global, iar riscurile adiacente lui sunt de natura
politica, economicd, sociald, demografica, ecologica etc. Lumea globalizata la sfarsitul secolului
XX — Tinceputul secolului XXI s-a schimbat esential la capitolele structura sistemului
international, redimensionarea arhitecturii securitatii internationale, amplificarea ponderii
globale a actorilor nonstatali, descentralizarea monopolului aplicarii violentei pe arena mondiala,
proliferarea amenintarilor si riscurilor. Acesti, dar si alti factori au contribuit la reconfigurarea
ordinii mondiale si la modificarea in diferitd masura a caracterului si nivelului de actiune a unor
agenti ai relatiilor internationale.

Redimensionarea mediului de securitate actual, in special dupa destramarea sistemului
international bipolar si dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA — ce au generat
criza relatiilor internationale, prin reorganizarea organizatiilor internationale de securitate si
redefinirea conceptelor privind lupta Tmpotriva terorismului international, cit si tendinta
factorilor de putere de a consolida influenta structurilor de securitate in scopul asigurarii unor
pozitii cat mai avantajoase in noua structurd de securitate, determina actualitatea temei de

cercetare.

Actualitatea temei de cercetare este determinata si de necesitatea de a studia terorismul ca
risc §i amenintare asimetrica, care n prezent se amplifica in intensitate si ca arie de manifestare,
in special, incepand cu anul 2014, cand gruparea terorista ISIS a anuntat infiintarea Statului
Islamic. Pe parcursul ultimilor doi ani aceasta gi-a asumat organizarea unui sir de atacuri teroriste
in Europa, a devastat Siria, provocand un conflict armat de proportii cu implicarea mai multor
state din exterior. De asemenea, aceasta grupare terorista a declansat criza refugiatilor in Europa:
peste 4 milioane de imigran{i musulmani au pétruns pe continent. Admitem ca printre acestia se
identifica sute de posibili fanatici-sinucigasi, adepti ai radicalismului, iar recentele atentate
teroriste de la Paris si Bruxelles au confirmat aceasti ipotezi. In acest context, prevenirea si
contracararea terorismului constituie o prioritate actuala atat pentru institutiile sistemului de
securitate internationala din statele democratice, cat si pentru organizatiile internationale de

securitate. In conjunctura creatd, serviciile speciale urmeaza si riposteze prompt provocrilor



contemporane, determinate de era informationald, sa-si consolideze performanta operationala si
analitica prin utilizarea noilor instrumente de actiune pentru prevenirea si combaterea mai multor

riscuri, unul dintre cele mai grave fiind terorismul international.

Elaborarea unei astfel de lucrari este dictata atat de argumentele care se cer a fi invocate
pentru aprecierea fenomenelor noi pe arena internationald, cdt si de necesitatea de a
redimensiona amenintarile si riscurile la adresa securitatii i stabilitdfii internationale.
Problemele globale nu pot fi solutionate eficient de cétre structurile internationale specializate,
solutionarea lor solicitd conjugarea eforturilor tuturor statelor. De aceea, analiza problemei
privind combaterea terorismului contemporan si al consolidarii securitatii internationale are o
importantd nu doar teoretica, dar si practica, fapt care a si determinat tentatia autorului pentru

acest subiect.

Relevanta stiintifica a investigatiei este amplificatd de redimensionarea componentelor
securitatii, care nu este edificatd numai pe elementele politice, militare sau geopolitice, dar si de
naturd nemilitard, incluzdnd aspecte economice, sociale, energetice, umanitare, stiintifice,
ecologice. In aceastd ordine de argumentare subliniem ca actualitatea investigatiei noastre este
determinata si de necesitatea de a pune in evidenta atat realizarile Tn acest domeniu, cat si erorile
comise de cei care guverneaza reformele, autorul oferind sugestii cu privire la lichidarea

acestora.

Problemele principale de cercetare Tnaintate cu titlu de ipoteze de lucru sunt:

1. Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au modificat radical perceptia asupra securitatii la
nivel mondial, fapt prin care se impune consolidarea colabordrii internationale a statelor in
domeniul combaterii terorismului.

2. La etapa contemporand se impune necesitatea stringenta intru evidentierea obiectivelor
strategice de combatere a terorismului si de fortificare a sistemului de securitate
internationala.

3. Rolul Republicii Moldova la combaterea terorismului 1n procesul securitatii
internationale are un caracter multidimensional, incluzand activitati de consolidare a
securitatii nationale, securizare a frontierelor nationale si de incadrare in sistemul

securitatii internationale.

Scopul i obiectivele tezei. Scopul investigatiei rezida In cercetarea complexa a aspectelor
conceptual-teoretice si aplicative ale combaterii terorismului contemporan si ale consolidarii

sistemului de securitate internationala.
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In vederea realizdrii obiectivelor de bazi, autorul si-a consolidat eforturile spre

solutionarea urmatoarelor obiective:

- realizarea unui studiu istoriografic detaliat al elaborarilor stiintifice edificatorii la tema
cercetarii, studiat directionat spre cunoasterea si perceperea adecvata a problemei privind
combaterea terorismului contemporan si consolidarea sistemului de securitate internationala;

- abordarea reperelor teoretico-metodologice de investigatie a activitatilor de combatere a
terorismului si de consolidare a securitatii internationale;

- determinarea rolului sistemului de securitate internationala in asigurarea stabilitatii si
combaterea terorismului contemporan;

- analiza si evaluarea impactului organizatiilor teroriste asupra consolidarii sistemului de
securitate internationala;

- studierea rolului Republicii Moldova in combaterea terorismului in procesul consolidarii
sistemului de securitate internationald;

- evidentierea aportului organelor securitatii statului Republica Moldova in combaterea
terorismului;

- argumentarea necesitafii securizarii frontierelor Republicii Moldova ca oportunitate de

incadrare in sistemul international de securitate.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific. Intru realizarea scopului si obiectivelor tezei
autorul a valorificat principiile de baza ale metodologiei stiintei politice contemporane, si anume:
principiul stiintific, principiul cercetarii interdisciplinare, principiul istorismului, principiul
determinismului, principiul abordarii sistemice.

Principiul istorismului a permis elucidarea evolutiei mecanismelor de combatere a
terorismului §i a metamorfozei sistemului de securitate internationald in rezultatul evolutiei
conjuncturii relatiilor internationale. Acest principiu ofera camp favorabil pentru cercetarea, pe
de o parte, a contextului international, iar pe de alta parte, pentru determinarea legaturilor cauza-
efect ale actelor teroriste, a tendintelor de transformare a actorilor securitatii internationale,

tratate diacronic.

Principiul determinismului a permis dezvaluirea cauzelor obiective care stau la originea
atacurilor teroriste, elucidarea factorilor determinanti ai terorismului, cadrul institutional-legal al
consolidarii sistemului de securitate internationala.

Principiul abordarii sistemice cuprinde spectrul intreg de activitati anti-teroriste, acestea

insumand totalitatea politicilor, practicilor si mecanismelor ce se completeaza reciproc, aflandu-
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se in raporturi de interconexiune si interdependenta: sistemul securitatii internationale fiind tratat

ca o unitate alcatuitd din elemente care se exprima prin activitati concrete.

in procesul de elaborare a lucrarii, de asemenea, au fost folosite mai multe metode
general-stiintifice si particular-stiintifice de investigatie a activitatii de combatere a terorismului
si a consolidarii sistemului securitatii internationale, unele dintre acestea fiind: metoda
comparativd, care a contribuit la cercetarea organizatiilor teroriste raportate la diferite segmente
spatiale; prin metoda structural-functionala s-a identificat obiectivele strategice de combatere a
terorismului contemporan; metoda behaviorismului, prin intermediul careia a fost studiat
comportamentul si atitudinea sociala a teroristilor; metoda sistemica, orientatd spre analiza si
proiectarea complexa a mecanismelor de combatere a terorismului. Au fost folosite, de
asemenea, metoda analizei si sintezei, metoda inductiei si deductiei, metoda analogiei, analiza
continutului documentelor, content analiza presei, analiza evenimentelor. Tn rezultat, a fost
realizat un studiu interdisciplinar determinat de tangenta mai multor stiinte - istoriei, stiintelor
politice si relatiilor internationale.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Prezenta tezd de doctorat constituie o
cercetare stiintifica actuald, complexd si bine sistematizatd a problematicii combaterii

terorismului si consolidarii sistemului de securitate internationala.

- reprezinta primul studiu amplu interdisciplinar Tn Republica Moldova privind analiza
combaterii terorismului contemporan si a consolidarii sistemului securitatii internationale;

- sunt expuse sintezei conceptele contemporane privind combaterea terorismului §i asigurarea
securitatii internationale;

- este evaluat impactul organizatiilor teroriste asupra sistemului de securitate internationala;

- se realizeazd o analizd ampla privind obiectivele strategice de combatere a terorismului
contemporan si de fortificare a sistemului de securitate internationala;

- este analizatd si argumentata contributia Republicii Moldova la combaterea terorismului in
procesul de consolidare a sistemului de securitate internationala.

Noutatea stiintifica si valoarea tezei sunt determinate de scopul si obiectivele ei, de
rezultatele, concluziile §i recomandarile inaintate privind combaterea terorismului si
consolidarea sistemului de securitate internationala.

Semnificatia teoreticd a lucrarii constd in elaborarea cadrului conceptual-metodologic
necesar realizarii investigatiilor stiintifice racordat la realitatile in evolutie si la tendintele de

dezvoltare a stiintei, fiind propusa o noua constructie de cercetare a sistemului de securitate. Este
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evidentiat rolul organizatiilor internationale in contextul in care acestea au devenit actori
principiali, in procesul de consolidare a securitdtii internationale, dar si formatori de sistem.
Astfel lucrarea poate constitui punct de reper in elaborarea strategiilor de combatere a

terorismului contemporan si de consolidare a sistemului de securitate internationala.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Sub aspect aplicativ, investigatia a finalizat cu elaborarea
unui studiu de facturd interdisciplinard menit sa contribuie la elucidarea pericolului international

al terorismului contemporan si la combaterea acestui flagel.

Materialele tezei au o importantd de ordin didactic. Acestea pot fi utilizate la predarea
cursurilor normative si speciale tinute la Facultatile de Istorie; Relatii Internationale, Stiinte
Politice si Administrative, in procesul de instruire a licentiatilor, masteranzilor si doctoranzilor in

cadrul institutiilor de invatamant superior.

Studiul poate fi util in procesul de elaborare a literaturii didactice pentru invatamantul
universitar, a lucrarilor de sinteza in domeniul istoriei, politologiei, relatiilor internationale, poate
fi de real folos profesorilor, studentilor, liceenilor, politicienilor, tuturor celora care se

intereseaza de problemele securitatii internationale.

De asemenea, materialele tezei pot fi utilizate de catre colaboratorii organelor de
securitate si functionarii publici ca suport pentru elaborarea politicii nationale de securitate si
aparare. Recomandarile sunt argumentate si sunt cu atat mai valoroase, cu cat autorul prezentului
studiu nu este un simplu observator al evenimentelor, ci un participant direct si avizat, activand
pe parcursul a 14 ani in subdiviziunile specializate Tn combaterea terorismului din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, inclusiv in cadrul Centrului
Antiterorist.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Investigatia se inscrie in directiile de cercetare
aprobate de Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a

Moldovei si de Senatul Universitatii de Stat din Moldova.

Lucrarea a fost elaboratd in cadrul Departamentului Stiinte Politice si Administrative a
Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din
Moldova.

Subiectele puse in discutie, compartimentele principale, concluziile si recomandarile
formulate in teza au fost prezentate Tn cadrul a 14 conferinte stiintifice nationale si internationale,
printre care: Sedinta a Il-a a conducétorilor (sefilor subdiviziunilor) Centrelor Nationale

Antiteroriste ale statelor ce fac parte din CSI (25-26 martie 2009, Moscova); Sesiunea
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internationald de comunicari stiintifice ,,Stiinte politice, relatii internationale si studii de
securitate”, Sibiu (Romania), Universitatea ,,Lucian Blaga” 2010, 2011, 2012, 2013; Conferinta
internationald ,,Republica Moldova: doua decenii pe calea democratiei si independentei”, lasi,
(Romania), 2009; Conferinta stiintifica internationald ,,Societatea contemporand in viziunea
tinerilor cercetatori: provocari, contributii, perspective”, Chisinau, 2010, 2011, 2012; Conferinta
stiintificd a masteranzilor si doctoranzilor ,,Cercetare si inovare — perspectiva de evolutie si
integrare europeana”, Chisindu, 2009; Conferinta stiintifica ,,Dezvoltarea cercetarii stiintifice,
promovarea si cultivarea creativitdfii §i a inovarii in procesul instruirii academice”, Chisindu,

2010, 2011, etc.

Publicayii la tema tezei. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 22 de articole si rezumate
stiintifice, in publicatii periodice si reviste stiintifice atdt in Republica Moldova, cat si in
Romania, Federatia Rusa, Republica Polonia.

Volumul si structura tezei. Teza este constituitd din adnotari (in limba romana, engleza si
rusd), lista abrevierilor utilizate in teza, introducere, trei capitole, opt paragrafe, concluzii
generale si recomandari, bibliografie, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul
autorului.

Tn Introducere se pune in evidenta actualitatea si importanta problemei abordate, scopul
si obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, problema stiintifica
importanta solutionata, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea
rezultatelor stiintifice i sumarul compartimentelor tezei.

In capitolul 1 Abordiri conceptual-teoretice de investigatie a terovismului §i a
sistemului de securitate internationald se realizeaza un studiu detaliat asupra materialelor
stiintifice publicate in tara si peste hotare, dedicate problemelor privind combaterea terorismului
contemporan si consolidarii sistemului de securitate internagionala. De asemenea, se analizeaza
reperele teoretico-metodologice de cercetare a terorismului contemporan si a securitatii
internationale.

Analiza publicatiilor stiintifice In domeniu ne ofera o imagine de ansamblu asupra
istoricului conceptelor terorism, care este consideratd o problema globala a contemporanietatii,
dar si a celui de securitate, care a condus, de asemenea, la evolutia ideii de sistem al securitatii
internationale si cercetarii mecanismelor de combatere a terorismului.

Tnceputul noului mileniu este caracetrizat de trasituri distincte ce afecteaza sistemul
securitatii internationale, conflictele etnice si religioase, saracia, pretentiile hegemoniste a unor
state, reprezentand riscuri majore pentru escaladarea atacurilor teroriste in lume, resusciteaza
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actualitatea studiului stiintific al terorismului. Cercetarea istoriografici ne-a permis sa
evidentiem existenta unui cadru epistemologic consistent al istoriografiei domeniului cercetat.
Desi, definitiile terorismului reflectd in special perceptiile si atitudinea savantilor si oficialilor
occidentali, varietatea surselor bibliografice utilizate ne ofera un suport factologic bogat. Analiza
literaturii de specialitate la tema tezei de cercetare ne permite sa afirmam ca, desi aceasta face
referinta la factorii consolidarii sistemului de securitate internationala si diverselor motive care
pot determina actele teroriste, cat si masurile necesare de combatere a acestora, fiind substantiale
si diversificate, nu este destul de concludenta.

Sursele bibliografice autohtone necesita o completare la multe dintre subiectele abordate
in lucrare. In literatura de specialitate autohtoni se atestdi o abordare mai mult practici a
subiectelor de referinta, decdt una teoretico-cognitivd, vizind in special elaborarea si
implementarea politicilor de securitate i aparare ale Republicii Moldova 1n contextul strategiilor
de combatere a amenintarilor teroriste in lume si de asigurare a securitatii in tara noastra. Acest
fapt demonstreaza ca subiectul combaterii terorismului contemporan si al consolidarii sistemului
de securitate internationald este de o actualitate importanta in lumea academica.

Tn baza studierii cadrului conceptual-teoretic am sistematizat diferite viziuni, abordari
stiinifice a securitatii internationale, sistemului securitatii internationale, combaterea
terorismului. Pentru a adapta strategiile actorilor de securitate este importanta o definire comuna
a ceea ce reprezintd terorismul. Analiza conceptelor cu referire la terorism denota aspectul
dualist, diametral opus si controversat, cat si conotatia emotional negativa a acestui fenomen,
ceea ce este principalul impediment in formularea unei definitii larg acceptate. Mentionam, ca
definirea terorismului reprezintd un demers subiectiv, puternic influentat de cel care o
formuleaza, un astfel de concept nefiind util In combaterea la nivel international a acestui
fenomen.

Interesul stiingific asupra terorismului a marcat o redirectionare si diversificare dupa
atentatele teroriste din SUA de la inceputul secolului XXI, pina la acel moment observandu-se o
neglijare a riscului terorismului. P&na atunci terorismul, traficul de armament si materiale
nucleare, crima organizata, traficul cu fiinte umane erau tratate ca probleme separate. Noul
mediu de securitate internationald face legatura intre acestea, identificAnd aceleasi retele pentru
activitati diferite. Autorii lucrarilor consacrate terorismului au stabilit cd este importanta
precizarea cat mai exactd in plan national si international a terorismului, a retelelor si
organizatiilor teroriste, in vederea delimitarii distincte de alte actiuni care nu sunt teroriste, chiar

daca apeleaza la forme violente de actiune sau de reactie.
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Conceptul sistemul de securitate internationalad este abordat intens in perioada actuala, in
special dupa caderea comunismului si intensificarea pericolului terorismului international,
cunoscind o continud transformare si fiind reflectate in publicatiile stiintifice la diferite niveluri,
diverse Intruniri stiintifice, simpozioane etc. Acest concept este extins conform modificarilor
survenite in studiul relatiilor internationale, reflectand schimbarea in realitatile practice ale
securitdtii, completatd pe langd conotatia militard cu multitudinea de factori care influenteaza
acest fenomen. Analizdnd termenul de securitate internationald, in lucrare se identifica trei
elemente principale ale acesteia - considerarea statelor ca obiecte de referinta, dat fiind faptul ca
ele constituie cadrul ordinii si cea mai inaltd forma de guvernare; conditiile sistemice in care
evolueaza statele determind securitatea internagionald (securitatea fiecarui stat constituie o
problema, care nu poate fi luata in considerare decat Tn raport cu ale celorlalte); securitatea este
nu doar o problema de relationare, ci si una care nu poate cunoaste decat solutii temporare —
relatiile dintre state fiind de o natura competitiva.

Cercetarea si elaborarea definitiei de sinteza a sistemului de securitate internationala a
permis sd constatdm ca actorii si factorii care influenteaza securitatea internationald sunt foarte
importanti pentru stabilitatea acestui sistem. Tn aspect practic, sistemul de securitate
internationald suportd in prezent o serie de modificari, Tn dependentd de strategiile aliantelor
politico-militare existente Tn prezent, interesele economice si financiare ale diferitor state care
constituie organizatiile internationale de securitate, in vederea promovarii intereselor nationale
de securitate, cadrul organizatoric al acestor entitati adaptandu-se la noul context geopolitic si
geostrategic mondial.

In capitolul 2, Contracararea terorismului contemporan — imperative al consolidirii
sistemului de securitate internationald alcatuit din trei subcapitole, accentele sunt plasate pe
identificarea aspectelor analitice §i critice a terorismului contemporan ca sursd de pericol
pentru sistemul securitatii internationale; analiza rolului organizatiilor internationale de
securitate Tn combaterea terorismului; obiective strategice si mecanisme de combatere a
terorismului contemporan si consolidarii sistemului de securitate internationala, constituie
subiectele acestui capitol.

Contracararea terorismului contemporan ca imperativ al consolidarii sistemului de
securitate internationala se desfasoara in conditiile sporirii complexitatii acestui fenomen, datorat
extinderii intereselor geostrategice ale diferitelor state, ceea ce duce la globalizarea riscurilor si
amenintarilor la adresa stabilitaii globale. Analiza aspectului institutional-functional al

procesului de consolidare a sistemului de securitate internationala a scos in evidenta necesitatea
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intensificarii activitdfii comune a statelor §i organizatiilor internationale de securitate,
concomitent cu afirmarea unui potential grad de periculozitate a amenintarilor si provocarilor
expuse la adresa securitatii, unde utilizarea puterii militare nu mai poate garanta combaterea
acestora, solutionarea conflictelor sau managementul consecintelor.

Aspectul functional al consolidarii sistemului de securitate internationald releva
necesitatea implementarii unor tactici si strategii de combatere a terorismului bazate pe retea,
prin luarea in considerare a tuturor dimensiunilor organizatiilor teroriste actuale. Accente
importante necesitda a fi plasate pe combaterea indirecta a terorismului prin prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare, pe sporirea
increderii populatiei in organismele nationale si internationale ce asigura securitatea, pe
cooperarea in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc., in mod special Tn contextul
modificarii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a activitatii organizatiilor teroriste.

Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos in evidentd tendintele de unificare a
acestora atat la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat mai ales la nivelul conducerii
strategice, prin elaborarea de strategii coordonate. O alta tendintd periculoasd o reprezinta
restructurarea ,,organigramei’: trecerea de la grupari bine localizate, organizate in jurul unei
anumite baze teritoriale sau regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale,
delocalizate de teroristi. Acestea apeleaza tot mai frecvent la surse alternative de finantare,
inclusiv la sponsorizare privata, trafic de droguri si armament, crime transfrontaliere si comert
imprevizibil al actiunilor pe care le coordoneaza, precum si capacitatea acestora de a comite acte
de violenta extrema. Actiunile violente ale Statului Islamic in Siria sunt o confirmare elocventa a
celor enuntate.

Terorismul contemporan afecteaza grav sistemul securitatii internationale, din care cauza
actorii acestui sistem trebuie sa-si asume responsabilitatea implementarii tacticilor si strategiilor
invocate. In acest sens importanta deosebitd are renuntarea la aprecierea terorismului conform
dublelor standarde. Terorismul nu trebuie privit ca o forma de luptd pentru eliberarea nationala
sau ca o politica interna a statului. Evaluand sub aspect politic, juridic si operativ fenomenul
terorism, trebuie sda se excluda dublul standard, distinctia axandu-se pe faptul ca terorismul
constituie infractiune si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii trebuie considerati
infractori, indiferent de faptul cum se autoproclama.

Criteriul clasificarii statelor in state sponsor §i state teroriste in functie de gradul de

implicare in terorismul internaional este unul relativ si problematic, deoarece se poate
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transforma in arma politica utilizatd de catre state pentru a-si descrie astfel adversarii sau de catre
organizatiile teroriste pentru a-si motiva actiunile teroriste la adresa statelor rivale. Confruntarile
cu statele implicate in promovarea terorismului international ar putea reflecta conflictele de
interese pe arena internationald dintre state si superputeri, aliante si ligi de state, grupuri si
organizatii diverse.

Aspectul institutional al consolidarii sistemului de securitate internationald este
caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor elementelor
componente ale sistemului de securitate internationald, in special a statelor si organizatiilor
internationale de securitate, eforturile fiind directionate spre prevenirea, cunoasterea,
identificarea si contracararea actiunilor care ar putea genera pericole la adresa sistemului. In
acest sens, statele nationale au recurs la crearea unor organizatii internationale de securitate care
pe baza unor principii, norme si instrumente specifice sd poata realiza cooperarea si Intelegerea
dintre actorii internationali.

Organizatiile internationale de securitate expuse analizei In acest capitol, ca elemente ale
sistemului de securitate internationald, asigura securitatea colectivd, protejeaza securitatea
nationald si consolideazd in mod continuu securitatea internationald prin dialog si cooperare.
Consideram ca organizatiile internationale de securitate trebuie sd abordeze in comun si mult mai
bine coordonat terorismul ca fenomen. Extinderea neintarziatd a cooperarii, prin intermediul
structurilor existente pune in dificultate gruparile teroriste i asigura eficacitatea prevenirii si
combaterii actiunilor acestora.

In raport cu amenintirile emanate din partea organizatiilor teroriste, sistemul securitatii
internationale poate raspunde prin trei obiective strategice:

- asigurarea stabilitdtii si bunei guverndri la nivel de state §i in vecindtatea imediata.
Aceasta va implica extinderea zonei de securitate, statele din aceasta zona fiind asigurate ca sunt
bine guvernate. Acest obiectiv presupune, totodata, continuarea si consolidarea eforturilor
entitatilor nationale si internationale de a se implica in solutionarea conflictelor etnice,
religioase, teritoriale ce sporesc riscul terorismului contemporan;

- crearea unei ordini internationale bazate pe un sistem de securitate eficace. Intr-0
lume caracterizata de globalizare si amenintata de terorism, securitatea §i prosperitatea
depind de eficacitatea acestui sistem. De aceea, unul dintre obiectivele sistemului de
securitate internationald trebuie sd fie dezvoltarea unei societdti internationale puternice, in
care sa existe institutii internationale eficiente, in care sa fie stabilitd ordinea internationala

bazata pe respectarea legilor, in primul rand a principiilor inscrise in Carta Organizatiei
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Natiunilor Unite. Calitatea societatii internationale depinde de calitatea guvernelor ce o
conduc. Cea mai bund apdrare pentru securitatea internationala ar fi asiguratd de existenta
unei lumi formate din state democratice bine conduse si a unei economii mondiale prospere.
De aceea, buna guvernare, combaterea coruptiei si a abuzului de putere, instaurarea domniei
legii si protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace de consolidare a stabilitatii
internationale;

- pregdatirea unor riposte la amenintarile de tip nou, inclusiv la rdzboiul hibrid utilizat de
Federatia Rusa in Ucraina. Identificarea unor raspunsuri la noile amenintari trebuie s porneasca
de la faptul ca acestea survin adesea la mari departari, sunt mai dinamice $i mai complexe. De
aceea, liniile de aparare vor trebui sa se afle de multe ori 1n strainatate.

Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintari va necesita plasarea accentelor pe
prevenirea crizelor si a amenintarilor, iar cel complex va necesita solutii pe masura, care vor
include controlul exporturilor, presiunile economice, politice sau chiar militare. Sistemul actual
al securitafii internationale dispune de toate aceste instrumente pentru adoptarea unor astfel de
solutii complexe.

Actualului sistem de securitate internationald ii sunt caracteristice sporirea si
diversificarea tipului de actori de securitate. Astfel apar noi actori statali cu valietati globalistice,
dar si actori transnationali de insecuritate de genul grupdrilor teroriste, miscarilor religioase sau
etnice. Tendinta de reformare, dinamizare §i extindere a organizatiilor responsabile astazi de
securitatea internationala — ONU, NATO, UE, OSCE etc. — trebuie sa fie insotite de transformari
si negocieri ale principalelor aranjamente de securitate.

In capitolul 3, Contributia Republicii Moldova la combaterea terovismului §i
consolidarea sistemului de securitate internationald constituit din trei subcapitole se
investigheaza pe larg aspectele legate de evolutia evenimentelor din domeniul de interes al
Republicii Moldova, necesitatea redimensionarii si redirectiondrii politicii de securitate si
apdrare, care trebuie proiectata in vederea promovarii intereselor si obiectivelor tarii noastre, cat
si in cadrul organizatiilor internationale de securitate.

Pentru ca Republica Moldova sa-si poatd promova si apara interesele nationale, intr-0
lume 1n care riscurile si amenintarile la adresa statelor nationale nu mai au frontiere, statul are ca
prioritate sa se integreze in structurile de securitate, singurele in masura sa identifice pericolele la
adresa securitatii internationale. Aceasta deoarece anume in structurile de securitate statele
nationale si alte organizatii pot sd contribuie cel mai bine la stabilirea normelor ce trebuiesc

respectate de catre toti actorii internationali.
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Regiunea in care se incadreaza Republica Moldova, Romania si Ucraina se confruntd cu
o0 serie de probleme de securitate, unele dintre ele putdnd deveni un pericol pentru stabilitatea
regiunii. Abordarea acestora nu este datoria unei singure tari si nici nu poate fi atdta vreme cat
probleme ca traficul de persoane, masini, arme, droguri depdsesc efectiv frontierele unui stat.
Fiecare stat se ghideaza dupa propria sa metoda de lucru, cercetare si supraveghere, insa, datorita
complexitdtii problemelor din aceasta regiune, procesul de elaborare a unor proceduri comune de
lucru trebuie continuu amplificat. Instrumentul principal pentru asigurarea securitatii nationale se
preconizeazd a fi cooperarea internationald, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si
importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu sunt definite. Cu toate ca
intre Republica Moldova si vecinii sdi au fost semnate documente bilaterale care reglementeaza
s1 Incurajeaza cooperarea lor reciproca, persista o discrepanta Intre cadrul juridic §i situatia reala,
in sensul ca numeroase prevederi importante rdman si astazi la nivel declarativ.

In vizor au fost puse subiectele securizirii frontierilor Republicii Moldova ca oportunitate
de incadrare in sistemul securitatii internationale. Prin urmare, necesitatea securizarii frontierelor
Republicii Moldova este dictatd de doi factori: pe de o parte din cauza diferendului transnistrean
autoritatile de la Chisinau nu controleaza o portiune din hotarul administrativ cu Ucraina, fapt ce
implica riscuri majore asupra securitatii nationale, gen separatismul, crima organizata, traficul de
armament §i droguri, migratia ilegald, terorismul, iar pe de altd parte tara noastra se afld in
imediata vecinatate cu Uniunea Europeana, fapt ce necesitd o continuad securizare a frontierelor
conform criteriilor europene.

Pozitia geografica a Republicii Moldova, prezenta conflictului transnistrean, zond unde
autoritatile legale nu au control frontalier si unde este prezent un risc deosebit al migratiei
ilegale, traficul cu armament si stupifiante, precum si evolutia terorismului international,
reprezintd o permanenta sursd de risc in adresa securitatii nationale, cu impact asupra protectiei
sistemului de securitate internationala. In contextul priorititii externe de integrare europeana a
tarii noastre o pregnanta importanta o are securizarea frontierelor Republicii Moldova.

In rezultatul analizei aportului organelor securititii statului Republica Moldova in
combaterea terorismului, autorul ajunge la concluzia ca in prezent conform actelor legislative in
vigoare sistemul organelor securitdti statului este mult mai restrins, decat cel al organelor
abilitate cu combaterea terorismului. Mai mult ca atit, Consiliul Suprem de Securitate, care ar
trebui sd fie coordonatorul reformelor in sistemul de securitate al tarii, continud sid ramind
nereformat, entitate Tn mare parte cu functii consultative, actiuni manifestate prin lipsa

atributiilor functionale de a lua decizii deliberative si fara expertiza corespunzatoare in domeniu,
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fapt ce ar permite implicarea efectiva in luarea deciziilor corecte de conducerea statului. In
componenta Consiliului Suprem de Securitate sunt inclusi si lideri ai partidelor politice aflate la
guvernare, fapt ce duce la o politizare excesiva a politicii de securitate si aparare, deciziile luate
in mare parte fiind impartiale. In acest sens autorul considerd necesar asigurarea actiunii
integrate a tuturor institutiilor cu responsabilitafi pe palierul asigurarii securitafii nationale.

Existenta unui dialog viabil Intre toate componentele societatii presupune instituirea unui
schimb eficient de informatii in vederea promovarii masurilor antiteroriste si cultivarii atitudinii
de respingere a ideologiilor teroriste si extremiste. Actualitatea elaborarii unei asemenea strategii
este determinatd de necesitatea stabilirii unor principii si forme de conlucrare eficientd intre
Centrul Antiterorist, ca subunitate a SIS abilitatd cu coordonarea masurilor de prevenire si
combatere a terorismului, si societatea civila. Astfel, odata cu antrenarea cetatenilor in lupta
pentru demascarea terorismului, cu informarea corecta si la timp a acestora de catre Serviciul de
Informatii si Securitate va deveni posibila edificarea unei autentice culturi de securitate in tara.

Republica Moldova este o entitate importanta a sistemului de securitate internationala.
Rolul acesteia va creste, insd, in urma asigurarii stabilitatii politice interne a tarii, lichidarii
coruptiei, asigurdrii ordinii sociale si diminudrii tendintelor separatiste. Solutionarea problemelor
actuale ale securitatii presupune o participare activd in crearea sistemului international de
securitate colectiva, o atentie deosebita fiind acordata colaborarii bilaterale si multilaterale in
domeniul militar In baza principiului egalitatii prioritdtilor, relatiilor in sfera politico-militara cu
statele vecine, cu alte tari si grupe de state.

Concluziile generale §i recomandarile insumeaza cele mai relevante realizari ale acestui
studiu sub forma de concluzii fundamentale, dar si eventuale solutii si recomandari cu scopul

surmontdrii unor probleme identificate pe parcursul realizarii cercetarii.
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1. ABORDARI CONCEPTUAL-TEORETICE DE INVESTIGATIE A
TERORISMULUI S| SISTEMULUI DE SECURITATE
INTERNATIONALA

n prezent, un pericol evident ce ameninta stabilitatea sistemului securitatii internationale
il constituie terorismul, fenomen care are 0 orientare tactico-strategica [56, p.35]. Evolutia
societatii umane, noile teorii stiintifice si dezvoltarea tehnologiilor informationale au determinat
modificari conceptuale importante Tn domeniul cercetarii, analizei si elaborarii mecanismelor de

combatere a terorismului contemporan.

Combaterea terorismului este 0 sarcina a noului sistem de securitate internationala,
deoarece in prezent anume terorismul constituie o amenintare globald destul de grava pentru
stabilitatea acestui sistem, prin varietatea, intensitatea si strategiile aplicate Tntru realizarea

obiectivelor ce vizeaza functionarea normala a societatii [58, p.5].

In vederea determinirii coordonatelor conceptual-teoretice ale categoriilor terorismului
contemporan, in Capitolul | al tezei a fost valorificat un bogat volum de materiale teoretice si
factologice, fapt ce a permis analiza multiaspectuala si plurinivelara a acestor categorii, ceea ce a
confirmat faptul cd metodologia nu este un simplu slogan al stiintei contemporane [59], Ci

constituie baza fundamentala a fiecarui studiu stiintific [98].

1.1. Combaterea terorismului contemporan si asigurarea securititii internationale:

analiza istoriografica

Un rol important in realizarea unui studiu stiintific revine analizei surselor bibliografice
realizate in domeniul de cercetare. Studierea temeinica a opiniilor, conceptiilor si bazelor
teoretice existente pe acest palier ne oferd posibilitatea realizarii unor sistematizari, concluzionari
si verificari ale propriilor ipoteze, dar si formularea unor abordari distincte cu privire la
combaterea terorismului contemporan si al consolidarii sistemului de securitate internationala.
Oportunitatea studiului este determinatd nu doar de rationamente conceptual-teoretice, dar si de
valente conceptual-aplicative, dat fiind faptul cd combaterea terorismului contemporan si al
consolidarii sistemului securitatii internationale impune necesitatea elaborarii unor mecanisme si
instrumente viabile intru solutionarea acestei probleme.

Abordand tematica si continutul unor elabordri stiintifice relevante, constatam ca
prevaleaza studiile ce plaseaza in atentie modificarile care s-au produs n structura sistemului
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international imediat dupd incheirea razboiului rece, al carui impact au determinat aparitia
terorismului si sporirea considerabila a numarului de actori europeni angajati in asigurarea
securitatii si apararii. Extinderea parteneriatelor si a actiunilor directionate spre combaterea
terorismului contemporan au conditionat remodelarea arhitecturii de securitate in asamblu.
Precizam ca aceste elemente constituitive sunt reliefate Tn interconexiune si interdependenta, fie
in totalitate, fie selectiv in functie de obiectivele urmarite de autorii lucrarilor. Terorismul, de
rand cu alte vulnerabilitati, gen conflictele etnice si religioase, intensificate in ultimii ani,
deopotriva temeinic au potentat discutiile axate pe problematica securitatii dus in mediul

academic si al politicienilor, ele devenind fundamental complexe si specializate.

Vom initia analiza istoriografica a lucrarilor publicate in Occident. Evolutia istorica a
conceptului de securitate cunoaste o modificare continua in dependenta de centrele de cercetare
care 1l elaboreaza. Astfel, cercetatorul O.Waever sustine ca conceptele de securitate elaborate in
Est Tn anii ‘80 ai secolului XX implica o conotatie ampla a termenului, cu interes sporit pentru
aspectele non-militare. Pe cand conceptul vestic de securitate se concentreaza pe dimensiunea

militara a acesteia [146 p.302-303].

Abordarile terorismului pot fi clasificate in mai multe categorii. In prima categorie am
putea include lucrarile clasice ale autorilor, ca A.Schmid, W.Laqueur, C.Feofanov, G.Friedman
etc, care sustin cd terorismul reprezintd o amenintare gravd 1n adresa pacii §i securitatii
internationale. Tn acest context, sunt prezente studii ale autorilor din statele sponsori ai
terorismului, ca Sayyid Jamal al-Din, Hasan al-Banna, care considera ca teroristii sunt luptatori
pentru libertate, iar terorismul ca fenomen constituie o cale de lupta Tmpotriva imperialismului
occidental. Aici intervin autorii care utilizeaza termenii terorism si razboi de gherila ca sinonime,
partiale sau complete. Multi dintre acesti autori prefera sa-si publice lucrarile Tn anonimat sau

utilizeaza un pseudonim.

Cercetatorul W.Laqueur, membru al Centrului pentru Studii Strategice si
Internationale, considera ca, chiar dacad s-ar ajunge la o definitie obiectivd, nevalorizatd a
terorismului, care sd acopere toate aspectele si caracteristicile sale importante, ea totusi ar fi
respinsd de unii savan{i din motive ideologice. Autorul susfine cd singura caracteristica a
terorismului asupra careia s-a convenit este ca terorismul implica violenta si amenintari cu
acte de violenta [95, p.117]. Totusi, dansul nu propune definitia fenomenului, intrucat exista
multiple actiuni de tip violent care nu sunt considerate a fi teroriste: razboiul, revoltele,

crima organizata sau orice altd forma de atac criminal.
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ntr-o alta categorie de cercetari ale terorismului, realizate de unii cercetétori occidentali, ca
Jean-Paul Roux, Zbigniev Brzezinski, Francisc Fukuyama, terorismul este tratat ca un motiv pentru
declangarea actiunilor militare si politice intru valorificarea intereselor economice si strategice. O
astfel de abordare este prezenta si in lucrarea savantului Jean-Luc Maret ,, Terrorism: les strategies de
communication”. Autorul acesteia considerda ca terorismul are un aspect dualist si controversat,
statele fiind angajate ntr-o lupta simbolica si uneori reala pentru a impune o definitie a terorismului
conformd cu interesele lor [279]. Tn opinia lui J. L. Marret acest lucru poate fi constatat daci
analizdm strategiile lor publice in domeniul luptei impotriva terorismului. El, sustine cd SUA si
Israclul au o viziune mult mai extensiva asupra termenului, decit Franta si Germania. In acest sens,
un exemplu tipic 1l constituie Hezbollah, organizatie terorista pentru unii cercetatori si una politica
pentru alti specialisti in domeniu. Aceastd opinie vizavi de organizatia mentionata este determinata

de impactul activitatii Hezbollah asupra intereselor SUA si ale Israelului.

In acelasi context, politologul Zbigniew Brzezinski, in lucrarea sa ,Marea dilema: a
guverna sau a conduce”, afirma ca in domeniul combaterii terorismului, pe langa unele rezultate
notabile, SUA au comis si multiple erori. Una dintre acestea consta in intentia de a provoca rapid
un ,,razboi total” impotriva terorismului international, fard a i Se reusi sa defineasca concret si
clar fenomenul ca atare. In acest rizboi impotriva terorismului, fira fronturi, fira limite si in
lipsd de norme, initiat de lumea democratica occidentald in frunte cu Statele Unite ale Americii,
simpla ,,reducere” sau ,,ridicare” la statutul de ,,fauritori ai raului”, cum se exprima Z.Brzezinski,
de facto nu a clarificat lucrurile. Insasi proclamarea terorismului drept inamic a ignorat in mod
superficial faptul ca terorismul constituie o tacticd mortala pentru intimidare aplicatd de indivizi,
grupuri si state. Nu poate fi dus un razboi impotriva unei tehnici sau a unei tactici. De exemplu,
nimeni nu ar fi declarat, in conflagratia mondiald, rdzboi impotriva ,,rdzboiului de pozitie” sau a
,razboiului fulger” [107, p.136]. Cercetatorul american remarca ca in acest razboi ,,inamicul” nu
este identificat, tinta putdnd fi definita In mod arbitrar dupa bunul plac. Nou-proclamata
,Doctrind a interventiei preemptive” nu a specificat criteriile in baza carora s-ar putea determina
ce este terorism si nici conditiile in care proliferarea va fi evaluata ca fiind negativa, justificand,

astfel, o interventie militara din partea Statelor Unite ale Americii.

Politologul american Francis Fukuyama, expert in domeniul relatiilor internationale,
autorul celebrei carti ,,Sfirsitul istoriei si ultimul om”, intr-un studiu intitulat ,,Statele Unite ale
Americii impotriva tuturor”, dat publicitatii la Melbourne (Australia) Tn august 2002, afirma ca
in Europa, ca de altfel si in cea mai mare parte a lumii, au devenit predominante aprecierea si
convingerea ca in urma atentatelor teroriste din SUA americanii au primit ceea ce meritau.
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Atitudinea si actiunile statelor in raport cu atentatele teroriste sunt analizate in cercetarile
academice de profil. Astfel, profesorul P.Wilkinson a expus trei abordari recunoscute privind
reactia statului la manifestarile terorismului: continutul politicii interne si internationale si al
diplomatiei; utilizarea sistemului organelor de drept si a justitiei penale; definirea rolului fortelor
armate [148, p.87].

Multiplele studii de specialitate au pus bazele cercetarii academice a terorismului, in ele fiind
explicate aspectele generale si particularitafile terorismului. Spre exemplu, unii cercetatori, precum
M.Crenshaw [63, p.2] opineaza ca terorismul constituie un sistem bine organizat de extrema si de
intimidare violentd, motivat in realizarea scopurilor politice. In alte lucriri monografice de
Specialitate, apartinind savantilor K.Oots [114, p.31] si A.Schmid [125, p.70], se subliniaza aspectul
transnational al terorismului, care conduce nemijlocit la modificarea vectorilor politici si la
instaurarea unor regimuri de dictatura militara sau paramilitara, terorismul contemporan reprezentand
o aplicare a fortei de catre cei inarmafi impotriva celor dezarmati. Alfi cercetdtori, precum
R.Clutterbuck, in lucrarea ,,Guerrillas and Terrorists”, sustin ca retelele sofisticate de teroristi din
intreaga lume, sub forma de grupari teroriste de gherila sau militare, si-au stabilit autoritatea in plan

international pentru a desfasura o activitate tot mai extinsa ideologica [56, p.15].

Unele publicatii abordeaza doar tangential subiectul terorismului. Astfel, in lucrarile
politologului S.Huntington nu se contine o analizd a terorismului ca una dintre formele
conflictului de civilizatii. Insa principiile analizei conflictelor civilizationale ale lui S.Huntington

se aplica pe larg in analiza formelor teroriste ale conflictului [84, p.35].

Un nume notoriu Tn actul de investigare a fenomenului este cercetitorul olandez
A.Schmid care, analizdnd circa 100 definitii ale terorismului, a depistat 22 elemente comune
pentru majoritatea definitiilor si a propus o definitie unitara ce contine 13 dintre aceste elemente.
El examina terorismul ca metoda de luptd, in care victimele servesc unor scopuri simbolice,
aplicand violenta fatd de victime concrete; teroristii sunt in stare sd genereze un sentiment
permanent de frica n ntreaga societate impotriva unei conduite normative a acestora, ceea ce
finalizeaza prin schimbarea de atitudini si actiuni din partea societatii [126, p.70]. Acelasi autor
in lucrarea ,,Violence as Communication: Insurgent Terrorism and the Western News Media”
scoate in evidenta diferite aspecte ale continutului categorial al terorismului ca fenomen, expuse
de mai mulfi cercetatori. Este datd definitia cercetatorului Ch.Townsend, care considera ca
terorismul i1 giseste exprimare in panica cetatenilor si reprezintd o aplicare a fortei de catre
cei inarmati impotriva celor slabi si neajutorati. Totodatd, savantul A.Schmid expune in

lucrare diferite tipuri de terorism. In opinia lui, definitia formulatad de cercetitorul A.Yoder
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cel mai bine redd continutul terorismului politic, exprimat prin aplicarea fortei, in mod
sistematic, in scopul de a intimida populatia sau de a impune un guvern spre o schimbare
politica dorita de teroristi [127, p. 89].

Tn prezent, viziunile asupra terorismului sunt mult mai extinse si complexe. Cercetitorii
in domeniu, precum R.Clutterbuck, F.Falconi, A.Sette, K.Hirscmann, Ch.Krauthammer,
A.Gucher, analizeaza si sistematizeaza originea actualad a actiunilor teroriste, cauzele care
determina crearea organizatiilor teroriste, dar si originea celora care stau la baza constituirii si

activitatii acestora.

Politologul american M.Crenshaw a cercetat subiectul terorismului sub aspectele complexe
specifice acestuia pe care le-a elucidat in mai multe lucrari. In lucrarea . Introduction, Terrorism,
Legitimacy and Power: The Consequence of Political Violence” autorul sustine cd monopolul
statului In ce priveste aplicarea fortei se identificd cu tendinfa statului de a domina, dar si de a
demonstra legitimitatea acestei dominatii, cetatenii manifestand loialitate si respect in raport cu
aceasta [63, p.59]. Intr-un alt studiu apartinind aceluiasi cercetdtor - ,,The causes of terrorism.
Comparative politics” - sunt elucidate cauzele care determina aparitia terorismului, cum ar fi etnia,
nationalismul, separatismul, saracia si dificultatile economice, globalizarea, lipsa democratiei,
disolutia intelectualitatii, religia, discriminarea [62, p.379-399]. In ,.Terrorism and International
Cooperation”, autorul expune Intr-o maniera originald, scopul aparitiei terorismului, care constd, in
opinia lui, mai mult in a manipula cu atitudinile politice decét in a distruge fizic inamicul, violenta

terorista fiind de ordin psihologic si simbolic, neavind caracter material [62, p.91].

Insuficienta adaptare a strategiei fortelor multinationale la cerintele campului de lupta
impotriva insurgentilor si teroristilor este reflectatd in lucrarea cercetatorului G.Friedman
,Urmitorii 100 de ani. Previziuni pentru secolul XXI”. In opinia autorului, terorismul nu este in
mod fundamental o problema militara, ci una politica, sociala si economica. Cercetatorul scoate
n vileag scepticismul unor experti, care considera ca razboiul antiterorist ar putea dura si o sutd
de ani [79, p.35].

In lucrarea ,,Cum sfarsesc grupurile teroriste: Lectii de lupta impotriva Al-Qaeda” autorii
Seth G. Jones si Martin C. Libicki isi propun sa informeze factorii responsabili de combaterea
terorismului, despre modul in care s-a realizat acest proces in trecut, in vederea eficientizarii
luptei Tmpotriva acestui fenomen, prezentand diferite modalitati de implicatie in aceastd lupta. Tn
lucrare, unei analize detaliate sunt expuse circa 648 de organizatii teroriste, care au activat n

perioada anilor 1968-2006. Studiul evidentiaza procesul de declin in care grupurile teroriste au
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intrat si au incetat sd mai functioneze. Autorul sustine ca toate gruparile teroriste isi Inceteaza
pana la urma activitatea [303].

O alta delimitare a cercetarilor stiintifice realizate in domeniul terorismului si
securitatii tine de periodizarea istoricd a conceptelor. Astfel, atentatele din 11 septembrie
2001 au marcat evolutia de la cercetarea ,,terorismului modern” la categoria stiintifica de
,superterorism” sau ,terorism catastrofic”, numit si ,,noul terorism” [30, p.8]. Savantul
Ch.Krauthammer, in lucrarea ,In Defense of Democratic realism”, sustine ca acest
eveniment reprezinta inceputul celui de-al patrulea razboi mondial in care Occidentul se va

confrunta cu Islamismul radical [203, p. 16].

Un studiu important axat pe mecanismele de combatere a terorismului a fost elaborat de
catre cercetatorii Theodor H. Winkler, Anja H. Ebnother si Mats B. Hansson — ,,Combating
terrorism and its implications for the security sector” [149, p.248]. Tn lucrare sunt abordate trei
aspecte de baza: evolutia terorismului si actiunile structurilor specializate in planificarea si
realizarea actiunilor antiteroriste si eficienta acestora; ajustarea activitatii structurilor antiteroriste
reiesind din noile riscuri si amenintari internationale; rolul actorilor nonstatali in combaterea
terorismului. Tn partea introductiva a lucririi invocate, cercetitoarea Alyson J.K. Bailes releva ci
atacurile teroriste sunt la fel de vechi ca omenirea, fiind frecvent utilizate in situatii de conflict.
Ceea ce a diferentiat, insa, atacul terorist asupra SUA a constituit dimensiunea acestuia si
caracterul sau international, precum si capacitatea de a modifica agenda SUA, ulterior devenind
subiect la ordinea de zi in plan global. Autoarea la fel susfine ca terorismul a prevalat ca
amenintare razboiul de gherila, specific secolului trecut, iar acest tip de razboi, asimetric si
neconventional, partial neutralizeaza capacitatile de aparare ale tarilor atacate, fapt prin care

sporeste vulnerabilitatea acestora.

Ample studii la tematica securitatii a realizat cercetatorul Barry Buzan, care sustine ca
atunci cand selectam o bibliografie conceptual adecvata despre securitate constatam ca nu exista
o scoala de gandire coerenta pe acest palier [47, p.15].

Reprezentantii scolii de la Copenhaga Barry Buzan, O. Waever si J. De Wilde sunt de
parere ca definirea securitatii trebuie sa fie realizata in functie de natura amenintarilor, care se
pot manifesta intr-o varietate de contexte sau domenii exprimate: politic, economic, militar,
cultural, demografic si ecologic [82, p. 80]. Perioada anilor 90 ai secolului XX coincide cu
aparitia unor reformulari destul de radicale ale conceptului de securitate, fundamentate pe
viziunile promovate de politologii K.Krause si M.Wiliams, care sustin ca securitatea constitui€ 0
conditie variabild; daca e sa fim de acord cu ideea filosofului Th.Hobbes, anume frica de moarte
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este adevdrata conditie umana, sursele acestei temeri variind in mod drastic in spatiu si timp.
Subintelegerea sensului contemporan al securitatii delimiteaza semnificatia dinamicii istorice a
politicii mondiale [94, p.36].

Politologul american Walter Lippmann interpreteaza securitatea ca fenomen ce se
raporteaza la stat si la valorile acestuia, la capacitatea acestuia de a-si asigura securitatea [141,
p.14]. Spre deosebire de W. Lippmann, Arnold Wolfers plaseaza in prim plan factorul uman,
definind securitatea si remarcind ca securitatea in sens obiectiv determina lipsa amenintarilor la
adresa valorilor obtinute, iar in sens subiectiv - lipsa starii de neliniste ca asemenea valori pot fi

atacate [239, p.485].

Un loc aparte Tn realizarea obiectivelor trasate Tn prezenta teza il au studiile ce indica
rolul si locul serviciilor speciale n asigurarea securitatii nationale si internationale, precum si in
combaterea terorismului. Importante in acest sens sunt contributiile aduse de Abram N. Shulsky,

Gary J. Schmitt, Olivier Forcade si Sebastien Laurent.

Autorii OlForcade si S.Laurent in monografia ,Serviciile secrete: puterea si
informatia secretd In lumea modernd” [78] analizeaza activitatea serviciilor secrete, atit sub
aspect teoretic, cat si sub aspect istorico-practic, rolul activitatii de informare in
constituirea statelor moderne din Occident, locul si rolul serviciilor de informatii in cazul

crizelor internationale.

Lucrarea ,,Razboiul tacit: introducere in universul informatiilor secrete” [29]
elaboratd de savantii Abram N. Shulsky si Gary J. Schmitt reprezintd o introducere
comprehensiva in domeniul operational, dar si o analiza detaliatd, care scoate in vileag
erorile ce afecteaza conventional imaginea serviciilor de informatii. Autorii i propun drept
obiectiv sa clarifice concepte-cheie in domeniul operational, precum sursele de informatii,
agentii, activitatea agenturistica sub acoperire, manipularea adversarului, formele si metodele
de colectare a informatiilor secrete, varietatea mijloacelor operativ-tehnice de captare a
datelor operative. Monografia reflectd, de asemenea, esenta relatiilor dintre serviciile de
informatii si factorii de decizie in stat, autorii analizand impactul acestora asupra politicilor
nationale, aspectele morale ale controlului civil si democratic, echilibrul intre eficientd si

legitimitate publica si tensiunile inerente acestuia.

De rand cu studiile axate pe tematica securitatii si terorismului elaborate in Occident,
conotatie poartd cercetarile elaborate pe acest palier in Roméania, in Federatia Rusa si in

Republica Moldova.
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Lucrarile cercetatorilor din Roméania inglobeaza o abordare complexa a fenomenelor
terorismului si securitatii. Interesul mediului academic roman fata de aceste subiecte denota
tendinta statului vizat de a se manifesta ca actor international important in asigurarea stabilitatii
sistemului de securitate internationala si in solutionarea problemelor globale ale

contemporaneitatii, in special privind combaterea terorismului.

In acest sens remarcam valorificarea raportului dintre securitate si terorism realizatd in editiile
coordonate de profesorul Constantin Mostoflei, publicate in perioada anilor 2001-2010: Spatiul Sud
Est European in contextul globalizarii (in 2 volume, 2007), Politici si strategii in gestionarea
conflictualitatii (in 5 volume, 2008), Securitate si aparare in Uniunea Europeana (2008), Perspective
ale securitatii si apararii in Europa, (in 5 volume, 2009), Stabilitate si securitate regionala (2009),
Impactul evolutiei relatiilor internationale asupra mediului de securitate (2010).

Alte studii importante elaborate in Romania, in care subiectul abordat de noi este elucidat
multiaspectual atdt la nivel teoretic, cat si practic, sunt cuprinse in Revista Academica
Internationala ,,Studia Securitates”, editatd in cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu
(Romania) incepand cu anul 2006. Tn acest context sunt de mentionat lucririle elaborate de E.
Strautiu, care ia in atentie think-tankurile europene de securitate [230, p.25]; Fl.Iftode care
analizeaza evolutia mediului de securitate global; 1.Pentilescu, care face o abordare distincta a
dimensiuii  etnico-religioase a terorismului. Multidimesnsionalitatea si complexitatea
fenomenului terorism sunt expuse in cercetarile elaborate de: |.Radovici - Reinterpretarea
razboiului: cum reformuleaza terorismul viziunea noastra asupra razboiului (studiu de caz:
Afganistan); [u.Margarit - Gestionarea crizelor din mediul international de securitate fara
implicarea componentei militare; N.Jianu - Noul mediu international de securitate din

perspectiva europeana etc.

Violenta in calitate de particularitate a terorismului este analizatda in lucrarea
savantului Dumitru Virgil Diaconu ,,Terorismul — repere juridice si istorice”. Autorul
considera cd daca pentru crima organizatd violenta este considerata mijlocul prin care se
atinge un anumit scop, Tn mod special dobandirea de profituri, avantaje directe sau
indirecte, in cazul terorismului violenta provoaca teroare care si constituie obiectivul
urmarit de facto de liderii organizatiilor teroriste, cu intentii distincte de a atrage atentia

comunitatii internationale asupra revendicarilor Tnaintate [66, p.152].

Cercetatorul roman Gh.Vaduva in lucrarea ce-i apartine ,,Terorismul contemporan —

factor de risc la adresa securitatii si apdararii nationale in conditiile statutului Romaniei de
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membru NATO”, sustine ca pericolele si amenintarile teroriste sunt cele grave si dificil de
sensibilizat, acceptat si gestionat. In opinia acestuia, chiar si institutiile abilitate in domeniul
asigurdrii securitatii si apardrii persoanei, proprietatii, ordinii i legii nu au identificat solutii
viabile pentru gestionarea fenomenului terorism. Terorismul ca fenomen face parte din tipologia
crizelor politice, sociale, economice si militare din toate timpurile, dar el nu poate fi inca

gestionat si dezamorsat [143, p.7].

in acelasi context, autorii Gh.Aradavoaice, D.Iliescu, D.Nita in lucrarea ,,Terorism,
antiterorism, contraterorism” sustin ca unele acte teroriste sunt savarsite de psihopati, oameni
care pierd contactul cu realitatea, actionand in mod inconstient. Comportamantul deviant al
acestora au ca motive: saracia, alcoolismul, drogurile, violenta, pierderea reperelor, boala,
dificultatile wvietii, neimplinirile afective sau sexuale, refularea, inactivitatea, somajul,

inadaptabilitatea sociald, provenienta din familii socialmente vulnerabile [35, p.28].

Savantul roman Cr.Barnd in monografia sa ,, Terorismul ultima solutie? Marirea si
decaderea Al Qaeda.” sustine ca ,,noul terorism”, devenit ca scop, nu mai este reprezentat de
»entitatile organizationale bine definite”, ci de ,organizatii amorfe” cu revendicari in
continud evolutie, cu motivatii confuze in care se asociazad elemente etnice, religioase sau
ideologice in continui modificare. In astfel de conditii, devine fundamentald operarea cu
criterii clare si distincte pentru a determina terorismul, iar autorul propune precizari si
delimitari bine argumentate. Abordarea paradigmaticd sesizatd in lucrare, dar si definitia
operationala a terorismului si tipologia fenomenului reprezinta contributii originale si forme
novatorii de analiza. Autorul descrie modalitatile de implicare a mass-media Tn abordarea
terorismului, raportul dintre respectarea drepturilor omului si unele prevederi ale strategiilor

antiteroriste [38].

Punand in discutie fenomenul insecuritatii, remarcam lucrarea politologului Ed.Kolodziej
,»Securitatea si relatiile internationale™, in care autorul realizeaza o temeinica abordare stiintifica
a teoriilor securitatii, cu expunerea detaliata a opiniilor clasicilor in studii de securitate, precum
T.Hobbes, C.Clausewitz, Tucidide. Cercetatorul sustine ca excluderea sau diminuarea impactului
diverselor forte propulsate in mod ideologic, emotional influenteaza asupra comportamentului de

securitate al popoarelor si statelor [93, p.390].

n opinia autorului Aurel V.David, reflectata in monografia ,,Natiunea intre ,,starea de

X9

securitate” si ,,criza politico-militara”, definirea conceptului de securitate a depins de capacitatea

oamenilor de a procesa informatiile sociale [65, p.67].
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Conceptele securitatii si suveranitafii In gestionarea institutionald a crizelor, abordarea
amenintarilor la adresa securitatii internationale si utilizarea In acest scop a conceptului de putere
post-razboi rece sunt dezvoltate Tn cercetarea politologului Radu-Sebastian Ungureanu
»Securitate, suveranitate si institutii internationale” [141]. Obiectivul principal al acestei
cercetari 1l constituie identificarea celor mai potrivite filiere prin care poate fi cercetatd

problematica abordarii institutionale a securitatii internationale.

Latura teoretica a politicii promovate in domeniul securitatii este expusa in cercetarea
realizata de savantii L.A. Ghica si M.Zulean ,,Politica de securitate nationala” [82]. Autorii
acesteia analizeaza problematica securitatii prin prisma relatiilor internationale ca disciplina de
studiu si are ca scop definit examinarea evolutiei acestui concept in contexul transformarilor
permanente ale mediului international si a interpretarilor analitice care i se aduc. Ambii autori
incearca sa invoce rolul serviciilor secrete in functie de structurile importante ale statutului,
abilitate cu asigurarea inviolabilitatii frontierei de stat, asigurarea protectiei secretului de stat, cu
minimizarea riscurilor ce amenintd securitatea nationald si regionald, cum ar fi: combaterea
terorismului, a migratiei ilegale, a traficului ilicit cu produsele supuse controlului international, a
altor manifestari ale criminalitatii transnationale. Atentie aparte se acorda utilitatii supravegherii

democratice a serviciilor speciale si rolului acestora in asigurarea ordinii in societate.

Cercetatorul M.Vladu, la randul sau, In lucrarea ,,Opinii privind evolutia conceptului
,securitate” in cadrul tripticului stat-natiune-securitate”, publicata in revista ,,Studia Securitatis”,
distinge securitatea dupa obiectul de actiune, ce desemneaza starea careia nu-i este specific
pericolul, fiindu-i caracteristica protectia, apararea, independenta [236, p.65].

In lucrarea coordonata de M.Cosma, ,,Riscuri si amenintari la inceputul secolului XXI” se
sustine ca specialistii din intreaga lume demonstreazd in mod elocvent cd nu existd sisteme
perfecte securizate, deci riscurile si amenintarile sunt prezente chiar si in cazul celor mai perfecte

sisteme de securitate [58, p.7].

In ce priveste evolutia istoricd a conceptului de securitate, cercetitorul Varga Alexandru-
Eftimie sustine in studiul ,,Dimensiuni ale securitatii in prezent si in perspectiva apropiata si
medie” cd societatea abia in a doua jumatate a secolului XX a constientetizat caracterul integrativ
si complex al securitatii [233, p.12]. Tn expunerea opiniei sale autorul se bazeazi pe ideile si
conceptul despre securitatea statului ca un sistem complex de asigurare a vietii societatii si
omului, incluzénd drept parti componente nu doar securitatea militara, dar si securitatea politica,

economicd, informationald, tehnologica, ecologica si alte tipuri de securitate.
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De un real folos la solutionarea problemelor expuse spre analizd in prezenta teza de
doctorat au fost si studiul ,,Zece ani de turbulente in securitatea lumii, 2001-2011” elaborat de
politologul E.Lungu [119]. Cercetarea scoate in evidentd problemele securitatii internationale
circumscrise perioadei istorice indicate, autorul afirménd ca consecintele acestui deceniu de
turbulente in mediul de securitate international ramane sub semnul intrebarii si al Tngrijorarii,

datoritd implicatiilor din partea anumitor entitati statale.

Savantul C.Bahnareanu, autorul lucrarii ,,Rolul organismelor internationale in
managementul crizelor in regiunca Marii Negre” [40], sustine ca in sfera multidimensionala a
securitatii exista, pe de o parte, ,,noua securitate” reprezentatd de B.Buzan si de Scoala de la
Copenhaga, iar, pe de alta parte, intervine ,,analiza critica a studiilor de securitate”, reprezentata

de Scoala de la Aberystwyth, considerata a fi cea mai coerenta alternativa a celei dintéi.

-

Tn lucrarea sa ,,Serviciile de informatii si decizia politica” [120] M.Radoi elucideaza
relatia dintre serviciile nationale de securitate si factorul politic institutional. Autorul
argumenteaza caracterul ambivalent al acestui raport, invocand necesitatea unei relatii suficient
de constructive intre factorul politic si reprezentantii serviciilor de informatii. Pe de alta parte
este necesara o separare functionala, astfel Tncat structurile speciale sa cunoasca necesitatile reale
de informare ale factorului politic, dar sd nu selecteze si sa elaboreze informatiile n dependenta

de deciziile presupuse a conveni beneficiarului.

De aceeasi opinie este si cercetatorul roman S.Petrescu, care in studiul ,Informatiile in
politica de securitate nationala™ susfine ca cooperarea intre serviciile nationale de informatii
constituie imperativul major in mediul actual de securitate. Autorul plaseazd accentele pe
capacitatea serviciilor de informatii de a supraveghea evolutia factorilor care concureaza la

promovarea politicii de securitate nationala [216, p.56].

Si cercetarile in domeniul terorismului elaborate in Federatia Rusd au o conotatic de
ordin international. Evidentiem studiile autorilor preocupati de cercetarea aspectelor morale si
politico-psihologice ale terorismului contemporan atat in plan teoretic, cat si practic, asa ca V.
Fedorov, L.Skvortsov, D.Olishanski; lucrarile Tn care terorismul international este examinat
drept categorie juridico-internationald cu caracter politic, precum cele elaborate de E.Leahov,
L.Modjorean; studiile Tn care problema terorismului international este abordata sub aspect juridic
si criminologic, apartinand autorilor S.Beleaev V.Ustinov V.Petrisev; investigatiile in care
terorismul este tratat ca fenomen social-juridic, care reprezinta, in opinia lui G.Minicovscogo,
V.Revina [246, p.87-89] si V.Bojco [240, p.72; 92-94], un concept-cheie, precum si studiile in
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care asigurarea securitatii este conceptualizata ca mijloc de eradicare a terorismului, cum ar fi
articolul lui V.1liin [243, p.35-49].

Savantul rus K.Feofanov in cercetarile sale analizeaza baza sociald a terorismului, care, in
opinia sa, o constituie statele slab dezvoltate, a caror populatie este adusa la saracie neagra si
pauperizare, in mediul careia persistd anlfabetismul si bolile, care este supusa exploatarii si dezonorarii
din partea statelor inalt dezvoltate [252, p.39]. Pentru cercetitorul rus E.Satanovski terorismul
contemporan constituie fructul proceselor de globalizare si indeplineste functiile de expunere a energiei
negative acumulate n lume [250, p.19-20]. Iar V.Dobrenicov sustine ca ,terorismul international

contemporan este un raspuns barbar la o globalizare barbara” [242, p.14].

Cercetatorul rus L.Modjorean in studiul sdau monografic ,,Teppopusm B mope” clasifica
terorirismul de stat in doud tipuri: a) acte de terorism n rolul de provocator si organizator al
acestora apare insusi statul; b) acte de terorism savarsite cu concursul direct al serviciilor secrete
ale statului [161, p.51].

Politologul V.Iliin in articolul ,,CooTHOIIEHHE MOJUTUKH M Oe30macHOCTH” Invoca
importanta asigurdrii valorilor politice caracteristice unui stat, care sunt interesele nationale,

securitatea si integritatea [243, p.35-49].

Subiectul ce vizeaza rolul ONU si UE 1n asigurarea securitdtii internationale este dezvoltat de
savantul A.Novicov in lucrarea ,,Antutepop: KomruiekcHbiii moaxon’. Cercetatorul considera
prioritare actiunile antiteroriste Tn cadrul sistemului institutional international, al organizatiilor, cu
respectarea dreptului international, punand accentul pe masurile social-economice, politice, cultural-
psihologice si informationale. In aceastia compilatie de cercetiri se sustine ci realitatea existenti
demonstreaza univoc ca mecanismele de luptd antiteroristd in majoritatea statelor sunt neadecvate

caracterului si nivelului de pericol pe care il reprezinta terorismul [162, p.15].

Rolul educatiei in formarea culturii antiteroriste este reflectat de autorul rus VI. Volkoff
in lucrarea ,,Dezinformarea vazuta din Est” [165, p.59]. El atentioneaza asupra faptului ca scoala
poate fi sechestratid de teroristi si manipulatori aflati in serviciul acestora sau al grupurilor de
crima organizata, care propaga islamismul violent, ceea ce poate conduce la riscul ca teroristii sa
distruga intregul sistem universitar de educatie. Dansul mentioneaza ca, cu regret, o parte din
statele sponsori sustin ca atentatorii sunt luptatori pentru libertate. Cercetatorul afirma, insa, ca
atentatele asupra obiectivelor administrative, culturale si asupra civililor sunt totusi considerate
de majoritatea statelor lumii drept amenintari grave in adresa pacii si a securitatii internationale,

iar faptasii acestora sunt etichetati ca teroristi [ 145, p.40].
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O abordare indirecta a terorismului realizeaza cercetatorul rus N.Suvorov in monografia
L, DIUTapHOE H MAcCOBOE CO3HAHME B KyJbType moctmozeprm3ma” [165]. Tn ea terorismul este
reprezentat drept un indicator al marginalizdrii constiintei elitare, iar singuratatea, inrdirea,
complexul inferiorittii §i tendinta de a realiza o fapta eroicd luate impreuna reprezinta trasaturile
distincte ale teroristului clasic. Tn mod aparte, in lucrare se pune accentul nu pe executori orbi ai
atentatelor, ci pe instigatori i organizatori ai actiunilor teroriste. Terorismul si anarhismul
aparute din tendinta transformarii juste a societatii a evoluat in mijloc de a mentine societatea

intr-o incordare permanenta si de a atinge scopurile prin mijloace egocentriste.

Un aport important in analiza istoricului politicii administrative antiteroriste l-au adus
savantii M.Odeskii si D.Felidman in monografia ,,[Tostuka Teppopa u HOBasi aIMUHHUCTPATHBHAS
peanbHOCTh: OYepKu uctopuu (GopmupoBanus”. Autorii realizeazd o reconstruire nu doar a
mentalitdfii teroriste 1n ansamblu, a ,logicii terorii”, dar si a ,poeticii terorii”’, aceasta
presupunand o abordare semantica a istoriei, precum si analiza conceptelor utilizate de purtatorii

,,mentalitatii teroriste” la fiecare etapa istorica [159].

In periodizarea istoriei terorismului un rol aparte l-a avut lucrarea cecetitorului rus
O.Budnitchi ,,Teppopusm B poccHiicCKOM OCBOOOIMTEIHHOM JIBIJKCHHH: HJICOJIOTHSA, ITHKA,
ncuxosnorus (Bropas nosoBuHa XIX — nauano XX B.)”. Terorismul este abordat in calitate de
fenomen specific miscarii revolutionare pe o perioadi de o jumitate de secol. in lucrare sunt
analizate geneza ideilor teroriste, influenta reciprocd intre ideologia si practica terorismului,
bazele etice si psihologice ale diferitelor tipuri de terorism, influenta terorismului asupra
societatii si puterii [153].

O analiza ampla a terorismului si teroristilor este efectuata de cercetatorul rus C.Jarinov
in lucrarea ,,Teppopusm u Teppopuctsl: VMcropuueckuii cripaBoyHuK’. Aici gasim informatia
despre cei mai cunoscuti teroristi si organizatii teroriste care functioneaza pe teritoriul Federatiei
Ruse si in alte state. Autorul a incercat s deduca originea istorica a terorismului, sd determine
specificul social-psihologic si mediul de dezvoltare a terorismului, sa clasifice nu doar
principalele forme ale terorismului, dar §i sd supund unei analize detaliate cele mai odioase
Organizatii teroriste, cu detalizarea liderilor si actiunilor teroriste ale acestora [166].

In Republica Moldova preocuparea de fenomenul terorismului este una reald, odati ce
implicatiile sale negative, datorate prezentei conflictului transnistrean, a coruptiei, spalarii de
bani, traficului de droguri, fiinfe umane si armament, detin un rol semnificativ in dezvoltarea
terorismului international. In tara noastra, la etapa actuala cercetarea terorismului si a securitatii
este realizata in cadrul centrelor academice si de cercetare, inclusiv prin organizarea diferitelor
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conferinte internationale si nationale, mese rotunde, simpozioane internationale, dar si publicatii.
Este vorba, despre astfel de institutii, precum: Academia de Stiinte a Moldovei, Academia de
Politie a MAI ,,Stefan cel Mare”, Academia Militara ,,Alexandru cel Bun”, Universitatea de Stat
din Moldova, Universitatea Libera Internationald din Moldova, Institutul de Relatii
Internationale din Moldova, Institutul National de Informatii si Informatii, Centrul de Informare
si Documentare NATO, Institutul Politici Publice, Asociatia pentru Politica Externa, Institutul
Politici si Reforme Europene, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS Viitorul,

Centrul Pro-Marshal in Republica Moldova etc.

In mod special, tinem sa mentiondm lucrarile cercetatorilor V.Juc, A.Rusnac, V.Armasu,
V.Grosu, N.Pintilii, D.Cenusa, D.Ilasciuc, C.Ejova, V.Antonov, Gh.Rusnac, V.Varzari, M.Mutu,
lu.Richicinschi, O.Balan, I.Lisnic, G.Gladchi, V.Sili, R.Gorincioi, S.Cebotari, T.Busuncean, etc.

Un studiu aparte axat pe implicatiile terorismului contemporan in contextul globalizarii a
fost elaborat de C.Ejova ,,Terorismul international in contextul globalizarii” [77]. Cercetatoarea
acorda atentie sporita actiunilor complexe de combatere si profilaxie a terorismului in Republica
Moldova. In discutie este pusa importanta pentru Republica Moldova a aderirii la multiple
tratate si conventii internationale privind combaterea terorismului si altor manifestari extremiste.
In mod aparte sunt expuse analizei motivele cu caracter politic, social, national, ideologic,

psihologic care favorizeaza ascensiunea terorismului.

Un alt autor autohton, T.Busuncean in lucrarea ,,Colaborarea internationala a serviciilor
speciale Tn combaterea terorismului” [45], a elaborat conceptualizarea strategiilor si
mecanismelor de colaborare internationald a serviciilor speciale. Tndeosebi, este reflectatd
evolutia colaborarii serviciilor speciale in combaterea terorismului din ultimele decenii ale

secolului XX péna in prezent.

Cercetitoarea V.Antonov a expus investigatiei terorismul ca fenomen in ansamblu. In
lucrarea sa ,Implicatiile politice ale terorismului international” [33] analizeazd in mod detaliat
cauzele aparitiei terorismului, esenfa acestuia, consecintele social-culturale ale fenomenului, si,
respectiv, impactul terorismului asupra sistemului de relatii internationale. Autoarea sustine pozitia
ca analiza unilaterald a terorismului, ca aplicare a violentei este una incorectd, dat fiind ca exista
perspective de abordare multilaterald: dimensiunile geopoliticd si economicd, sociald, politica si

militara sunt suprapuse Intr-o gama de abordari conceptuale care determina terorismul.

Autorul studiilor despre terorism V.Sili vine cu un aport substantial in abordarea

stiintifica a acestui fenomen. Unul dintre cele mai importante studii ale acestuia fiind ,,Infractiuni
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cu caracter terorist, infractiuni conexe terorismului si unele infractiuni cu caracter de terorizare”
[132], ,,Terorismul aerian” [133], ,,Terorismul si unele particularitati de contracarare a acestuia”
[131], ,Finantarea terorismului: aspecte privind particularitatile contracararii” [130]. Tn ele \V.Sili
elucideaza detaliat aspectele activitdfii de prevenire si combatere a terorismului, sintetizeaza
specificul infractiunii de terorism si elaboreaza masuri eficiente de prevenire si blocare a

evolutiei acestui grav fenomen inerent vietii cotidiene din prezent.

Ofiterul de cariera al SIS RM, 1. Lisnic a elaborat o lucrare de ghidare practico-
metodica a luptei contra terorismului — ,,bopsba ¢ TeppopHU3MOM: MEPBI TEXHHYECKOTO
KOHTpPOJIS M npotuBojeicTBus’. Dupd o ampla analizd a formelor si metodelor de atacuri
teroriste, autorul descrie tehnicile de realizare a controlului antiterorist in diferite domenii si
n diverse tipuri de transport, expunind si recomandari referitoare la masurile de contracarare

a atacurilor teroriste [157].

Sinteza surselor bibliografice, raportata la starea de fapt existenta n aspect comparat cu alte
state, ne determina sa deducem ca in Republica Moldova studiul securitatii ocupa un loc important in
sistemul academic si stiintific autohton. Abordarile traditionale ale problemei privind securitatea
identificad doud aspecte legate cu terorismul — aspectul criminologic si terorismul ca amenintare la
securitatea nationald si internationald. La nivel national, cercetari privind influenta terorismului
asupra securitatii nationale si internationale, analize si aprecieri ale politicii de securitate, ale
mediului de securitate moldovenesc sunt formulate in lucrarile autorilor Iu.Pintea, P. Panainte [117],
C.Solomon, V.Sacovici [164], V.Armasu [173], R.Gorincioi [187], C.Esanu [184], A.Rusnac,
O.Serebrean, V.Juc [87], V.Antonov [33], T.Busuncean [45] etc.

Astfel profesorul V.Juc in ,Edificarea relatiilor internationale post-razboi rece: aspecte
teoretico-metodologice si replieri geostrategice” pe linga elucidarea aspectelor generale
teoretico-metodologice cu privire la relatiile internationale, securitate, face o analiza concludenta
a interesului national al Republicii Moldova ca factor determinant al prioritatilor strategice de
politica externd si al elementelor repozitionarii statului national in relatiile internationale

contemporane [87].

La randul sau, lucrarea savantului V. Sacovici, in lucrarea ‘“Harmonansaas 6€301acHOCTE
Pecrybnmuku MommoBa” expune pe larg sistemul national de securitate, precum si analizeaza
situatia cadru-institutionald si de fapt a securitatii Republicii Moldova in domeniile politic,
economic, energetic, stiintific, social, demografic si ecologic. Autorul sustine ca desi Republica

Moldova isi asigura securitatea nationala in conformitate cu standardele europene, aceasta este
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nevoita sd gaseascd cdi de colaborare reciproc avantajoase si cu statele vecine, inclusiv cu Rusia

si cu alte state ex-sovietice [164].

Un subiect important de cercetare este cel ce vizeaza riscul terorismului pentru Republica
Moldova, care a fost abordat de V.Armasu. In studiile sale autorul invoci obiectivele principale
ale reprezentantilor gruparilor teroriste, care manifesti tentative de a patrunde in tara noastra. in
opinia acestui autor persoanele ce fac parte din gruparile teroriste internationale incearca sa se
legalizeze n Republica Moldova cu scopul de a crea infrastructuri economice de sustinere a
activitatilor structurilor paramilitare; de a se eschiva de la urmarirea organelor de drept din tarile
de origine; de a crea centre de instruire ideologica a noilor membri; de a se pregati pentru acte
teroriste, preconizate spre realizare in state terte; de a obtine cetatenia Republicii Moldova in

scopul de a-si facilita plecarea spre alte state europene [173, p.29].

Cercetatorul A.Rusnac in lucrarea ,,Aspecte ale teoriei securitatii” [122] vine cu o abordare
combinata a teoriei §i practicii a securitatii. Autorul expune o analizd complexd a procesului de
aparitie si formare a conceptiei securitatii nationale, elucideaza particularitatile asigurarii securitatii
in lumea contemporand, dezvolta conceptul securitdtii complexe. Referindu-se la mecanismul de
pregatire si adoptare a deciziilor privind securitatea nationald, A. Rusnac face o comparatie cu cel din
alte state, ca SUA, Germania si Japonia. Cercetatorul considera ca o particularitate comuna a politicii
de asigurare a securitatii nationale in toate tarile dezvoltate devine tendinta de a garanta interactiunea

serviciilor specializate de stat cu societatea civila, cu lumea afacerilor etc.

O abordare integrala a securitatii este realizata de savantii Gh.Rusnac si C.Manolache n
lucrarea ,,Securitatea statului in sfera ecologica”, unde se distinge reflectarea necesitatilor
stringente ale omului de a se proteja pe sine, de a-si pune in sigurantd familia, neamul si
societatea Tn Tntregime, de a asigura supravietuirea lor in lumea complexd si impanzitd de
pericole [123, p.6].

Studiul elaborat de T.Bicherschi ,,Unele aspecte privind cooperarea internationala in
combaterea terorismului”, publicat in Revista Nationald de Drept, denotd ca responsabilitatea
fundamentald pentru lupta impotriva terorismului apartine fiecarui stat, atat pentru faptul ca in
ultima instanta terorismul este un fenomen local, cat si pentru faptul ci din diverse motive o
mare parte a cooperdrii dintre guverne va trebui sa se desfasoare in cadru bilateral, in special
intre institutiile din zona de informatii si cele cu atributii 1n aplicarea legilor. Autorul sustine ca,
in pofida faptului ca incheierea acordurilor bilaterale este un proces anevoios, statele trebuie sa
tindd spre angajamente in ce priveste lupta impotriva terorismului si a crimelor contra pécii $i
securitatii omenirii ca infractiuni internationale [177, p.51].
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Autorul lu.Richicinschi in monografia ,, Terorismul — pericolul destabilizarii securitatii
internationale”, sustine cd consolidarea masurilor de incredere si stabilirea unui control
international eficient asupra activitatii statelor in domeniul militar reprezintd asigurarea juridica
internationald a pacii si securitatii internationale [222, p.23].

Importanta cercetdrii si analizei academice a securitatii Republicii Moldova denota
inevitabilitatea evidentierii interactiunii acestei categorii cu alte institufii si definirii corelatiei
sale cu mediul international, aspecte ce sunt reflectate in studiile mai multor savanti moldoveni,

precum V.Juc, V.Ungureanu [201, p.14-33], V.Grosu [189, p.93].

Autorul Nicoleta Gabi Pintilei, in articolul ,,Cooperarea internationala in combaterea
terorismului international”, sustine ca razboiul antiterorist nu presupune actiuni militare clasice,
ci este 0 noua si foarte importantd remarca privind legitimitatea atacurilor asupra terorismului in
general [218, p.167].

Din cele expuse concluziondm ca in prezent se atestda absenta unor lucrari de specialitate,
atat in republica, cat si In exteriorul tarii, Tn care sd se inscrie integral subiectul combaterii
terorismului contemporan si al consolidarii sistemului de securitate internationald. Pentru
completarea integrald a subiectului expus cercetarii au fost utilizate surse bibliografice din mai
multe domenii, insa, in special, in vizor au fost luate categorii stiintifice complexe si
interdisciplinare din politologie, teralogie, drept si istorie.

Abordarea sistemului securitatii internationale n literatura de specialitate internationald difera
la cercetatorii din Occident si la cei din Est. Acest fapt este argumentat in primul rand de diferentele
conceptuale intre scoala politologicd occidentald si cea post-sovieticd. Meritul primului grup de
autori, fiind acela ce au realizat unele studii empirice, consacrate proceselor de democratizare din
statele lumii a treia si identificarii unor legitati, clasificari si trasaturi specifice pentru diferite sisteme
politice. Scoala politologicd din statele post-sovietice, constituitd cu mult mai tarziu, a avut
posibilitatea de a sistematiza studiile realizate in Occident, punand bazele conceptuale, teoretico-

metodologice si structurale ale politicii de securitate promovate in plan intern.

Comunitatea stiintifica este interesatd de subiectul combaterii terorismului contemporan,
care este de o pregnantd importantd in conditiile tendintelor actuale de consolidare polarizata a
sistemului securitatii internationale, prin aportul organizatiilor internationale de referinta, al
politicilor de securitate promovate de state, dar si al educatiei si culturii civice a fiecarui om in
parte. Majoritatea studiilor despre terorism tind sd se axeze n mod prioritar pe masurile

contrateroriste, $i mai putin pe masurile de management al dezastrelor.
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1.2. Repere teoretico-metodologice de cercetare a actiunilor de combatere a terorismului

si de asigurare a securitatii internationale

Sfarsitul secolului XX — inceputul secolului XI este marcat de transformari politice
globale insotite de multiple conflicte interetnice si intre state. Pe parcursul acestei perioade au
fost puse bazele consolidarii unui nou sistem de securitate internationald caracterizat de
competitia pentru consolidarea unor noi centre de putere, reconfigurarea mediului international
de securitate, limitarea regiunilor de conflict si combaterea vulnerabilitatilor de securitate,
inclusiv a terorismului. Potrivit datelor expertilor, in arealul postsovietic numarul regiunilor de
conflict se estimeaza la 170. In 30 de cazuri aceste conflicte au decurs in forma activa, iar in 10

cazuri a fost aplicata forta [98, p. 147].

Cercetarea teoretico-metodologica a actiunilor de combatere a terorismului, a
particularitatilor si tendintelor terorismului nu poate fi realizata eficient fara o analiza temeinica
a categoriilor teoretice ce contureaza aceste fenomene. Din acest motiv pentru o mai buna
intelegere a complexitatii actiunilor de combatere a terorismului si a particularitatilor acestui
fenomen, consideram utila definirea conceptelor-cheie privind actele concrete de terorism:
terorism international, terorism intern si a celor privind sistemul securitatii internationale, mediul

international de securitate etc.

La nivel international nu existd o definitie universald a terorismului, recunoscutd drept
clasica [241, p.70] completd si unanim acceptatd [170, p.161]. Absenta unui concept unanim
acceptat pe plan international reprezinta o reald problemd, deoarece terorismul nu poate fi
identificat decat pe baza unei definiri concrete si acceptate de toti. Totodata, absenta acestuia
pune in dificultate procesul de abordare juridica si legislativa a fenomenului, deoarece suportul
legal international, in actiunea de contracarare a terorismului, ar trebui stabilit tot in baza acestei
definitii. Pe de alta parte, terorismul, sub diversele sale forme de manifestare [172, p.14], este
mai simplu de caracterizat decat sa i se dea o definitic exacta. Acest flagel a fost in permanenta
prezent pe scena internationald inca de la aparifia comunitatilor umane, chiar daca initial a avut
un caracter politic, ca metoda de realizare a obiectivelor, acesta practicand omorul premeditat
sau omorul miselesc, interpretat ca modalitate acceptabild de a rasturna guverne si de a solutiona
probleme politice [72, p.8-9].

Un concept important supus analizei este ,terorismul antiterorist”, abordat de statele
democratice ca strategie, in mod special in situatii de represalii si reactie armata la acte teroriste
savirsite de entitati ostile statului respectiv. Aparent, este un concept paradoxal, dar practica

constituirii unor echipe ale mortii care judecd sumar pe cei, pe care liderii lor 1i considera
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teroristi este comuna multor tari, indiferent de forma de guvernare [306, p.18]. Echipele din
aceastd categorie sunt constituite si sustinute discret de reprezentantii puterii de stat, iar actiunile
acestora se plaseaza undeva la hotarul intre legal si ilegal, dar intotdeauna in zona secretului de
stat. Exemplu elocvent Tn acest sens 1l constituie grupul operational Kidon, entitate subordonata
Mossadu-lui — Serviciul de Informatii al Israelului. Grupul vizat este constituit din circa 40 de
asasini profesionisti, 1-a care sunt conectate cel putin patru femei; acest grup opereaza in intreaga
lume, acolo unde existd o amenintare 1n adresa intereselor Israelului si a cetatenilor acestui stat.
Membrii Kidon si-au asumat misiunea de a-i suprima fizic pe teroristii palestinieni suspectati de
implicare in masacrele savarsite Tn perioada Jocurilor Olimpice de la Miinchen (1972). Serviciile
speciale israeliene nu sunt singurele care apeleaza la astfel de metode. In Marea Britanie, spre
exemplu, activeaza Escadronul 22 al SAS Tmputernicit cu atributii functionale in realizarea
operatiunilor speciale care ar fi responsabil, dupa unele surse, pentru asasinarea in Gibraltar a

trei membri ai Armatei Republicane Irlandeze — IRA 39 [306, p.19].

Pe langa noul concept de ,,terorism antiterorist”, introdus in literatura de specialitate, un alt
termen aplicat pe larg in procesul de studiere a sistemului securitafii internationale este ,teoria
echilibrului amenintarii”, dezvoltat de cercetatorul S.Walt. El sustine ca aliantele nu sunt menite sa
echilibreze puterea In crestere a unui alt stat, ci sd echilibreze amenintarea pe care intensificarea
puterii o reprezinti la adresa securititii sale [309, p.14]. In actuala practica a relatiilor internationale,
teoria echilibrului amenintarii 1si gaseste reflectare, spre exemplu, In conceperea si raportarea la
scutul antirachetd, legata direct de amenintarea cu proliferarea armelor de distrugere in masa sau cu
dezvoltarea lor de cétre state caracterizate prin instabilitate, in care regimurile sunt nedemocratice sau

antioccidentale, situate Tn zone cu un nivel Tnalt de instabilitate.

Terorismul contemporan se axeaza indeosebi pe extremismul religios violent, pe extremismul
politic, urmarind efectele dezradacinarii lui. Cauzele proliferarii in timp a acestui fenomen continua
sa fie extrem de diferite si complexe. Ele isi au sorgintea 1n adancirea crizelor economice, culturale si
sociale, in politica de alienare a tinerilor care locuiesc ca imigranti, in recrudescenta criminalitatii si

expansiunea retelelor acesteia controlate de lumea interlopa [143, p.5].

Aria de manifestare a terorismului contemporan cuprinde atat terorismul din spatiul
national, cat si din cel international cu multiplele sale forme actuale. Terorismul intern ia
nagtere acolo unde exista regimuri politice oprimante si antisociale aservite unor interese
straine, unde existd saracie, coruptie, iresponsabilitate, ineficientd, injustitie si inechitate
sociala. Nu este corect ca din cele sase miliarde de locuitori ai planetei un milliard sa

stapaneasca optzeci la sutd din bogatia mondiala, in timp ce un alt milliard se framanta sa
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supravietuiascd cu mai putin de un dolar pe zi [272]. Terorismul consolideaza forme
extreme, de masa, in conditiile ocupatiei militare straine (spre exemplu, Tn Afganistan, Irak
sau Siria). Terorismul atacd statele ale caror politica se dovedeste a fi oprimanta,

hegemonista, neocolonialistd, globalista in raporturile cu alte state.

Terorismul international constituie o strategie bazata pe impactul psihologic [306, p.8], care
dispune de o structura complexd, neuniforma si multidimensionald. Luate impreund, acestea
contribuie la sporirea complexitatii impresiondrii sale in totalitatea componentelor ce-1 caracterizeaza
[35, p.7]. Conceptul de terorism international a cunoscut o evolutie istorica de duratd. Daca
V.Luneev examineaza terorismul international ca omor al reprezentantilor statului strdin in scopul
provocarii razboiului sau tensionarilor internationale [244, p.26-27], atunci K.Oots pune accentul pe
abordarea transnationala a terorismului international, care duce nemijlocit spre modificarea vectorilor
politici si instaurarea unor regimuri de dictaturd militara sau paramilitara [114, p.31]. Indiciul de baza
al terorismului international il constituie mecanismul de savarsire de facto a actului, ale carui

ramificatii depasesc frontierele nationale ale unui stat.

Analiza conceptului de terorism cunoaste evolutii majore odatd cu inceputul unei ,.ere
noi” [224, p.1] in relatiile internationale marcate de anul 2001, determinand, in opinia savantului
american Harvey Sicherman, inceputul razboiului Tmpotriva terorismului [294], un pol al noii
ordini mondiale - megaterorismul [30, p.8], hiperterorismul [149, p.182]. Tn perioada
contemporana Se impune ca necesara redefinirea mediului international de securitate, trecerea
acestuia de la lumea unipolara, conturata dupa sfarsitul razboiului rece, in care SUA detinea o
pozitie dominanta, fiind cu un real avans in raport Cu toate statele lumii, la cea multipolara, in

cadrul careia au aparut noi poli de putere, precum Federatia Rusd, China, India, Japonia,

Germania, Brazilia [200, p.323].

Dupa atacul terorist din anul 2001, incepe o noua etapa in relatiile internationale [174,
p.73], iar in cadrul sistemului de securitate internationala a luat amploare evolutia relatiilor dintre
importante puteri ale lumii, fragmentarea mecanismului de securitate colectivad, limitarea
recursului la dreptul international in raport cu actiunile antiteroriste; apare si modelul de
securitate al autoapararii nelimitate, bazat pe solidaritatea statelor care impartasesc valorile
democratice.

Unii autori numesc terorismul — , islamofascism”, datoritd similitudinilor existente intre
actuala migcare islamista-jihadistd si nazism: dorinta de a domina lumea; credinta in
superioritatea religiei/culturii lor, care ar legitima dominatia lor globala; ura fata de alte religii si

culturi, in special cele de sorginte occidentala [227, p.543].
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Conform opiniei autorului D.Diaconu, printre cauzele si conditiile imediate, care
genereaza dezvoltarea contemporana a terorismului international, pot fi enumerate: conflictul
palestiniano-israelian; conflictul dintre saracie si bogatie; existenta a unei singure superputeri in
lume; conflictul dintre civilizatii; conflictul dintre religii [66, p.59], ceea ce induce concluzia ca
oamenii de pe planeta traiesc in acelasi timp fizic, dar nu si in acelasi timp istoric [115, p.35].
Desi numarul si amploarea conflictelor care au la origine dispute teritoriale s-au diminuat, s-au
amplificat si diversificat modalitatile de solutionare prin forta a divergentelor de natura etnica si
religioasa [69, p.7], care afecteaza direct sistemul politic international, generand mai multe

forme de conflicte violente, inclusiv terorismul.

Adeseori, Tn literatura de specialitate drept una dintre cauzele importante ale evolutiei
terorismului este invocat fenomenul globalizarii. Globalizarea conduce la intensificarea
schimbului de informatii, iar aceasta are ca rezultat integrarea culturilor nationale, care prioritar
se realizeaza prin sacrificarea valorilor identitare si a traditiilor. Procesul in cauza este privit in
mod critic, fiind interpretat Tn sensul ca traditiile seculare sunt substituite cu unele valori externe,
strdine, care nu exprima decat consumatorism vulgar, sexualitate si violenta. Numeroase grupari
au facut apel solicitand revenirea la practicile religioase fundamentaliste, precum utilizarea
Shariei sau promovarea nvatamintelor biblice in scoli. Cand tentativele lor s-au confruntat cu
rezistenta din partea maselor, aceste grupari au recurs la violenta, la actiuni teroriste in atingerea

obiectivelor propuse [266].

Pericolul terorismului, de rénd cu schimbarile impuse de globalizare, scot in prim-plan
importanta securitatii internationale, denumita in literatura de specialitate si securitate mondiala
sau globald. Conceptul ,securitate” capata un continut diferit in fiecare epoca istorica [86,
p.152], in dependentd de configurarea intereselor si fortelor actorilor internationali, dar si de
actuala distributic a puterii, care poate fi unipolard, bipolard, multipolara. Dupa incheierea
razboiului rece, studiile comparative releva faptul ca notiunea de securitate este asociata, pe
langa riscurile comune globale, nonteritoriale (cum ar fi poluarea mediului, accidentele la

obiectivele cu pericol tehnogen sporit) cu crima organizata si cu terorismul [50, p.64].

Analiza detaliatd a termenului ,,securitate” denotd cd aceasta pot avea cinci dimensiuni:
securitate internd, securitate nationald, securitate regionald, securitate internationald si securitate
globala. Fiecare dintre acestea este caracterizatd de trei aspecte: militar (strategic), politic si
economic. In opinia lui B.Buzan, din totalitatea tipurilor de securitate — individuala, nationala sau
internationala, cea nationala ocupd un loc central, intrucat statele domina multe din conditiile ce

determina securitatea la celelalte niveluri, iar ele par incapabile sa coexiste armonios [47, p.13].
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Conceptul de securitate, in pofida multiplelor dezbateri, riméne nebulos, deseori utilizat
ca pretext, scuzd sau justificare pentru diferite masuri politice sau strategice mai mult sau mai
putin indreptatite [37, p.9]. Putem afirma cd securitatea constituie un concept slab
conceptualizat, dar puternic politizat. Tn termeni generali, securitatea semnifica faptul de a fi
pazit de orice pericol si, totodata, exprima sentimentul de protectie, aparare si independenta [206,
p.62]. Atunci cand termenului de securitate i s-a atribuit sens normativ, a rezultat conceptul de
securitate. Definirea acestui concept a depins de capacitatea oamenilor de a procesa informatiile
sociale in modalitati stiintifice [65, p.67].

In literatura de specialitate analiza conceptului de securitate cunoaste doud abordari:
abordarea traditionala, unde continutul conceptului se refera la stat si abordarea acestuia ca
sistem, ce include orientarea externa a securitatii, care poate fi gestionata militar. Totodata, sunt
si abordari critice ale securitatii, care se concentreaza asupra securitatii individuale, pledandu-se
pentru o extindere a conceptului, a nivelului de analiza care ar include indivizii, comunitatile,
nivelul regional situat intre stat si sistem, iar deasupra nivelului sistemic S-ar suprapune cel
global [141, p.20].

Securitatea necesita a fi perceputd ca insusirea de a se opune pericolelor pentru viata,
sanatatea, bundstarea si principalele drepturi ale omului, pericolelor pentru resursele de
importanta vitala, precum si capacitatea oamenilor de a se adapta la conditiile modificate [160,
p.6]. Treptat este constientizata corelatia stransad dintre securitatea globala, regionala si nationala
si, ca urmare, devine clard imposibilitatea de a asigura securitatea unei tari pe seama atenuarii

securitatii altor state [207, p.3].

Cercetarea teoreticd a procesului de mentinere a securitdtii internationale invoca
necesitatea deducerii unei definifii a securitdtii internationale, care sd se suprapund unor
varietati de perceptii ale acestui concept. Ideea cad securitatea este interdependentd si deci
internationala conduce la intelegerea faptului ca orice tip de securitate poate fi obtinut mai
sigur in context international [187, p.54-55]. Conceptul de securitate internationald apare
aproximativ la sfargitul Evului Mediu. Politicienii din perioada respectivd au Inceput sa
mediteze sistematic asupra modalitatilor de consolidare a unei paci mai trainice. In lucrarile
de specialitate securitatea internationald este definitd ca acea stare a sistemului de relatii
internationale Tn care toate statele lumii se afla la loc sigur de orice agresiune, act de violenta
sau amenintare cu forta in raporturile dintre ele, de orice atentat la adresa independentei si
suveranitatii lor nationale, a integritatii lor teritoriale sau care presupune excluderea

razboiului ca mijloc de reglementare a disputelor [222, p.11].
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Prin insasi definitie, securitatea internationald constituie forma de organizare a relatiilor
internationale pe principiile asigurdrii securitatii colective a statelor; ea presupune apararea in
raport cu orice tip de agresiune, amenintari sau violenta din exteriorul tarii, precum si asigurarea
drepturilor depline pentru toate statele si posibilitatea acestora de a-si consolida stabilitatea si de

a edifica un sistem de securitate internationala democratic si pasnic.

Securitatea internationala este caracterizatd de componentele sale - continentala, zonala,
regionald si subregionald. J.Balazj sustine cd securitatea internationala este determinatd in fond
de securitatea interna si externd a diferitelor sisteme sociale, in masura in care in general
identitatea sistemului depinde de circumstantele externe [48, p.28]. Acest termen reprezinta un
domeniu al relatiilor internationale in care subiectele acestor relatii - popoare, state - nu sunt
amenintate de pericolul razboiului sau de alte atentate externe la existenta si dezvoltarea lor
suverana si independentd. Aceastd stare constituie gradul de protectie a sistemului relatiilor
internationale in raport cu amenintarile de destabilizare a acestor relatii, in fata pericolului de
declansare a razboaielor si a conflictelor militare, care pot provoca cea mai acutd destabilizare a
situatiei internationale si modificari distructive ale sistemului relatiilor internationale. Securitatea
internationald este in directd dependentd de tendintele evoluarii relatiilor internationale [122,
p.38-39]. Spre deosebire de securitatea internationala, securitatea nationald constituie starea
caracterizatd de nivelul asigurarii securitatii, de nivelul de aparare si independenta, iar pericolul

nu este propriu acesteia [236, p.72].

Abordarea integrala a conceptului de securitate implicd introducerea conceptului de
sistem, care reprezintd un complex de elemente structurale si interdependente, constituind un
ansamblu unitar care functioneaza intr-un mediu definit, in vederea Tndeplinirii unui obiectiv
determinat. Conceptul de sistem este utilizat pe larg incepand cu a doua jumatate a secolului
XX, cand societatea a constientetizat caracterul integrativ si complex al securitatii [233,
p.12]. El se bazeaza pe ideile si conceptul despre securitatea statului ca un sistem complex de
asigurare a vietii societatii si omului, avand drept par{i componente nu doar securitatea
militara, dar si securitatea politicd, economicd, informationala, tehnologica, ecologica si alte
tipuri de securitate [155, p.57].

Analiza sistemului securitatii internationale devine completd prin expunerea
dimensiunilor specifice atat securitatii internationale, cat si nationale: securitatea economica,
securitatea alimentard, securitatea mediului, securitatea personald, securitatea comunitatii,
securitatea politicd si securitatea individuald, la care s-ar mai putea adauga securitatea

demografica si securitatea militara.
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Consideram ca sistemul securitafii internationale reprezintd un ansamblu de principii si
norme adoptate de un grup de state, precum si institutiile prin care se verifica si se impune
respectarea acestora. Acesta cuprinde securitatea nationald a statelor, securitatea continentala,

securitatea regionald si securitatea organizatiilor internationale.

Din analiza structurii sistemului de securitate internationala deducem nivelurile de relatii
intre componentele acestuia. Primul nivel este cel dintre state. Toate statele au pretentia de a fi
autoritatea suprema in solutionarea conflictelor dintre ele, avand din punct de vedere legal si
moral drepturi egale de a realiza aceasta revendicare. Cu regret, atunci cand celelalte mijloace
noncoercitive de solutionare a diferendelor sunt epuizate, conflictele dintre state se reduc la o
confruntare armata. Statul, ca unitate de baza a sistemului organizarii vietii sociale, ocupa locul
prioritar in cadrul sistemului de securitate internationala [147, p.177]. Daca abordarea clasica
face distinctie clara intre marile puteri si cele minore in functie de capacitatea statelor de a-si
asigura interesele n sistem, B.Buzan propune ca distinctia dintre statele slabe si statele puternice
sa se faca in dependentd de coeziunea social-politica interna. Aceste nuante sunt importante
pentru a sesiza natura securitatii si faptul ca statele reactioneaza la pericole si amenintari in

functie de vulnerabilitatile pe care le au [48, p.106-107].

Al doilea nivel 1l constituie relatiile in cadrul sistemului de state. Sistemul de putere creat
de state prin interactiuni are un impact semnificativ asupra disponibilitatii de a aplica sau nu
forta. K.Waltz afirma ca statele nu sunt preocupate doar de puterea lor relativa in comparatie cu
rivalii si aliatii, ci si de pozitia lor relativa de putere in interiorul sistemului de state. Prin aceasta
structura de putere statele isi urmaresc interesele si isi realizeaza scopurile [93, p.43]. Distinctia
dintre aceste abordari tine de identificarea subiectului securitatii. Structurile sistemice de state,
definite exclusiv prin puterea materiala de care ele dispun, se pot prezenta sub una din
urmitoarele trei forme: ele pot fi multipolare, bipolare sau unipolare. In interiorul fiecarui sistem
este o gama largd de posibile configuratii si mutatii diferite. La randul sau, savantul V.Juc
argumenteaza ca sistemul international postrazboi rece nu este nici mono-, nici bi- si nici
multipolar, deoarece polul prin caracterul sau reprezinta un punct distinct si determinant, spre
care alti actori graviteaza din diferite motive — interesul, teama, impunerea, traditia, convingerea,
autoritatea etc. Dansul considera ca lumea de la Tnceputul secolului XXI este policentrista, in
sensul cd sunt prezente cateva centre de putere, fiecare incluzand un anumit numar de state
reunite sub diferite forme [87, p.150].

Fiecare sistem de relatii internationale genercaza un set distinct de constrangeri si

oportunitati pentru state, in competitia lor de a impune propriile preferinte asupra altor state si
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actori. Pentru a-si mentine independenta si a impiedica sistemul in sine sa devina unipolar,
statele si regimurile lor au avut tendinta de a se opune puterii crescande a vreunui membru care
identifica hegemonia si dominatia. Balanta de putere constituia principala regula de ordine, iar

razboiul — instrumentul de asigurare a ordinii [44, p.11-12].

Nivelul trei este caracterizat de relatia dintre stat si societatea civild transnationald. Tn
rezultatul recentelor modificari pe arena mondiala s-au impus noi actori nationali, transnationali,
regionali si internationali, cum ar fi noile state independente din Europa si Asia, marile companii
transnationale §i organizatii internationale neguvernamentale (General Motors, Ford Company,
Mitsubishi, Miscarea Europeand Internationald, Green-Peace), organizatiile subregionale ale
autoritatilor publice locale si organizatiile regionale interguvernamentale (trilaterale, zonele
economice de liberschimb, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Initiativa Central-
Europeand), precum s§i organizatii pancontinentale (Uniunea Europeanad). Influenta acestora se
face tot mai simtitd asupra politicilor externe si de securitate ale tuturor statelor, dar in mod
special asupra celor de nivel mic si mediu sau regional, produsul intern al carora cedeaza

bugetelor noilor actori nestatali [188, p.137-138].

Divizarea securitdtii pe plan global, elaboratd de A.Rusnac, in doud tipuri - negativa si
pozitiva - este importantd pentru analiza metodologiei abordarii conceptului de securitate. Securitatea
pozitivd garanteazd dreptul la autoapdrare, adica la actiuni de ripostd in cazul unei eventuale
agresiuni. Ea este constructiva si presupune lichidarea cauzelor aparitiei situatiilor de criza sau a
conflictelor, adicd este un complex de masuri preventive ce asigurd gradul necesar de protectie,
securitate, stabilitate si garantia viitorului. Securitatea negativa in relatiile internationale (asigurarea
combaterii amenintdrilor, Tn mod special cu mijloace militare) a constituit fundamentul politicii
externe si a diplomatiei practice in decursul intregii istorii a omenirii. Situatia internationald din
social-economica in conditiile asigurrii securitatii negative, pe fundalul asa-zisei cresteri economice
parazitare din contul elaborarii, producerii si comercializarii armelor. Pe perioada estimata,
conceptiile de dezvoltare social-economicd in mod intergral aveau la baza suficienta potentialului
militar §i economic, care se regasea permanent in dualitatea actiune-contractiune. Din acest motiv,
practic pretutindeni se manifesta asa-numitul ,,joc de la nivelul zero” — atét in sfera militara, cat si in
cea politica sau ideologica [122, p.36]. Natura egoista a statelor si competitivitatea presupusa dintre
acestea conditioneaza faptul ca securitatea internationald sa devind o problema deosebit de delicata,
intrucat tendinta statelor de a-si asigura securitatea individuald conduce, prin spirala narmarii si
neincrederii, la cresterea insecuritatii in sistem.
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Evolutia istorica cunoaste doua sisteme de securitate internationala: sistemul de securitate
westfalic, bazat pe state nationale suverane din perioada reglementarilor internationale de dupa
tratatele de pace din Westfalia din anul 1648, care a dominat lumea pana la incheierea celui de-al
doilea razboi mondial si sistemul geopolitic actual, caracterizat de fenomenele globalizarii si
integrarii, in care securitatea se defineste tot mai evident in termenii apararii colective si
securitatii internationale. Initialmente sistemul westfalic se limita doar la continentul european,
oferind statelor un cadru pentru extinderea sistemului de state si concomitent sustinea dreptul
fiecarui stat la actiune autonoma si distincta [179, p.339]. Aceasta balanta de putere pentru
adeptii teoriei realiste, este una dintre cele mai vechi forme de gestionare institutionalizata a
securitatii internationale, ce actiona n diferite modalitati inca de la inceputul formarii sistemului
de state suverane, ca proiect antihegemonic. Balanta puterii bipolare a creat aparenta ca ofera o

pace incomoda, orchestrata sub auspiciul a doud superputeri [93, p.24].

Al doilea tip de sistem de securiate este securitatea, al cdrei concept se consolideaza dupa
primul rizboi mondial, fiind propus de presedintele american Woodrow Wilson. Tn scopul
neadmiterii unui nou razboi, S-a propus ca natiunile lumii sa se consolideze impotriva agresiunii,
a nedreptatii si a exceselor de egoism. Politica bazata pe echilibrul de putere dintre state
reprezintd esenta securitatii colective [92, p.196]. Pentru o bunad functionare a sistemului de
securitate colectivd, niciun stat nu trebuie sa fie atdt de puternic incat sa neglijeze vointa
celorlalte state. O forma a sistemului de securitate colectiva propusd de Radu-Sebastian
Ungureanu este cea a concertului de putere care este o formula stabilita de marile puteri, prin
care acestea tind sd ajungd in comun la solutii acceptabile in relatiile internationale in scopul
evitarii antagonizarii pozitiilor si, astfel, a riscului declansarii unui conflict major intre ele. Un
concert de putere este un aranjament in care marile puteri, care nu au motiv de a se provoca
militar una pe alta, semneaza un acord asupra unui set de reguli in coordonarea actiunilor, ca si

cu puterile minore din sistem, deseori in conducerea sferelor de influenta [141, p.35].

Tn opinia savantului H.Kissinger, durata sistemelor de securitate internationald s-a redus
cu fiecare secol. Spre exemplu, ordinea postwestfalica a durat circa 150 de ani, sistemul
international creat dupa Congresul de la Viena a durat 100 de ani, ordinea care a caracterizat
razboiul rece s-a mentinut 40 de ani [74, p.160]. H.Kissinger plaseaza accentul pe echilibrul
puterii ca instrument ordonator al relatiilor internationale, sustindnd cd este de datoria
functionarului de stat, In mod special daca apartine unei mari puteri precum SUA, sd manipuleze
echilibrul de putere pentru a mentine o ordine internationald in care niciun stat s nu le domine
pe celelalte [234, p.163].
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Securitatea nu este singurul concept prin intermediul caruia poate fi analizat termenul
»sistemul securitatii internationale”. Un atribut de baza al sistemului securitatii internationale
este mediul international de securitate, care are doud caracteristici fundamentale: cea a ,.erel
informatiilor” si cea a dezvoltarii arhitecturii de securitate. Mediul de securitate al secolului XXI
este caracterizat prin transformari substantiale, care necesitd adaptarea criteriilor clasice de

analiza a securitatii internationale.

Exista o interdependenta functionala intre diferite tipuri de medii de securitate. Mediul
national de securitate poate fi privit ca o componentd a mediului regional de securitate, care
constituie un element esential al mediului global de securitate. Astfel, dacd sunt prezente
disfunctionalitdfi majore, iesite de sub control, la nivel national, acestea influenteaza negativ
stabilitatea mediului international de securitate. Spre exemplu, conflictul armat dintre statul
Israel si reprezentantii Hezbollah din sudul Libanului a actionat nuantat asupra mediului
international de securitate, amplificaind sursele de insecuritate. Practic, ,,Primavara araba”
reprezintd un ansamblu de evenimente populare de amploare, variabila, ce au cuprins numeroase
tari din lumea araba incepand cu decembrie 2010 [195, p.166]. ,,Primavara araba” a beneficiat de
concursul unor mari puteri internationale si regionale pentru ca situatia sd nu degenereze si sa
afecteze iremediabil situatia deja conflictuala din Africa de Nord si din Orientul Apropiat. Daca
participarea SUA si a NATO nu a constituit un element surpriza, in cazul razboiului din Libia, de
exemplu, Franta (care si-a dublat declaratiile politice cu eforturi militare, contributia sa nationala
fiind una dintre cele mai consistente, depasita fiind doar de efortul SUA) a demonstrat o
atitudine pragmatica, unii au numit-o chiar oportunista [74, p.84]. Mass-media internationala a
reflectat pe larg evolutia evenimentelor legate de ,,Primdvara araba” si de revolutiile arabe.
Aceste revolutii au fost posibile datorita aparitiei unei noi trasaturi a sistemului de securitate

internationald, caracterizat de noi forme de democratie transnationala.

Metodologia cercetarii activitatii de contracarare a terorismului si de consolidarea a
sistemului de securitate internationala este fondata pe prevederile teoriilor realismului clasic,
realismului ofensiv si neorealismului. Pornind de la premisa ca statul cautd mereu sa-si sporeasca
si sa-si consolideze puterea si securitatea in raport cu alte state, in abordarea subiectului privind
consolidarea sistemului de securitate internationald ne-am axat pe teoria realismului clasic.
Astfel, prin prisma realismului clasic, considerdm ca securitatea este principala prioritate a
statelor si toti actorii de pe scena internationald cauta sd-si maximizeze propria putere. Utilizand
principiile neorealismului, argumentdm ca interesul national determind actiunile statului, iar

necesitatea unor politici externe provine din concurenta nereglementata intre state. De asemenea,
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in prezenta teza de doctorat actiunile de consolidare ale sistemului securitatii internationale sunt
relevate prin argumentul realismului ofensiv — marile puteri sunt actorii principali Tn politica
internationald, statele detin dotari militare, ceea ce le da posibilitatea sd atace alte state. Totodata,

niciun stat nu poate fi sigur ca un alt stat nu-si va folosi mijloacele militare impotriva lui.

Intru realizarea scopului si obiectivelor tezei autorul a valorificat principiile de bazi ale
metodologiei stiintei politice contemporane, si anume: principiul stiintific, principiul cercetarii
interdisciplinare, principiul istorismului, principiul determinismului, principiul abordarii sistemice.

Principiul istorismului a permis elucidarea evolutiei mecanismelor de combatere a
terorismului si a metamorfozei sistemului de securitate internationald in rezultatul evolutiei
conjuncturii relatiilor internationale. Acest principiu oferd cimp favorabil pentru cercetarea, pe de o
parte, a contextului international, iar pe de alta parte, pentru determinarea legaturilor cauza-efect ale

actelor teroriste, a tendintelor de transformare a actorilor securitatii internationale, tratate diacronic.

Principiul determinismului a permis dezvaluirea cauzelor obiective care stau la originea
atacurilor teroriste, elucidarea factorilor determinanti ai terorismului, cadrul institutional-legal al

consolidarii sistemului de securitate internationala.

Principiul abordarii sistemice cuprinde spectrul intreg de activitati anti-teroriste, acestea
insumand totalitatea politicilor, practicilor si mecanismelor ce se completeaza reciproc, aflindu-
se in raporturi de interconexiune si interdependenta: sistemul securitatii internationale fiind tratat

ca o unitate alcatuita din elemente care se exprima prin activitati concrete.

In procesul de elaborare a lucririi, de asemenea, au fost folosite mai multe metode general-
stiintifice si particular-stiintifice de investigatie a activitatii de combatere a terorismului si a
consolidarii sistemului securitatii internationale, unele dintre acestea fiind: metoda comparativa, care
a contribuit la cercetarea organizatiilor teroriste raportate la diferite segmente spatiale; prin metoda
structural-functionala s-a identificat obiectivele strategice de combatere a terorismului contemporan;
metoda behaviorismului, prin intermediul careia a fost studiat comportamentul si atitudinea sociala a
teroristilor; metoda sistemica, orientatd spre analiza si proiectarea complexd a mecanismelor de
combatere a terorismului. Au fost folosite, de asemenea, metoda analizei si sintezei, metoda inductiei
si deductiei, metoda analogiei, analiza continutului documentelor, content analiza presei, analiza
evenimentelor. In rezultat, a fost realizat un studiu interdisciplinar determinat de tangenta mai multor
stiinte - istoriei, stiintelor politice si relatiilor internationale.

Problema stiintificd importanta solutionatid in domeniul stiintelor politice consta in

determinarea contextului, formelor si mecanismelor de combatere a terorismului contemporan si
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de consolidare a sistemului de securitate internationala, definindu-se aportul organizatiilor
internationale de securitate si a statelor in combaterea terorismului, a importantei consolidarii
sistemului de securitate internationala pentru eficientizarea procesului de combatere a
terorismului §i urmarindu-se, de asemenea, analiza contributiei Republicii Moldova la

combaterea terorismului si consolidarea sistemului de securitate internationala.

Scopul si obiectivele tezei. Luind in calitate de suport de referinta actualitatea si
importanta problemei abordate, scopul propus pentru a fi valorificat stiintific consta Tn cercetarea
complexa a aspectelor conceptual-teoretice si aplicative ale combaterii terorismului contemporan

si ale consolidarii sistemului de securitate internationala.

In vederea realizdrii obiectivelor de baza, autorul si-a consolidat eforturile spre

solutionarea urmatoarelor obiective:

- realizarea unui studiu istoriografic detaliat al elaborarilor stiintifice edificatorii la
tema cercetarii, studia directionat spre cunoasterea si perceperea adecvatd a problemei privind
combaterea terorismului contemporan si al consolidarii sistemului de securitate internationala;

- abordarea reperelor teoretico-metodologice de investigatic a activitatilor de
combatere a terorismului si de consolidare a securitétii internationale;

- determinarea rolului sistemului de securitate internationala in asigurarea stabilitatii si
combaterii terorismului contemporan;

- analiza si evaluarea impactului organizatiilor teroriste asupra consolidarii sistemului
de securitate internationala;

- studierea rolului Republicii Moldova in combaterea terorismului in procesul
consolidarii sistemului de securitate internationala;

- evidentierea aportului organelor securitdtii statului Republica Moldova in
combaterea terorismului;

- argumentarea necesitatii securizarii frontierelor Republicii Moldova ca oportunitate
de incadrare in sistemul international de securitate.

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlu de ipoteze de lucru sunt:

4. Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au modificat radical perceptia asupra
securitatii la nivel mondial, fapt prin care se impune consolidarea colaborrii internationale a
statelor Tn domeniul combaterii terorismului.

5. La etapa contemporand se impune necesitatea stringentd intru evidentierea obiectivelor

strategice de combatere a terorismului si de fortificare a sistemului de securitate internationala.
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6. Rolul Republicii Moldova Tn combaterea terorismului in procesul securitatii
internationale are un caracter multidimensional, incluzand activitati de consolidare a securitatii

internationale, securizare a frontierelor nationale si de incadrare in sistemul securitatii internationale.
Directiile de solutionare a problemelor Tnaintate spre cercetare sunt:

1. Vor fi cercetate contextul international de dezvoltare a relatiilor intre actorii statali si

nonstatali ce a dus la intensificarea colaborarii internationale in domeniul combaterii terorismului.

2. Vor fi supuse analizei obiectivele strategice militare si nemilitare, de duratd scurta,

medie si lunga de combatere a terorismului si de fortificare a sistemului de securitate internationala.

7. Va fi examinat cadrul politic si juridic ce determind rolul Republicii Moldova in
combaterea terorismului, ce are un caracter multidimensional, incluzand activitati de consolidare
a securitatii internationale, securizare a frontierelor nationale si de incadrare in sistemul
securitatii internationale.

Mentionam ca actualele modificari pe arena relatiilor internationale reactualizeaza
interesul mediului academico-stiintific pentru analiza aprofundata a conceptelor de securitate,
terorism, sistem al securitatii internationale si a categoriilor aleatorii acestora. Conceptele
stiintifice enuntate constituie un suport metodico-practic pentru institutiile statului abilitate cu

elaborarea metodelor si mecanismelor de contracarare a terorismului contemporan.

In analiza particularitatilor actualului sistem de securitate internationald se tine cont de
manifestarile terorismului intern si internagional, care genereaza insecuritate, sfidand ordinea de drept
internd si internationald. Autorii studiilor despre securitate considera ca datoritd asimilarii unor
tehnologii si metode noi de manifestare, terorismul contemporan este mult mai dinamic, amorf si
dificil de contracarat. Acestia convin asupra strategiei de combatere a terorismului, considerand
necesare: combinarea securitatii militare, interne, controlul frontierei si dezvoltarea serviciilor

speciale, balansarea si coordonarea lor cu sfera economica, sociala, politica si educationala a statului.

Cercetatorii indica asupra coraportului dintre terorism i sistemul securitatii
internationale, care se axeaza pe evolutia conceptului ,,mediu de securitate internationald” si in
aspect practic este caracterizat de amplificarea si diversificarea modalitatilor de solutionare prin
forta a divergentelor de natura etnica si religioasa, care, la rindul lor, diminueaza sistemul politic

international, generand mai multe forme de conflicte violente.

Conceptele ,,securitate internationala”, ,,securitate regionala”, ,,combaterea terorismului”
nu sunt analizate izolat unul Tn raport cu altul, fiind interconectate printr-o strnsa retea de

legaturi ce se realizeaza intre diferite domenii ale vietii sociale si au acelasi punct de referintad —
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securitatea statelor. Relatia dintre aceste categorii ce caracterizeaza securitatea poate fi privita ca

reactie de raspuns necesara supravietuirii sistemului de securitate internationala.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

1. Analiza publicatiilor stiintifice in domeniu ne ofera o imagine de ansamblu asupra
istoricului conceptului de terorism, care este considerat o problema globald a contemporaneitatii,
dar si asupra celui de securitate, care a condus la dezvoltarea ideii de sistem al securitatii

internationale si la determinarea mecanismelor de combatere a terorismului.

2. Tnceputul noului mileniu este caracterizat de trasituri distincte ce afecteaza sistemul
securitatii internationale, conflictele etnice si religioase, saracia, pretentiile hegemoniste ale unor
state care reprezinta riscuri majore pentru escaladarea atacurilor teroriste in lume. Toate acestea
resusciteaza actualitatea studiului stiintific al terorismului. Cercetarea istoriografica ne-a permis
sa evidentiem existenta unui cadru epistemologic consistent al istoriografiei domeniului cercetat.
Desi definitiile terorismului reflectd in special perceptiile si atitudinea savantilor si a oficialilor
occidentali, varietatea surselor bibliografice utilizate ne ofera un suport factologic bogat. Analiza
literaturii de specialitate la tema tezei de cercetare ne permite sa afirmam ca, desi autorii se
referd in special la factorii ce consolideaza sistemul de securitate internationala, diversele cauze
care pot determina actele teroriste, precum si la masurile necesare de combatere a acestora, fiind

substantiale si diversificate, totusi tezele invocate de ei nu sunt destul de concludente.

3. Sursele bibliografice autohtone necesitd o completare la multe dintre subiectele
abordate Tn lucrare. Tn literatura de specialitate autohtona se atesti o abordare mai mult practici a
subiectelor de referintd, decat una teoretico-cognitivd, vizand in special elaborarea si
implementarea politicilor de securitate si aparare ale Republicii Moldova in contextul strategiilor
de combatere a amenintarilor teroriste in lume si de asigurare a securitatii in tara noastrd. Acest
fapt demonstreaza ca subiectul privind combaterea terorismului contemporan si consolidarea

sistemului de securitate internationala este de o actualitate importanta in lumea academica.

4. Tn baza studierii cadrului conceptual-teoretic am sistematizat diferite viziuni, abordari
stiintifice ale securitdtii internationale, ale sistemului de securitate internationald, ale
modalitatilor de combatere a terorismului. Pentru a adapta strategiile actorilor de securitate este
importanta o definire unitard a ceea ce reprezinta terorismul. Analiza conceptelor cu referire la
terorism denotd aspectul dualist, diametral opus si controversat, precum si conotatia emotional

negativa a acestui fenomen, ceea ce este principalul impediment in formularea unei definitii pe
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larg acceptate. Mentionam ca definirea terorismului reprezintd un demers subiectiv, puternic
influentat de cel care o formuleaza, un astfel de concept nefiind util in combaterea la nivel

international a acestui fenomen.

5. Interesul stiintific fatd de terorism a marcat o redirectionare si diversificare dupa
atentatele teroriste din SUA de la inceputul secolului XXI, pana la acel moment fiind de fata o
neglijare a riscului de a fi supus terorismului. Pana atunci terorismul, traficul de armament si
materiale nucleare, traficul de fiinte umane, crima organizata, erau tratate ca probleme separate.
Noul mediu de securitate internationala face legatura intre acestea, identificAnd aceleasi retele
pentru activitafi diferite. Autorii lucrdrilor consacrate terorismului au stabilit ca este importanta
precizarea cat mai exactd in plan national si international a terorismului, a retelelor si
organizatiilor teroriste, in vederea delimitarii distincte de alte actiuni care nu sunt teroriste, chiar

daca apeleaza la forme violente de actiune sau de reactie.

6. Conceptul ,,sistem de securitate internationald” este abordat intens in perioada actuala,
in special dupa cadereca comunismului si intensificarea pericolului terorismului international,
cunoscand o continua transformare. El este pus in discutie in publicatiile stiintifice de diferite
niveluri, la diverse intruniri stiintifice, simpozioane etc. Acest concept este extins conform
modificarilor survenite in studiul relatiilor internationale, reflectind schimbarea in realitatile
practice ale securitatii, completat fiind, pe langa conotatia militard, cu multitudinea de factori
care influenteaza acest fenomen. Analizind termenul de securitate internationald, in lucrare se
identifica trei elemente principale ale acesteia: considerarea statelor ca obiecte de referintd, dat
fiind faptul ca ele constituie cadrul ordinii de drept supreme si cea mai inaltd forma de
guvernare; conditiile sistemice in care se dezvoltd statele determind securitatea internationala
(securitatea fiecarui stat constituie o problema, care poate fi abordata doar in raport cu
securitatea celorlalte state); securitatea este nu doar o problema de relationare, ci i una care nu

poate cunoaste decat solutionari temporare — relatiile dintre state fiind de o natura competitiva.

7. Cercetarea si elaborarea definitiei de sinteza a sistemului de securitate internationala a
permis sa constatdm ca actorii si factorii care influenfeaza securitatea internationala sunt foarte
importanti pentru stabilitatea acestui sistem. Tn aspect practic, sistemul de securitate
internationald suportd in prezent o serie de modificéri, In dependentd de strategiile aliantelor
politico-militare existente in prezent, de interesele economice si financiare ale diferitelor state
care constituie organizatiile internationale de securitate, in vederea promovarii intereselor
nationale de securitate, cadrul organizatoric al acestor entitati adaptandu-se la noul context

geopolitic si geostrategic mondial.
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2. CONTRACARAREA TERORISMULUI CONTEMPORAN —
IMPERATIV AL CONSOLIDARII SISTEMULUI DE SECURITATE
INTERNATIONALA

Identificarea aspectelor analitice si critice pentru formatul si impactul terorismului
contemporan asupra securitdtii in lume, analiza organizatiilor internationale ca elemente
importante ale sistemului de securitate internagionald n procesul de combatere a fenomenului
terorist, punerea in discutie a obiectivelor majore si a mecanismelor de combatere a terorismului
constituie subiectele abordate n acest capitol. Niciun stat in lume nu poate aborda de unul singur
problemele globale de securitate, in special in perioada actuala, cand imperativul combaterii

terorismului vizeaza fiecare continent de pe globul paméantesc.

Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, si, mai recent, aparitia Statului Islamic,
criza refugiatilor in Europa si insurgentele separatiste din Ucraina, organizatorii carora recurg la
metode teroriste, nu existd element al sistemului de securitate internationald - stat, organizatie
internationald, alianta sau coalitie - care sa nu fi abordat, intr-o forma sau alta, problema privind
combaterea terorismului si asigurarea securitatii in lume. Comunitatea internationala a subliniat
in mod repetat ca terorismul nu poate sa fie imputat niciunei religii, nationalitati sau civilizatii,
nici justificat in numele acestora [52, p.111].

Organizatiile internationale de securitate promoveaza un sistem multilateral eficace de
combatere a terorismului, bazat pe Carta Natiunilor Unite. Un rol important Tn sistemul
securitatii internationale 11 au NATO, Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeana si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. Aceste patru mari organizatii
internationale de securitate in mare parte construiesc noua arhitecturd organizationala de
securitate a lumii. Desigur, nu putem neglija si alte organizatii regionale de securitate, precum
Consiliul Europei, Organizatia Europeana pentru Cooperare si Dezvoltare etc., care in ansamblu
formeaza arhitectura sistemului de securitate internationala.

Ordinea internationala bazata pe state democratice bine guvernate constituie garantia
cea mai eficientd de securitate internationald. Actiunile sistemice impotriva riscurilor,
amenintarilor si pericolelor atacurilor teroriste, la care sunt expuse statele, vor putea fi
realizate doar prin eforturile comune ale tuturor elementelor sistemului de securitate

internationala.
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2.1. Terorismul contemporan — sursi de pericol asupra sistemului de securitate

internationala

Terorismul contemporan constituie unul dintre cele mai grave pericole la care este expus
sistemul securitatii internationale, gradul de afectare atingand dimensiuni de destabilizare a
respectivului sistem, fiind ghidat de interese §i scopuri irationale, emotionale, haotice, care
transforma fenomenul in unul imprevizibil si dificil de mentinut sub control. Natura speciala a
amenintarilor la adresa securitdfii justifica aplicarea masurilor exceptionale destinate a le

combate [143, p.21].

Amploarea terorismului contemporan depinde de dimensiunea sa culturala si sociologica,
dar si de dezvoltarea economica a tarii. Consideram ca unul din principalul factor ce determina
terorismul 1l constituie nedorinta autoritatilor de stat si lipsa de initiativa din partea acestora de a
solutiona problemele stringente ale societatii. lar actul individual de violenta este raspunsul la 0
situatie politica, sociald si economica precara.

Forta terorismului international, indeosebi a celui islamic, rezidd in dimensiunea
culturala. Dimensiunea sociologica a terorismului consti in necesitatea alternantei. In perioada
razboiului rece, Occidentul se definea prin opozitie cu lumea comunista. Practicile operate de
SUA si URSS 1in perioada razboiului rece intru sustinerea actiunilor de revoltd ale statelor si
comunitatilor aflate in zona de influenta a statului oponent au avut efecte si dupa dezmembrarea
Uniunii Sovietice. Spre exemplu, rebelii ceceni, sustinuti de Occident si de statele musulmane,
au declansat un proces ireversibil de dobandire a suveranitatii in raport cu Federatia Rusa.
Episodul cecen a scos in evidenta capacitatea teroristilor de a se adapta rapid la situatii diferite si
de a exploata in favoarea lor relatiile dintre doua mari puteri, foste antagoniste in razboiul rece,

care tindeau sa ajunga la o situatie mai buna [41, p.287].

Sistemul terorismului international se formeazad intre anii 1960 si 1970 [240, p.62].
Anume Tn aceasta perioada incepe procesul de constientizare a terorismului ca pericol extrem ce
amenintd stabilitatea internationald. De asemenea, se modifica substantial atitudinea societatii
fata de acest flagel.

Implicarea unor state 1n sustinerea terorismului afecteaza si mai grav stabilitatea si
securitatea lumii [73, p.47-60]. La nivel conceptual, statele care sponsorizeaza terorismul
actioneaza spre a influenta comunitatea internationald ca aceasta sa defineasca terorismul intr-0
asa manierd incat grupdrile teroriste pe care ele le sponsorizeaza sd fie excluse din aceasta

definitie. Institutiile guvernamentale ale Siriei, Libiei si Iranului au o pozitie ce difera de cea a
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civilizatiei occidentale privind definirea terorismului. Acestea sustin in mod evident o definitie a
terorismului, conform careia militantilor pentru libertate trebuie s li se permitd savarsirea unor
atentate ce ar putea fi asimilate terorismului, subliniind ca asemenea obiective pot fi atinse prin
orice mijloace. Tn ultimii ani Iranul s-a remarcat drept unul dintre cele mai active state sponsore
ale terorismului, oferind sprijin multiplu organizatiilor teroriste HAMAS, ,,Hezbollah”, ,,Jihadul
Islamic Palestinian” si ,,Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei — Cartierul General”, dar si
altor entitati teroriste din Asia Centrala, Africa si Turcia. Pe de alta parte, terorismul este deseori
utilizat de diferite state pentru a scoate in afara legii anumiti oponenti politici sau externi si
pentru a-si legitima propriile actiuni prin care induc asupra acestora teroare. Astfel ,,interesele de
securitate” ale acestor state pot fi atinse prin efectuarea unor operatiuni strategice speciale si
schimbarea discretd a unor regimuri din zone indepartate ale planetei [196, p.404]. Astfel unele
state sunt angajate intr-o luptd simbolica si uneori reala pentru a impune o definitic a

terorismului conforma cu interesele lor.

In acelasi context, asocierea terorismului cu miscarile antiglobaliste din intreaga lume
(SUA) sau clasificarea miscarilor de eliberare nationald (in Federatia Rusd) drept structuri
teroriste reprezinta doar doua exemple elocvente de aplicare a dublelor standarde Tn aprecierea
efectelor si amenintarilor pe care le reprezintd terorismul pe plan international. Identificarea
grupului de state ce constituie ,,axa raului” (Cuba, Iran, Irak, Libia, Coreea de Nord, Sudan si
Siria) realizata in anul 1998 de Guvernul SUA concomitent cu aplicarea masurilor punitive sub
forma razboaielor preventive de pedepsire a acestora sau prin impunerea blocadelor economice si
a altor restrictii In baza rezolutiilor ONU nu au fost in stare sd Tmpiedice escaladarea actelor de

terorism Tn noul mileniu [188, p.138].

Atentatele asupra obiectivelor administrative, culturale si a civililor sunt considerate de
majoritatea statelor lumii amenintari extrem de grave cu consecinte imprevizibile la adresa pacii
si securitatii internationale, iar autorii acestora sunt teroristi; totodata 0 parte din statele sponsori

apreciaza ca atentatorii sunt luptatori pentru libertate [145, p.40].

Precizam ca politica dublelor standarde vizavi de aprecierea terorismului tine si de
identificarea intentiilor reale ale unor state parte a coalitiei antiteroriste. In spatele actiunilor
multor din gruparile teroriste nu este dificil sd depistim contributia serviciilor secrete.
Terorismul deseori a fost utilizat de diverse state sau centre de putere, ca parghie in calea
obtinerii unor beneficii politice sau economice [32, p.56]. Spre exemplu, riposta SUA declansata
sub auspiciul ,,razboiului antiterorist” impotriva Afganistanului taliban, stat care il adapostea pe

Osama bin Laden. Suprimarea regimului taliban constituia pentru americani oportunitate si din
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alte considerente: giganticul gazoduct petrolier care urma sa lege imensele rezerve de petrol si
gaze naturale existente in spatiul caspic, prin Turkmenistan si Afganistan spre Pakistan si India
(gaze), China si Japonia (petrol). Exista si alte state, unde persistd o legatura definita intre
terorism, petrol si rezervele de gaz de importantd vitala pentru Statele Unite ale Americii si
Occident, printre care Arabia Sauditd, Libia, Bahrain, Emiratele din Golf, Iran, Irak, Egipt,
Sudan si Algeria, Turkmenistan, Kazahstan, Azerbaidjan, Cecenia, Georgia si Turcia de Est.
Aceste regiuni detin mai mult de 65% din petrolul mondial si din productia de gaz natural. Din
aceste considerente, potrivit unor opinii, razboiul impotriva terorismului trebuie interpretat ca un
razboi in numele companiilor americane Chevron, Exxon Mobil si Arco; al companiei franceze
Totalfina Elf, al British Petroleum; al Royal Dutch Shell si al altor giganti multinationali, care au

investit Tn aceste regiuni sute de miliarde de dolari [204, p.79].

Pornind de la premisa ca statul cautd mereu sa-si sporeasca si sa-si consolideze puterea si
securitatea Tn raport cu alte state, Tn abordarea subiectului privind consolidarea sistemului de
securitate internationala ne-am axat pe teoria realismului clasic. Astfel, prin prisma realismului
clasic, consideram cd securitatea este principala prioritate a statelor si toti actorii de pe scena
internationald cautad sa-si maximizeze propria putere. Utilizand principiile neorealismului,
argumentam ca interesul national determind actiunile statului, iar necesitatea unor politici
externe provine din concurenta nereglementatd intre state. De asemenea, In prezenta teza de
doctorat actiunile de consolidare ale sistemului securitatii internationale sunt relevate prin
argumentul realismului ofensiv — marile puteri sunt actorii principali in politica internationala,
statele detin dotari militare, ceea ce le da posibilitatea sa atace alte state. Totodata, niciun stat nu

poate fi sigur ca un alt stat nu-si va folosi mijloacele militare impotriva lui.

Sfarsitul razboiului rece a dus la crearea unui nou sistem de securitate internationala cu o
noud ordine internationald, bazata pe reconsiderarea valorilor general umane ce consolideaza
legaturile dintre state si natiuni. Cel mai important efect al sfarsitului razboiului rece I-a
constituit nlaturarea barierelor care au stagnat globalizarea [186, p.23]. Argumentul privind
simpla influentd nu mai este unul prioritar, accentul fiind plasat in zona actiunilor de forta
exprimate prin mijloace si metode economice, tehnico-stiintifice si politice. Astfel, embargoul
economic al statelor Uniunii Europene impus Federatiei Ruse, in rezultatul actiunilor separatiste
intreprinse de catre aceasta din urma in Ucraina, reprezinta un exemplu elocvent al actualitatii
realismului post-clasic in relatiile internationale actuale. Totodata, aspectul militar in relatiile
dintre state se pastreazd ca element al fortei In cadrul sistemului de asigurare a securitatii
nationale [122, p.25].
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Principala particularitate a sistemului de securitate internationald post-razboi rece era
rolul dominant al SUA, ca fiind ,,jandarmul mondial” — etichetate din care deriva nu doar
calitatea de hegemon mondial, ci si cea de putere permanent contestata, intr-un fel sau altul, de
ceilalti actori ai sistemului international [128, p.123]. Inca la inceputul anilor 90 ai secolului XX
s-a pus problema daca unipolarismul poate constitui o formulad durabild in politica internationala
[202, p.23]. Drept rezultat, in mediile academice occidentale s-au remarcat doua scoli de gandire:
asa-numitii declinisti, care sustin cd statutul SUA de unica superputere este un moment istoric
trecator Tn sistemul international, iar contrabalansarea din partea altor actori majori nu va intarzia
sd apara [89, p.367]. Pe de alta parte, adeptii teoriei ,,preeminentei SUA” afirma ca un sistem
unipolar, cum este SUA, poate fi durabil, deoarece dispune de resursele si instrumentele de
putere economicd, politicd, militard si tehnologicd necesare pentru a proiecta ca balansarea
impotriva sa si devind improbabila. In acelasi timp, un sistem unipolar dominat de SUA, in
opinia lor, ar fi unul pasnic si stabil [74, p. 10-11].

Profesorul Universitatii din Kornwell, W. La Feber, specialist in problemele conducerii,
face conexiunea dintre escaladarea terorismului international si triumfalismul SUA ca unul dintre
actorii-cheie ai politicii mondiale contemporane. Concentrarea atentiei asupra intereselor
internationale, strategiile eronate ale politicii culturale si externe, ce nu tin cont de realitatile
pluralismului democratic si de latura lor tenebra, conexa cu cresterea influentei organizatiilor
nonguvernamentale, se remarca ca trasaturi carcateristice triumfalismului SUA ce provoaca

activizarea terorismului international [204, p.8-9].

Interesele SUA din prima decada a secolului XXI au fost incluse n asa-numita ,,Doctrina
Bush”, lansata in septembrie 2002, numita si ,,Razboiul impotriva terorismului”, care reprezenta
un adevarat suport ideologic pentru razboaiele din Afganistan si din Irak. Desi initial ,,Doctrina
Bush” prevedea metode de pedepsire a statelor care au sponsorizat actiunile teroriste impotriva
SUA, ulterior doctrina a evoluat, incluzand razboiul preemtiv si preventiv realizat in mod
unilateral Tmpotriva teroristilor si a regimurilor care planificau atacuri teroriste in adresa SUA,
chiar daca aceste atacuri nu erau iminente. Politologul american H.Kissinger sustine ca aceasta
doctrind revolutionara pentru politica externa va spulbera atat Carta Natiunilor Unite si dreptul
international, cat si intregul sistem occidental de ordine internationald datand inca din secolul
XVII [140, p.49]. Savantul american considerd ca abandonarea abrupta a conceptului de
suveranitate nationala a marcat nasterea unui nou stil de a promova politica externa sub influenta

politicii interne si pe baza invocarii unor sloganuri moraliste universale.
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Presedintele american G.Bush reintroduce termenul noua ordine mondiala in scopul
caracterizarii sistemului de relatii internationale, care a urmat colapsului URSS. H. Kissinger
realizeazd o apreciere justa a acestei noi ordini mondiale, sustindnd ca ceea ce este nou in
legatura cu noua ordine internationald este faptul ca Statele Unite nu pot nici sd se retragd din
lume, dar nici s-o domine [92, p.707]. Este evident ca viitorul apropiat apartine unei lumi
multipolare, iar lumea este deja multipolard din punct de vedere economic §i va exista o
difuziune a puterii pe masura ce revolutia informationala va inregistra progrese. Triumfalismul
SUA se regaseste si in politica promovata de presedintele B.Obama, care denota rolul ambitios al
tarii in cadul sistemului de securitate internationala, caracterizat prin Noua Strategie de Aparare
a SUA prezentatd in ianuarie 2012 (Mentinerea SUA ca lider global: Prioritdti in domeniul
apararii pentru sec. XXI), care prevede: reducerea stocului de arme nucleare; trecerea de la
capacitatea SUA de a purta concomitent doud razboaie majore la o capacitate de a sustine
simultan un razboi major si unul local; pastrarea superioritatii militare a SUA cu forte mai
reduse, dar agile si flexibile, capabile sd raspundd prompt la toate tipurile de amenintari;
proiectarea si construirea avioanelor de bombardament, a rachetelor balistice si submarine care
sd le Tnlocuiasca pe cele care urmeaza sa fie scoase din uz; reducerea semnificativa a fortelor
militare terestre ale SUA; orientarea spre regiunea Asia-Pacific prin sporirea prezentei militare

americane in aceasta regiune si reducerea efectivelor militare din Europa [113, p. 24].

SUA este statul a carui putere soft (sanctiuni, recompense, plati, compromisuri rezultate
in urma unor medieri, aranjamente avantajoase etc.) a fost cea mai eficientd in secolul XX.
Valorile politice, economice, financiare, culturale promovate au avut o mare atractivitate, mai
ales 1n perioada razboiului rece. Dar, In momentul in care pentru a le promova si in alte spatii
SUA au recurs exagerat la sprijinul instrumentelor hard (recursul la violenta armata), lucrurile au
inceput sa se complice. In acest sens s-a intensificat curentul antiamerican nu doar in mediul
musulman, ci si in America de Sud, considerata de peste doua secole gradina din spate a SUA,
cu toate ca Statele Unite, in comparatie cu alte state, sunt cel mai puternic implicate militar si

financiar in gestionarea problemelor de securitate ale lumii [191, p.71].

Tnceputul secolului XXI este caracterizat , insd, de manifestarea tot mai consolidati a mai
multor centre de putere internationald. Z.Brzezinski sustine ca in cadrul polurilor de putere
Europa si Japonia mizeaza clar pe ideea de stabilitate si securitate internationald, in timp ce
China si Federatia Rusa raman deschise si interesate in eventuale mutatii geopolitice. In acelasi
context, S.Huntington sustine ca in lume s-a format asa-numita ,,axa a instabilitatii” sau ,,axa a

crizei” care include Balcanii, Caucazul, Africa de Nord, Orientul Apropiat, Asia Centrald si de
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Sud, ce separa lumea bogata de cea saraca [92, p.33-48]. Atat China, cat si Federatia Rusa critica
eforturile de a promova drepturile omului, considerandu-le ingerintd in politicile interne. La
China s-ar putea alatura si alte state, de dimensiuni mai mici, dar cu o economie remarcabild sau
chiar mai putin dezvoltata (Taiwan, Singapore, Coreea de Sud, Vietnam etc.), care vor dori sa

beneficieze de protectie si acces la resurse.

Unii analisti in domeniu, spre ‘exemplu A.Bozeman, considerd cd noul sistem de securitate
internationala este mult mai instabil decat cel din perioada razboiului rece, caracterizat de o stabilitate
si siguranta aparent previzibila si de balanta teroriei nucleare dintre superputeri. Astfel, neorealistii
afirma ci sistemele bipolare sunt mult mai stabile decét cele multipolare [147, p. 881-909]. Tn opinia
lor, sistemul de securitate este caracterizat de prezenta riscului unei abundente tot mai diversificate de
centre de putere — statale si nonstatale, care iau nastere fara ca cineva sa fie responsabil de a face
ordine in afacerile mondiale. In aceasta situatie, teroristii pot s atace o superputere si sa provoace un
razboi global impotriva terorismului, fara un final clar si previzibil. Partenerii de altddata apropiati in
cadrul NATO se contrazic astazi in privina politicilor de securitate globald, reactiile venite din
Europa si din America referitor la razboiul din Irak din 2003 (Franta si Germania s-au opus acestui
razboi), atestdnd un decalaj evident. Dezacordurile dintre democratiile occidentale sunt considerate
chiar mai profunde si mai explozive decdt cele dintre componentele europeand si americand ale
coalitiei occidentale. Acest sistem este amenintat de ciocniri intre culturile lumii, care par sa stea la
baza unor conflicte interstatale, etnice, rasiale, nationale [85, p. 78]. Tn favoarea bipolarismului este si
argumentul, potrivit caruia principalele cauze ale razboaielor sunt in legitura directd cu numarul
marilor puteri, iar numarul principalilor actori ai razboiului este mai probabil in cazul multipolar,

decét in cazul bipolar.

Actele terorismului international constituie o particularitate specifica noii ordini
mondiale, despre care J.Dugard sustine ca sunt orientate spre subminarea sistemului politic
international [158, p.16]. Prin amploarea si dimensiunile formelor sale, terorismul a dobandit in
ultimele decenii o reconfigurare, un caracter global, constituind un factor de risc major pentru

pacea si securitatea mondiala.

Constituirea coalitiei antiteroriste i-a determinat pe unii politologi sa opineze despre ,,cel
de-al patrulea razboi mondial”, care opune doud tabere: hiperterorismul si tarile din coalitia
antiterorista. Daca la inceputul constituirii coalitiel antiteroriste impotriva Afganistanului, doar
Franta, Federatia Rusa si China au manifestat rezerve in raport cu aceasta, atunci mai tarziu
aceasti coalitic a fost contestatd de o buna parte din tarile participante. In cazul Irakului, cu

exceptia Marii Britanii si a statelor din Estul Europei, celelalte state nu au facut parte din
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coalitie. In acelasi context, operatiunea Enduring Freedom, lansata pe 7 octombrie 2001, formata
din peste 90 de tari, va ramane n istorie drept cea mai de amploare coalitie constituita pana in
prezent. Pind la acest moment, agresiunile terorismului nu au fost tratate pe masura
periculozitatii lor si nu au fost analizate ca fragmente dintr-un razboi sistematic si de amploare.
Rézboiul antiterorist nu presupune actiuni militare clasice, ci este o noud si foarte importanta
remarca a legitimitatii atacurilor asupra terorismului Tn general [218, p.167]. Aceasta opinie este
confirmatda de G.Clemenceau, care afirma ca razboiul este un element prea grav pentru a fi lasat
doar pe seama militarilor [57, p.18]. Cu regret, razboiul impotriva terorismului a evoluat spre un
razbol prin intermediul terorismului [163, p.11], in rezultat suferind popoare intregi. Exista
analisti militari care apreciaza serviciile de informatii ca fiind a patra categorie de forte armate,
alaturi de cele terestre, aeriene si navale [231, p.261]. Consideram, ca razboiul antiterorist s-ar
solutiona mult mai usor prin intermediul serviciilor speciale si prin cooperarea dintre organele de

drept din diferite state, decét pe cale armata.

Razboiul antiterorist este un razboi de generatia a patra, un razboi hibrid, care corespund
epocii informatiei, inclusiv noii revolutii in domeniul militar. Acestea sunt raizboaie extinse, care
cuprind, practic, toate domeniile: politic, economic, social, cultural si militar. Razboaiele din
generatia a patra sunt razboaie disimetrice si asimetrice. De o parte, se afla puterile high tech, de
cealaltd parte, entitatile antinomice care vizeaza accesul la tehnologiile inalte §i pastreaza
atitudini conservatoare. Atacurile din 11 septembrie 2001, ca si raspunsul prompt, inalt
tehnologizat si extrem de precis, al americanilor constituie un exemplu de ceea ce inseamna un
razboi hibrid [184, p.132].

Multiplele relatii in plan international se supun greu controlului si se bazeaza in principiu
acoperit cu tot felul de forte extremiste si distructive. Acestea s-au manifestat printr-un masiv val
de acte teroriste, care au periclitat securitatea multor state, mijloacele si metodele teroriste
afectand si destabilizand structura sociala existenta construita de actorii sistemului de securitate,

care sunt de acord sa respecte anumite reguli sau conventii [67, p.6-7].

Puterea crescanda a corporatiilor multinationale, care coordoneaza tot mai multe resurse
umane si materiale si care exercita o influentd politica mult mai sporitd decat majoritatea statelor
lumii, adanceste contradictiile dintre culturi si amenintd drepturile oamenilor de pretutindeni de a
dispune de o parte rezonabila din bogatia materiala a pamintului. Corporatiile multinationale aliate cu
tari occidentale complice, mai ales cu SUA, sunt identificate drept principali opresori ai celor saraci.

Ele conduc prin intermediul unor organizatii internationale precum Fondul Monetar International,

61



Banca Mondiala si Organizatia Mondiald a Comertului [93, p.29]. Caracterul si nivelul amenintarilor
determina principalele directii de activitate privind prevenirea si localizarea lor, formele, procedeele,
mijloacele si metodele de solutionare a problemelor, catalizatorul tuturor constituindu-l

circumstantele istorice si modul sau gradul in care acestea sunt exploatate [48, p.142].

Principalele caracteristici ale sistemului de securitate internationala sunt: sfarsitul
bipolaritatii si reorganizarea centrelor de putere; cresterea numarului de tari; cresterea numarului
de organizatii internationale, inclusiv al celor neguvernamentale. Terorismul, prin modul sau de
manifestare, in ultima perioada s-a transformat intr-un actor global. O alta particularitate este
raspandirea conflictelor de tip etnico-religios. Ultimele decenii au demonstrat ca tendintele spre
conflicte ce au la origine pretentii teritoriale s-au diminuat, in schimb s-au amplificat si
diversificat modalitatile de solutionare prin fortd a divergentelor de natura etnica sau religioasa.
Performantele tehnicii militare in continua dezvoltare si proliferarea accentuati a acesteia
reprezintd o trasaturd distinctd a mediului international de securitate. Progresele stiintei si
tehnicii, precum si diversificarea mijloacelor IT&C sofisticate au oferit multor actori statali sau
nonstatali posibilitatea de a achizitiona si detine unele tipuri de arme, uneori disproportionate in

raport cu necesitatile de aparare, puterea si resursele proprii [103, p.8].

Orientul Mijlociu continua sa constituie o regiune instabila din punctul de vedere al
securitatii, care Inglobeaza state ce sustin financiar sau acorda asistentd in pregatirea teroristilor,
prin crearea centrelor teroriste, Inconjurate de state ce constituie puteri nucleare (Federatia Rusa,
India, China, Israel, Pakistan). Tn plus, rachetele balistice aflate in gestiunea Iranului ar putea fi
aplicate spre realizarea unor atacuri asupra statelor europene [80, p.209-211]. Tn ultima perioada
tinta predilecta a terorismului in Orientul Mijlociu au constituit-0 cetdtenii, bunurile si interesele
SUA, dar si cele ale Statului Israel, in acest din urma caz chiar pe teritoriul national [214, p.154].
Crizele de identitate n aceastd regiune dispun de potentialul de a se transforma in crize de
securitate. Tn prezent, lumea islamici cunoaste o crestere relativd a puterii sale, aditional
confrutdndu-se cu dificultatile identificarii unei linii politice unitare in mediul islamului datorita
celor doud orientari politico — juridice ale acestuia: cea sunnita (traditionalistd) si cea siita
(revolutionara). Prima tendintd moderata si concilianta isi are centrul in Arabia Saudita, cea de a
doua, predispusa la violenta - in zona iraniana.

La nivel global, o alta forma de manifestare a crizei identitare 0 constituie
fundamentalismul religios. Globalizarea pune sub semnul intrebarii valorile si identitatile locale,
confruntdnd societatile cu provocari la care acestea sunt impuse sa riposteze prompt [179,

p.339]. Comportamentul alienat al musulmanilor, in special al radicalilor islamici, este alimentat
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de ura acestora fata de Occident, fata de intreaga civilizatiei occidentald, cu libertatea ei de
gandire si egalitatea sexelor [128, p.2]. Este de prevazut o schimbare de esentd a conceptiilor
politicii de securitate a statelor, Tn sensul ca noua ordine mondiala care presupune globalizarea
economica impune si globalizarea securitatii [113, p.67].

Extinderea terorismului este intemeiata in mare parte pe numarul in crestere al
organizatiilor teroriste la inceputul secolului XXI. Anume datorita metodelor utilizate de acestea,
particularitatilor pe care le reprezinta, terorismul capata dimensiuni transfrontaliere. lar nivelul
de combatere a a cestuia reprezinta veriga slaba a sistemului securitatii internationale. Din acest
considerent analiza organizatiilor teroriste este importanta nu doar intru asigurarea eficienta a
localizarii, monitorizarii si nihilarii lor de cétre institutiile abilitate nationale si internationale, ci
si pentru cercetarea impactului acestora asupra sistemului de securitate internationala. Cercetarea
complexa, multilaterald a organizatiilor teroriste actuale, a relatiilor dintre acestea permite
aprecierea obiectiva a situatiei in lupta antiterorista, a rolului pe care il au actorii sistemului

securitatii internationale Tn combaterea acestui flagel.

Manifestarea terorismului prin intermediul organizatiilor teroriste are un impact negativ
si distructiv asupra sistemului securitatii internationale, deoarece acestea sunt consolidate prin
capacitatea de a destabiliza sistemele organizate de pe scena internationala, cum sunt entitatile
statale, si de a crea In lume haos. Promovandu-se la nivelul de actor international, influenta
organizatiilor teroriste pe arena internationald se bazeaza pe teroare realizata inclusiv prin acte
teroriste. Este necesard diferentierea actelor teroriste de actele organizatiilor teroriste, deoarece
nu toate actiunile unei organizatii teroriste pot fi catalogate ca teroriste, dupa cum nici toate

actele teroriste nu sunt obligatoriu savarsite de organizatiile teroriste [35, p.66].

La inceputul secolului XXI in lume sunt prezente aproximativ 1000 de grupari si
organizatii din circa 70 de state, care apeleaza in activitatea lor la metode teroriste [77, p.58].
Potrivit altor surse, numarul organizatiilor si gruparilor teroriste de diferite orientari in prezent
este de peste 500 [137, p.2]. Unii experti evalueaza numarul actelor teoriste produse anual,
estimandu-le de la 320 péana la 660 [173, p.28]. Aceste cifre denota ca organizatiile teroriste
reprezintd o verigd importantd de dezechilibrare a sistemului securitatii internationale. Totust,
este foarte dificil de a intocmi un registru al organizatiilor teroriste, deoarece una si aceeasi

organizatie deseori figureaza sub diferite denumiri [310].

Organizatia teroristd oferda membrilor sdi o contra culturd cu norme si valori opuse celor
acceptate social, rezultatul fiind o izolare de societate, uniformitate, coeziune, supunere. Una

dintre cele mai influente organizatii teroriste, constituita in ultima perioada de timp, este Statul
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Islamic, care pune in aplicare teroarea in randul populatiei, pe al carei teritoriu se manifesta. Un
exemplu elocvent de terorizare a populatiei de catre aceasta organizatie teroristd constituie cazul
mediatizat intens al unei fetite de 4 ani din Siria: Tn momentul in care copilul a fost fotografiat, el
a crezut ca se afla fatd in fatd cu o arma de foc si a ridicat mainile Tn sus pentru a se suplica
[268]. Astfel, creand o alter-realitate pentru individ, organizatia teroristd ajunge la 0 sacralizare a
violentei [306, p.21].

Pe parcursul anului 2015 reteaua terorista Statul Islamic a recrutat cel putin 400 de copii
in Siria, asa-numitii ,,pui ai califatului” antrenati in poligoane militare, supusi unor campanii
dure de indoctrinare fara precedent. Pe larg, in scop de recrutare a potentialilor teroristi, liderii
organizatiilor teroriste internationale utilizeaza retelele de socializare, acordand si surse

financiare substantiale persoanelor din familiile socialmente vulnerabile [271].

Important este sd determindm daca termenul ,teroristi” se referd si la membrii pasivi ai
organizatiilor teroriste sau doar la cei activi, ale caror obiective sunt planificarea si realizarea
atacurilor teroriste. Spre exemplu, membrii pasivi ai organizatiilor teroriste, cum ar fi Statul Islamic,
Armata Republicii Irlandeze (IRA) sau Partidul Muncitoresc din Kurdistan (PKK), sunt in mare parte
dupd specialitate bucatari, casieri, specialisti in logistica, medici sau militari, care pot trece cu
vederea terorismul ca fenomen. Spre deosebire de liderii principali, executorii care savarsesc actele
teroriste sunt recrutati in organizatie din diferite motive. Noii recruti sunt adesea tineri izolati si
alienati, care adera la organizatii nu doar pentru ca simpatizeaza cauza si idolatrizeaza liderul, dar si
pentru ca vor sd apartind unei organizatii, care sa aiba incredere 1n ei [124, p.23].

Abordand subiectul structura organizatiilor teroriste, enuntdm ca sunt cateva tipuri, cel mai
des utilizate fiind structurarea piramidala si dupa modelul ierarhiei militare, numita in literatura de
specialitate si structurarea de tip umbreld sau pe celule cu efectiv restrans. Organizatia de tip
piramida recunoaste importanta membrilor pasivi in calitate de elemente ale organizatiilor teroriste,
reprezentand avantajul transmiterii rapide a deciziilor si un control de nivel maxim asupra
elementelor componente. Organul de conducere suprem revine liderului sau conducatorului
organizatiei, care determind politica entitatii, elaboreaza strategiile de activitate curentd si de
perspectiva. Cel de al doilea nivel se reduce la cadrele active si la executanti, care participa la
antrenarea noilor membri, dar si la savirsirea atacurilor teroriste. Al treilea nivel il reprezinta
sustinatorii activi, care, desi nu sunt membri ai organizatiei teroriste, acordd sustinere financiara,
asigura asistenta tehnica si logistica. Din acest ultim nivel fac parte si sustinatorii pasivi [102, p.71].

In noua logica structurald a retelei de tip umbrela teroristii atribuie functii specifice unor

diferite cercuri ale retelei [112, p.73]. Astfel, cercul I, cel mai restrans si cel mai activ, are drept
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sarcind actiunea; cercul II este preocupat de acordarea sustienerii active prin obtinerea de fonduri
financiare, captarea informatiilor in regim real, procurarea de armament, asiguararea contactelor
operative ntre celule; cercul Il este direct axat pe acordarea sprijinului pasiv manifestat prin
idenificarea locuintelor gazda, inchirierea spatiilor locative si a mijloacelor de transport,
colectarea fondurilor financiare. Cu cat mai mult se apropie de cercul operational cu atat
structura este mai descentralizatd pe celule, iar ca reguld de bazad a activitatii teroriste, oricare
functie poate fi asumata in cadrul celulei de fiecare membru in parte, respectiv in cadrul retelei
de fiecare celuld, ceea ce permite derularea operatiunilor teroriste chiar in perioada actiunilor
contrateroriste realizate de structurile statale abilitate Tn combaterea terorismului [306, p.31-34].
Fluctuatiile sistemului securitatii internationale sunt determinate si de tendinta organizatiilor
teroriste spre autoorganizare, spre a constitui celule proprii sub conducerea unui lider local
autoritar, care opereaza atat independent, cat si, in multe cazuri cu sustinerea din partea unor
grupari teroriste internationale. Spre exemplu, ramura egipteand a gruparii jihadiste Statul
Islamic Ansa Beit al-Maqdess, recent redenumita Provincia Sinai, care a revendicat majoritatea
atentatelor sangeroase care au zguduit nordul Sinaiului dupa ce armata 1-a destituit pe
presedintele islamist Mohamed Morsi 1n iulie 2013 [275]. O altd grupare a Statului Islamic care
activeaza independent este Tigris River.

In ultimul timp, in scopul constituirii celulelor teroriste prin reteaua Internet sunt distribuite
instructiuni privind tacticile si formele de savarsire a actelor teroriste, este raspanditd pe larg
literatura islamica fundamentalistd. Important aspect al noului fenomen 1l reprezintd raspandirea
cultului martirilor, asociat atacurilor sinucigase. Exemple elocvente de actiune sub aceastd forma,
care accentueaza extremismul islamic, sunt atacul terorist de la redactia Charlie Hebdo, Franta (7

ianuarie 2015) si atacurile constante ale ,,martirilor” palestinieni impotriva Statului Israel.

Structura piramidald este fragild si rezista cu dificultate investigatiilor politiei. Structura pe
bazd de celule este mai usor de utilizat, in mod special daca celulele actioneazd autonom si
independent, In vederea unui scop comun. Tn cazul in care una din celule este descoperiti, celelalte
vor continua sa actioneze. Un sistem mixt poate sa imbine avantajele celor doua tipuri de organizare,

cu conditia ca nivelurile ierarhice sa fie suficient de bine compartimentate [96, p.71].

Specialistii in domeniu considerd cd in urmadtorii 15 ani structura organizatorica a
formatiunilor teroriste se va modifica prin implementarea agsa-numitei ,,descentralizare”. Nu vor
mai exista organizatii teroriste de proportii, concentrate in perimetrul unui teritoriu anumit. Prin
urmare, se va constitui o retea extinsa de raspandire a ideologiei islamice radicale, iar ,,varful
lancei” va fi indreptat spre Europa de Est, Asia Centrala si cea de Sud-Est [192, p.275].
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Insusi terorismul este un fenomen multicauzal si ar fi eronat si se considere cd un act
terorist are doar o singurd cauza [62, p.379], cum ar fi necesitatea psihologica a teroristului de a
comite un act de violentd. Cu atdt mai mult ca actul terorist inlocuieste intotdeauna legalitatea cu
ilegalitatea. Actele teroriste reprezinta diferite actiuni de violenta, prin care persoane sau grupuri
de persoane atenteaza la viata si la integritatea corporala sau la bunurile unor demnitari, lideri
sau personalitdti politice, ale membrilor de familie ai acestora. De regula, asemenea acte se
savarsesc Impotriva unor grupuri politice, organizatii sociale, institutii, grupuri de persoane
reunite Tn mod organizat sau aflate intdmplator in locuri sau localuri publice sau private. Daca,
asemenea acte sunt indreptate contra ordinii internationale, atunci ele pun in pericol relatiile
internationale, constituie o amenintare directd impotriva pacii, pot crea tensiuni si acutiza
relatiile dintre state, produc instabilitate Intr-o anumitd zona geografica or situatii de confruntari,

n orice caz, ele prejudiciaza climatul international.

Particularititile si cauzele formarii si activitdtii organizatiilor teroriste ar trebui
identificate in dinamica crizelor economice, culturale si sociale, In politica de alienare a tinerilor
care traiesc ca imigranti, In cresterea criminalitatii si expansiunea retelelor controlate de lumea
interlopd [143, p.5]. Manifestarile teroriste tin de criza de identitate nationald, religioasa, etnica,
culturala, de criza sistemului politic destructurat violent si rapid in ultimul timp, de procesul de

globalizare economica si regionalizare.

Actualmente, organizatiile teroriste au tendinta de a crea noi structuri teroriste. Spre
exemplu, se observa orientarea spre unificarea si colaborarea gruparilor teroriste la nivel
operational prin consolidarea relatiilor dintre diverse grupari si retele teroriste, fiind evidenta
tendinta de intensificare a cooperarii intre organizatii. Adesea, sunt planificate si aplicate n
practica actiuni teroriste aparent dispersate, desfasurate, insa, simultan sau consecutiv, in care sa
se recurga la arme perfectionate. Consolidarea in plan international a tuturor miscarilor teroriste
nu poate fi, deoarece prea diferite sunt reperele lor ideologice. Autorul francez G.Levasseur
sublinia cd o sursd importantd a terorismului international cu caracter politic rezida in mod

special in recrudescenta miscarilor iredentiste [137, p.6].

De regula, cooperarea intre organizatiile teroriste se stabileste intre cele care dispun de o baza
ideologico-politicd comund sau similard. Drept forma de colaborare intre organizatiile teroriste,
specifica terorismului contemporan, constituie formarea unor uniuni teroriste, in special de orientare
nationalista si islamica. Un exemplu in acest sens ar fi crearea cu sustinerea activa a lui Usama Bin
Laden la sfirsitul anilor ‘90 a Frontului International Islamist de lupta cu evreii si krestonostamii,

care intruneste un sir de organizatii extremist-teroriste din Orientul Apropiat si din Asia de Sud.
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O alta forma de cooperare a teroristilor tine de domeniul finantarii, vizand schimbul de
informatii, instruirea, suportul logistic, planificarea si savarsirea atacurilor. Organizatiile teroriste
cu obiective de atins intr-o anumita tara sau regiune pot atrage forte si sprijin din partea unor
grupari din alte tari sau regiuni. Confirma aceasta realitate conexiunile dintre Statul Islamic si

gruparile teroriste din Asia de Sud-Est.

In ultimul timp se atestd cazuri cand si statele finanteaza organizatiile teroriste. La nivel
oficial, acestea condamna terorismul, indirect insa 1i acordd sustinere tacitd sau chiar expresa.
Motivul deriva din faptul ca statele respective promoveaza aceleasi idealuri ca si unele grupari
teroriste sau din frica ca acestea din urma ar putea sa se razbune in cazul ludrii unor masuri drastice
in privinta lor. Din aceste considerente, unele state au permis unor suspecti sau chiar unor teroristi
intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea in schimbul acceptarii tacite de catre organizatiile teroriste a

obligatiei de a nu organiza pe teritoriul acestor state acte teroriste [221, p.152].

Spre exemplu, in perioada razboiului rece cele doua supraputeri, URSS si SUA, au
sustinut financiar si au utilizat in interes propriu actiunile de tip terorist sub aproape toate
formele de manifestare a acestora. In acea perioada, aceste actiuni erau controlate si puse sub
ideologia a confruntarii si a disensiunii reciproce. De aceea, practic toate organizatiile teroriste

cunoscute au suporturi ideologice consolidate inca din perioada sus-vizata [137, p.6].

Amenintarile din partea organizatiilor teroriste, in special in perioada de dupa razboiul
rece, sunt mult mai dificil de identificat si de analizat [91, p.38]. Constatdm transformari si in
ceea ce inseamnd reorientarea gruparilor teroriste dinspre ftintele ,,grele” (guverne, sedii
diplomatice etc.) spre tinte ,,usoare”, insa importante din punct de vedere simbolistic si care
produc psihoze puternice in randul populatiei [105, p.256].

In literatura de specialitate diferentierea organizatiilor teroriste se face si prin termenii
,»houl terorism” aparut Tn anii 90 ai secolului XX, care este organizat ca o retea si nu ca o ierarhie
si ,,vechiul terorism”, deosebirea constand in motivatiile, scopurile si metodele de activitate.
Teroristii de scoala veche sunt motivati prin ideologie politicd si au avut obiective specifice,
limitate din punct de vedere geopolitic si teoretic; Cu ei se putea negocia. Sub anumite aspecte,
teroristii de stil vechi, cum ar fi membrii IRA si ETA, operau in acelasi univers cultural strategic
cu fortele legii si ordinii, comportamentul lor strategic fiind familiar si usor de sesizat.
Trasaturile noului terorism contrasteaza puternic cu ale predecesorului sau. Asa-numitii teroristi
noi au o motivatie religioasa (chiar daca si cu un substrat politic) si nu se concentreaza doar
asupra catorva chestiuni specifice dintr-un context geopolitic limitat. Spre exemplu, noul

terorism al Al-Qaida genereaza o problema strategica extraordinara: este foarte dificil de penetrat
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din punct de vedere cultural; dispune de experientd si profesionalism in purtarea razboiului
neregulat; se bucurd de prestigiu; isi modificd in mod constant organizarea §i metodele;
urmareste sd pedepseasca, sa produca durere si distrugere, actiuni autorizate prin vointa lui
Dumnezeu asa cum este interpretatd aceasta; prefera realizarea unor atacuri cu bombe, tacticd ce

face ca contracararea terorismului sa fie destul de dificila [71, p.297-299].

Colaborarea organizatiilor teroriste cu structurile criminale este o particularitate specifica
actualitatii, care se realizeaza prin identificarea pozitiilor si intereselor comune. Prin interferenta
cat si din activitati perfect legale, dar controlate de teroristi. Interferenta acestor doua fenomene
duce la aparitia unor noi forme de risc, reprezentate de mijloace financiare obtinute de gruparile
teroriste din activitati specifice crimei organizate, ceea ce duce la amplificarea unei stari de
ingrijorare privind perspectiva de a instaura si consolida pe teritoriul national structuri specifice
criminalitdtii organizate. Un sir de organizatii teroriste utilizeazd masuri criminale de
autofinantare, folosind in acest scop, spre exemplu, jaful (SUA, Irlanda de Nord), rapirea in
schimbul recompensei (Cecenia), comercializarea drogurilor (Peru, Afganistan), infractiuni cu
caracter financiar-bancar, contrabanda cu produse cu pericol tehnogen, traficul de persoane [162,
p.61]. Comercializarea ilegala a stupefiantelor, armamentului si altor marfuri ilegale scumpe
deseori este una dintre cele mai principale surse de finantare a organizatiilor teroriste. Potrivit
datelor Departamentului SUA de combatere a traficului de stupefiante, 39% din lista neagra a

organizatiilor teroriste sunt legate, Intr-o masura sau alta, de narcobusiness [156, p.22].

O alta sursa importanta de venit pentru organizatiile teroriste 0 constituie donatiile private
si utilizarea neadecvata a ,,ZAKAT”-ului [267]; respectiv a treia parte din aceste venituri
musulmanii o transmit celor saraci sau nevoiasi. Sponsorizarea organizatiilor si actelor teroriste
se mai efectueaza prin structuri financiare ilegale, cum ar fi ,hawala”. Toate tentativele
serviciilor secrete occidentale de a contracara activitatile bancare de acest gen pe propriile
teritorii au esuat, deoarece toate tranzactiile in cadrul acestor sisteme bancare se bazeaza pe
incredere §i sunt efectuate prin neintocmirea de acte sau prin utilizarea bazelor de date
electronice. Din acest motiv, fluxurile de numerar in aceste sisteme financiare nu pot fi
monitorizate. Liderii organizatiet HAMAS, spre exemplu, solicitd fonduri de la palestinienii din
diaspora, care, pe de-0 parte, sunt folosite pentru a sustine spitalele din Fisia Gaza si, pe de alta

parte, pentru a procura armament [61, p.55].

Finantarea terorismului acoperd doud domenii distincte: finantarea atacurilor teroriste si

finantarea retelelor teroriste. Prevenirea si combaterea acestor fenomene implica identificarea
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fondurilor, dar si analiza utilizérii mijloacelor de transfer financiar. Se observa ca intr-o lume
financiara, in care resursele financiare nu se mai deplaseaza sub forma lor materiald, ci sub
forma ordinelor bancare, trebuie identificate cat mai rapid posibil mijloacele legale de actiune
impotriva acestora, cat si ,,inghetarea fondurilor” ca punct important in blocarea fondurilor
destinate activitatilor teroriste [232, p.340]. Terorismul contemporan a diversificat tot mai mult
sursele de finantare, ajungand sa depinda tot mai putin de sponsorizarile unor state si formand
afilieri internationale bazate pe afinitati religioase sau ideologice si pe ura comund Tmpotriva

marilor puteri.

Coraportul dintre actiunile organizatiilor teroriste si componentele sistemului de
Securitate internationala este unul asimetric, fiind axat pe avantajele sau vulnerabilitatile uneia
dintre partile aflate in conflict [183, p.101]. Savantul G.Miunkler considerd cad activitatea

teroristilor este un raspuns asimetric la provocarile globalizarii [248, 56].

Tn contextul definirii mecanismului terorismului asimetric si, respectiv, a organizatiilor
teroriste, vom aplica o analogie cu legea universald a credrii fortelor. Pe axa Xy ce reprezinta
cadrul legal, norma sociala si etica. Vom considera obiectul S ca un complex format din statul de
drept, societatea democraticd, asupra cdruia actioneazd un vector d — democratie, libertate,
pluralism, caracterizat printr-o forta egala cu capacitatea de coercitie a statului, cu punctul de
aplicatie S, directia Xy si orientat ca sens spre un punct S1 — securitate nationala, ordine sociala.
De asemenea, vom lua in considerare multimea de vectori ti caracterizati de directii diverse,
toate diferite de cea a axei xy, sensuri aleatorii, forte diverse, dar niciuna mai mare in modul —
violentd — cu cea a vectorului d si care au ca puncte de aplicatie diferite ipostaze ale aceluiasi
obiect S in evolutia sa catre punctul S1. In conformitate cu principiile compunerii analitice a
vectorilor, este evident ca, daca oricare din vectorii din multimea ti S-ar situa pe aceeasi directie
cu vectorul d, (adica, pe axa normei sociale si a legii) obiectul S — societatea, statul — ar ajunge n
punctul S1 — securitate, ordine sociald — cu o vitezd mai mica (in functie de diferenta raportului
de forte), dar sigur va ajunge, intrucét forta coercitiva exercitata de stat este mult mai puternica
decat forta violenta a oricarei organizatii teroriste. Dat fiind faptul ca singurul scop realizabil al
terorismului este de a impiedica sistemul social sa ajunga la o stare de securitate deplina, acesta
nu are necesitate decdt de o forta minima, dar care sa se afle in afara legii. Rezultatul astfel
obtinut va fi devierea lui S de pe traiectoria care sd permitd atingerea punctului S1. Situatia este
problematica din perspectiva sistemului social: pentru a se mentine pe directia pe care a plecat,
societatea si statul trebuie sa fie sustinuti de anumiti vectori care sa fie capabili sd se plaseze pe

aceeasi axa cu ti (deci, in afara normelor sociale si juridice), dar Tntr-un sens contrar si cu o forta
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perfect egala. Acesti vectori nu pot fi decét serviciile de securitate si asigurare a ordinii publice.
Pericolul cel mai grav in aceastd eventualitate este cel al nerespectdrii principiului
proportionalitatii reactiei, intrucat Th momentul in care contraforta opusa vectorilor teroristi este
disproportionata, aceasta va contribui la devierea sistemului de pe axa legald (spre exemplu,

conflictul israeliano-palestinian) [306, p.10].

Actele teroriste, de regula, se savarsesc departe de sediul sau de locul de resedinta al
organizatiei teroriste. Aceastd particularitate era specificd si terorismului istoric, cand
atrocitatile comise vizau obiective de utilitate economica, sociald, culturalda si religioasa
[126, p.7]. Tn activitatea teroristd acestea vizeazd obiective cu o semnificatie deosebita pentru
tara tinta, producand pagube materiale de miliarde de dolari si scaderea investitiilor straine in

tarile afectate.

Aplicarea premeditatd a amenintdrii cu violenta constituie una dintre cele mai
importante particularitd{i ale organizatiilor teroriste. Dacd in cazul crimei organizate violenta
este consideratd mijlocul prin care se atinge scopul, respectiv obtinerea unor profituri, avantaje
directe sau indirecte, atunci in cazul terorismului violenta ce degaja teroare constituie de facto
obiectivul urmarit de organizatiile teroriste pentru a atrage atentia comunitatii asupra
revendicarilor pentru care luptd [66, p.152]. Organizatiile teroriste exploateaza carentele
institutionale, democratiile neconsolidate sau sistemele corupte, scopurile politice putand fi
realizate prin indeplinirea unor revendicari de natura religioasa sau etnica [228, p.11].
Organizatiile teroriste manifesta cele mai bizare si unice forme de violenta premeditara si bine
reflectatda [63, p.59], distinct orientate si bine organizate cu urda Tmpotriva civililor,
sensibilizand autoritatile de stat care guverneaza sa le faciliteze sau sa le satisfaca unele
revendicari inaintate de ele, In scopul de a se razbuna, de a obliga ,,tinta” sd adopte o conduita
convenabila autorilor, de a sensibiliza opinia publica in legatura cu o cauza anumita, de a eroda
stabilitatea politica [124, p.20]. Teroristii au tendinta de a crea o psihoza a terorii nu doar pe
timp de razboi, in situatii de criza, dar si pe timp de pace [31, p.8], cu diversificari multiple in
situatii de criza sau in caz de razboi.

Organizatiile teroriste utilizeaza violenta si in scopuri politice, impotriva formei de stat a
tarii [36, p.33]. Teroarea poate fi considerata factorul turbulent, care, inserat in formatiunile
statale, provoaca haos [212, p.51]. Aplicarea violentei spre a atinge scopuri politice si inducerea
fricii in randul populatiei este comuna atat razboiului, cat si luptei de gherila [115, p.238]. Desi
actiunile teroriste sunt diferite, lor le este comun: diminuarea puterii de stat si crearea in randul

cetatenilor a sentimentului de fricd, panica si neajutorare.

70



Specific organizatiilor teroriste este si caracterul publicitar al actiunilor teroriste.
Organizatiile teroriste Tncearca sd arate in mod convingdtor comunitatii ca ele sunt impuse sa
utilizeze metode violente pentru a pune capat umilirii si injustitiei poporului sau. Prin mijloacele
media revendicarile si scopurile organizatiilor teroriste sunt facute publice la scara globala si pot
fi receptionate de oricare dintre grupurile {intd. Spre exemplu, in mesajele organizatiei HAMAS
exista un grad de violenta destul de inalt, avandu-se in vedere ca elogiaza atentatorii sinucigasi
numindu-i ,.eroii primului raspuns” sau ,leii raidurilor §i operatiunilor speciale” [307]. Spre
deosebire de ,,imaginile de pe campul de lupta” difuzate atat de HAMAS, cét si de HESBOLAH,

organizatia Al-Qaeda si Statul Islamic se axeaza prioritar pe terorismul directionat spre Occident.

Autopublicitatea are un rol important in motivatia actiunilor teroristilor. Realizénd actiuni
ce atrag atentia comunitafii internationale, reprezentantii organizatiilor teroriste tind spre
obtinereca recunoasterii pe plan mondial a revendicarilor Tnaintate. Cu cat mai mare este
rezonanta actelor de terorism international, cu atdt mai puternic aceasta stimuleaza activitatile
criminale ale multor organizatii teroriste, demonstrand ,,importanta” activitatii lor si servind

drept temei suplimentar al cerintelor inaintate.

In ultimul timp organizatiile teroriste acorda importanta deosebiti diseminirii mesajelor
pe Internet, dar si crearii website-urilor personale pe paginile carora pot fi vizualizate date legate
de statutul gruparii, CV liderilor, viziunile politice, contactele cu alte grupari similare, materiale
video, foto etc. Faptul ca multe grupari si organizatii teroriste isi asuma responsabilitatea pentru
actele teroriste savarsite se datoreaza si acestui fenomen. In anii *80 miscarile islamiste isi
inregistrau predicile lui Khomeini pe casete audio. In prezent, insa, existd canalul satelit ,,Ali-
Djazira” si reteaua Internet prin intermediul carora liderii ascunsi ai organizatiilor teroriste au

posibilitatea sa apeleze la toti cei care le impartasesc idealurile [247, p.66].

Mediatizarea evenimentelor, spatiul dedicat acestora constituie una dintre cele mai ieftine
si originale publicitati realizate in scopul reprezentarii intereselor unui grup. Sub acest aspect,
mass-media acordd teroristilor publicitate gratuitd. Organizatiile teroriste Intreprind mdasuri
destinate sa frapeze opinia internationala, cum ar fi solicitarea de a-si publica in ziare
,comunicatele” si de a le difuza pe posturile de radio si televiziune [129, p.31]. Caile de
transmitere a mesajelor teroristilor sunt deosebit de variate, demonstrind abilitatea lor de a utiliza
tehnologiile performante si imaginatia bogata, care ar putea fi utilizati in scopuri pozitive. In
acest sens este bine cunoscutd propaganda prin reteaua Internet, dar mai putin cunoscuta este
utilizarea mesajelor subliminale in transmisiile televizate si emisiunile statiilor radio, in special

cele muzicale [83, p.70-71].
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De regula, membrii organizatiilor teroriste, in ansamblu, provin din minorita{i frustrate,
din rdndul minoritatilor nationale, sociale, economice sau de alta factura, care urmaresc atingerea
scopurilor prin mijloace violente, clandestine si criminale, actionand independent de orice
natiune stat, chiar daca dispun de un sponsor important din aceasta categorie. Accesul
organizatiilor teroriste internationale la tehnologiile contemporane reprezinta o vulnerabilitate a
sistemului securitdtii internationale, deoarece prin intermediul acestora teroristii se pot folosi de
transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide. Tn conditiile asimetriei covarsitoare in
raportul de forte, tehnologiile moderne au devenit instrumentul favorit al unor grupari care nu
dispun de alte mijloace de utilizare a puterii, fiind cel mai utilizat si atractiv mijloc de lupta
pentru grupari radicale si fundamentaliste [54, p.12]. Progresul tehnologic nu doar a asigurat

gruparile teroriste cu noi capacitati, dar si a extins considerabil tintele si obiectivele vizate.

Recrutarea teroristilor reprezintd o importanta particularitate In activitatea organizatiilor
teroriste. Actiunile de atragere a noilor membri se realizeaza In mod aparte in mediul populatiei
tinere, instruita si chiar domiciliata in Occident, care se simte frustrata, instrainata, discriminata,
nemultumitd §i Tmpartaseste preceptele fundamentaliste si extremiste, acceptd martiriatul si
spiritul de sacrificiu Tn numele unor dogme care pentru o parte din lumea lor sunt indiscutabile
[143, p.24]. Mass-media si retelele de socializare constituie un mijloc indirect de recrutare a
noilor membri ai organizatiilor teroriste. Spre exemplu, noile inregistrari de propaganda aparute
online demonstreaza ca islamistii plaseazd camera HD pe arme in cazul executiilor pentru ca
filmarile sd arate ca in jocurile video [263]. Unii cercetitori considerd ca institutiile de
invatamant superior constituie unele din principalele locuri de recrutare a teroristilor [124, p.67-
68]. Recrutarea si utilizarea persoanelor de aceeasi etnie sau religie cu membrii organizatiei
teroriste, care locuiesc pe teritoriul statului ales drept tinta pentru savarsirea atentatelor teroriste
sau care au aceeasi cetatenie ca si ostaticii executati devine o particularitate tot mai des intalnita
in prezent. Astfel, spre exemplu, Mohammed Emwazi supranumit si John Jihadistul, calaul care
este responsabil pentru decapitarea mai multor occidentali in Siria, fiind la moment si cea mai

cautata persoana, este cetatean al Marii Britanii [268].

Una dintre metodele preferate de activitate a organizatiilor teroriste este utilizarea
teroristului kamikaze. Primul atac sinucigas major a fost executat in decembrie 1981, asupra
Ambasadei Irakului la Beirut, fiind omorate 27 de persoane si ranite peste 100. Terorismul
sinucigas a obtinut un aspect politic major odata cu asasinarea lui Bashir Jumayyil in septembrie
1982. El a devenit un fenomen international odata cu bombardarea Ambasadei SUA din Beirut,

in aprilie 1983, fiind omorate 63 de persoane. In anii *80 ai sec. XX terorismul sinucigas s-a
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raspandit in Liban, Kuwait si Sri Lanka, iar in anii ‘90 a aparut in Israel si in teritoriile
palestiniene, in India, Argentina, Turcia, Tanzania, Federatia Rusa si Kenya [296].

Analiza tipurilor de organizatii teroriste scoate in evidentd diversitatea acestora, mai
radicale si violente fiind cele de sorginte radicalist etnice si religioase. Fundamentalismul
religios, care naste terorismul religios, poate fi regasit atat la crestini, la iudaici, budisti, cat
si la islamisti [163, p.36-37]. Arderea Coranului de cétre 5 militari americani in baza militara
Parwan din Afganistan la 20 februarie 2012 reprezintd un episod al fundamentalismului
crestin, care vine sa confirme cd modelul Terry Jones nu este unul singular pentru SUA.

Organizatiile teroriste fundamentalist—islamice se bazeaza pe ideologia islamica, care
propaga supunerea permanentd farda a recurge la constrangerea fizica, dand nastere
confuziilor religioase privind lupta dintre bine si rau. Organizatiile teroriste fundamentalist-
islamice sunt raspandite in mare parte in statele din Asia de Sud-Est. Exemplu in acest sens
este Al-Qaeda care a devenit ,,simbolul luptei impotriva cotropirii lumii musulmane de
Occidentul infidel” [31, p.14-17]. Pentru instruirea teroristilor aceastd organizatie terorista
formeaza tabere si centre speciale. Daca in anul 1980 sub conducerea lui Usama Bin Laden
pe teritoriul Sudanului au fost instituite trei tabere pentru pregatirea teroristilor, atunci in

1995 asemenea tabere erau deja aproximativ doudzeci la numar [168, p.334].

Unii analisti americani considera ca spre anul 2020 Al-Qaeda va fi inlocuita cu alte
grupari de extremisti islamici nu mai putin fanatici, dar mult mai descentralizati [163, p.264].
In prezent, reteaua Al-Qaeda s-a extins asupra Intregii regiuni balcanice, intinzandu-se spre
Uniunea Europeana. Pe langd, Al-Qaeda 1n regiune mai actioneaza Statul Islamic, ,,Jemaah
Islamiya”, ,,Gruparea Abu Sayaf”, ,,Laskar Jihad”, ,,Frontul Islamic de Eliberare Moro” etc.
Drept obiective comune ale acestor organizatii sunt infiintarea unor state islamice in care
Sharia s constituie legea fundamentalda a guverndrii sau constituirea unui stat pan-islamic;

inldturarea influentei occidentale si in mod special a celei americane din regiune.

Politologul american S.Huntington considera cd problema principala nu tine de
insusi fundamentalismul islamic, ci de islam. Problema islamului este Occidentul, o alta
civilizatie, popoarele careia sunt convinse in caracterul universal al culturii lor ce considera
ca, forta lor superioard, chiar si in descrestere, le obliga sa raspandeasca aceasta cultura in
toatd lumea [84, p.217-218]. Potrivit lui S. Huntington, confruntarea intre Occident si tarile
islamice constituie ,,ciocnirea civilizatiilor” [274, p.35], care mai bine spus, este o ciocnire

a religiilor.
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Organizatiile teroriste sunt in fond actori nonstatali cu implicatii majore asupra sistemului
securitatii internationale, care influenteaza elementele constituitive ale acestuia datorita

urmatoarelor particularitati:

- localizarea sediilor sau centrelor de instruire pe teritoriul unui stat, cu savarsirea actelor

teroriste pe teritoriul statelor terte, prin crearea starii de teroare i panica in mediul civililor;

- prin renuntarea de catre autoritati la teritoriile ocupate, liderii organizatiilor teroriste 1si
fortifica pozitiile strategice, plasadnd accentele pe dotarea membrilor cu armament sofisticat, pe
recrutarea noilor simpatizanti, pe crearea conditiilor favorabile de obtinere a sustinerii din partea
populatiei bastinase, care in mare parte {in de componenta materiala (donatii in bani, echipament
si medicamente);

- constituirea unor acoperiri clandestine de activitate a organizatiilor teroriste, cum ar fi
entitati caritabile, organizatii sau asociatii neguvernamentale in domeniul educatiei, culturii,
umanitar etc., de pe pozitiile carora sunt consolidate contactele operationale cu liderii gruparilor
terorist-extremiste din statele terte, realizarea transferurilor financiare, recrutarea potentialilor

teroristi, selectarea potetialelor tinte asupra carora vor fi savarsite acte teroriste;

- actiuni directionate spre penetrarea retelelor informationale aflate Tn gestiunea
structurilor guvernamentale, crearea conditiilor favorabile de spargere a cutiilor postale,
serverelor etc. in eventualitatea realizarii unor atacuri cibernetice ce vizeaza obiectele de
importantd strategica si cu pericol tehnogen sporit spre scoaterea din functiune a unor

componente vitale pentru infrastructurile statelor vizate.

Concluzionam ca terorismul contemporan reprezinta un pericol major pentru stabilitatea
sistemului securitatii internationale in plan multidimensional. Din elementele sistemului
securitatii internationale cel mai afectate pot fi statele. In special acele state unde lipseste o
statalitate bine consolidatd, iar populatia este indignatd de lipsa mijloacelor necesare pentru
existenta, unde persista analfabetismul si bolile, unde sunt prezente divergente multicultural
etnice, iar scopurile politice ale teroristilor pot fi realizate prin indeplinirea de catre aceste state a
unor revendicdri de natura religioasd sau etnica inaintate de ei. Spre exemplu Siria, Libia si
Afganistan. Pentru anihilarea organizatiilor teroriste trebuie sa se evalueze in mod detaliat
cauzele care au dus la constituirea acestora, sd se inlature motivele social-psihologice si culturale

ale liderilor si membrilor acestora.

Relevam ca si statele dezvoltate sunt preocupate de potentialul pericol pe care il poate

prezenta dezvoltarea in urmatorii ani a fundamentalismului islamic in interiorul frontierelor
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acestora datoritd politicii multiculturalismului promovate de acestea in ultimele decenii, ceea ce
a dus la sporirea in mediul civilizatiei occidentale a atacurilor teroriste savarsite de cetatenii
acelor state, fosti refugiati si imigranti naturalizati pe parcursul a doua - trei generatii, pe deplin
integrati in societatile adoptive si aparent fara nicio legatura cu careva organizatii teroriste.
Acestia sunt recrutati la o varsta frageda, pentru a putea fi indoctrinati, posedati de un fanatism
extrem, devotati pana la sacrificiul suprem cauzei pentru care lupta, foarte bine pregatiti in ce
priveste manuirea armelor, culegerea, analiza si utilizarea informatiilor, criptarea, decriptarea si
interceptarea convorbirilor telefonice, realizarea actiunilor specifice de spionaj si contraspionaj,

utilizarea noilor tehnologii de captare a datelor din sistemele informationale.

Desi teroristii 1si justifica actiunile prin lupta pentru eliberarea de sub influenta statelor
dezvoltate, care au anumite interese n regiune sau Tmpotriva regimurilor totalitare, mijloacele
utilizate, prvocarea victimelor din randul populatiei civile in scopul de a influenta autoritatile
guvernamentale sa adopte masurilor vizate nu justifica atingerea acestor scopuri si nu exclude,

indiferent de circumstante, caracterul terorist al faptelor.

Organizatiile teroriste actuale isi modifica permanent structura, reprezentand un nou gen
de fundamentalism islamic care este deteritorializat si deculturat, avand necesitate de sustinere
logistica si financiara din exterior. Acesta este identificat in statele care sustin activitatea
terorista sau in mediul persoanelor fizice care fie simpatizeaza conducerea organizatiei teroriste,

fie se opun aceleiasi autoritdti guvernamentale.

Consideram ca la baza controlului si suprimarii terorismului trebuie sa fie dialogul intre
civilizatii, lupta impotriva saraciei si cooperarea antiterorista dintre toate statele, indiferent de
regimul politic pe care il dezvolta, in mod special in conditiile in care organizatiile teroriste nu

au baza ideologica distincta, indiferent care le sunt orientérile si tendintele.

2.2. Organizatiile internationale de securitate si rolul lor in combaterea terorismului

Transformarile profunde operate la acest Tnceput de secol, caracterizate de modificarile
politice si diversificarea intereselor geostrategice, influenteaza semnificativ evolutia sistemului
de securitate internationala. Evenimentele de ultima ora din Ucraina si Siria denota ca acesta
cunoaste o modificare semnificativa, accentuandu-se, inclusiv, tendintele de reconfigurare
strategica a parteneriatelor dintre diferite organizatii internationale de securitate, in functie de
interesele si obiectivele de securitate ale principalilor actori, dar si de amenintarea majora la

adresa securitatii — terorismul. Tn cadrul sistemului de securitate internationald organizatiile
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internationale de securitate sunt cele mai complexe forme de cooperare guvernamentala
internationala.

Organizatiile internationale au devenit un element important al sistemului securitatii
internationale, in special dupa cel de al doilea razboi mondial, cAnd numarul acestora a inceput
sa creasca considerabil. La nivel global, numarul organizatiilor internationale este deosebit de
mare, astfel incat este dificil a stabili rolul concret pe care acestea il joacad (intre anii 1945 si
1949 existau aproximativ 100 de astfel de organizatii, iar in ultimii ani numarul lor se estimeaza

a fi de patru ori mai mare) [102, p.223].

Cercetatorii in domeniu considera ca investirea in mecanisme colective non-statale de
restabilire si asigurare a securitatii va crea parteneri puternici pentru state si aliante n aceasta
perioadd de solicitari pentru securitatea post-hegemonicd [179, p.178]. Semnificatia si
importanta acestor organizatii tine de functiile pe care le indeplinesc, de caracterul permanent
sau provizoriu al acestora, de cooperarea voluntard creata pe baza acordurilor dintre state.
Sarcinile acestora sunt orientate spre lupta Tmpotriva terorismului, prevenirea conflictelor,
solutionarea pasnica a disputelor, asigurarea coexistentei pasnice, sustinerea reconstructiei
politice, economice si sociale a partilor implicate in conflict etc [104, p.36]. Aplicand aceste
criterii de selectie, constatdim ca ONU, NATO, UE si OSCE reprezintd cele mai importante

organizatii internationale de securitate.

Termenul ,,organizatii internationale” a intrat relativ recent atat n limbajul comun, cat si
in cel stiintific. In a doua jumatate a secolului XIX, n literatura de specialitate erau utilizate
adesea concepte precum ,sindicat public international”, ,birou international” sau ,,comisie
internationala”. Sintagma ,,organizatii internationale” a fost introdusd in jurul anului 1867, in
discursul stiintific al juristului scotian James Lorimer, iar 13 ani mai tarziu publicistul german
Constantin Frantz afirma ca federalismul reprezintd principiul in baza caruia isi fac aparitia
organizatiile internationale. Consacrarea definitiva a termenului se datoreaza lucrarii lui Walter
Schiicking ,,Organizatiile lumii”, publicatd in anul 1908 si ghidului ,,Uniunile internationale
publice” elaborat in 1911 de Paul S. Reinsch [121, p.5].

Organizatiile internationale de securitate se disting de celelalte organizatii prin faptul ca
isi au originile in consensul statelor de a coopera in probleme privind reducerea violentei si
asigurarea picii si securititii in lume, prin aplicarea unei largi game de acorduri si mecanisme. in
sistemul international, organizatiile de securitate pot fi considerate comunitdti de securitate.
Acest concept a fost dezvoltat in anul 1957 de savantul Karl Deutsch, care I-a definit drept un

grup ce a devenit integrat, dobandind un simt al comunitatii insotit de practici institutionale
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formale sau informale suficient de consolidate pentru a asigura activitatea pasnica a membrilor

grupului pe o perioada indelungata de timp [213, p.34].

Problema terorismului este discutatd actualmente la nivel Tnalt in cele mai cunoscute
organizatii internationale, care propun noi aborddri, conceptii, cai si solutit de combatere a
acestui flagel. Tn acest context se inscriu dezabaterile legate de combaterea terorismului
international, de fenomenul migratiei in Europa si de criza refugiatilor, realizate in cadrul
sesiunii de iarnd a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) desfasurate la
Strasbourg, intre 26 si 30 ianuarie 2015, eveniment la care a luat parte si delegatia Parlamentului
Republicii Moldova.

Actualele realitati si tendinte strategice in securitatea globald si regionald impun o
interconectare a principalelor institutii de securitate, precum si o noua filosofie Tn abordarea si
solutionarea amenintarilor asimetrice. La acestea se adaugad dezvoltarea formelor de cooperare
subregionald si tendintele de dezvoltare a unor sisteme de management al crizelor, prin

coordonarea organizatiilor cu responsabilitati in domeniu (ONU, NATO, UE, OSCE).

Spre deosebire de alte organizatii de securitate, care considera fundamentale actiunile
militar-politice cu caracter preventiv, pentru ONU prioritare sunt actiunile antiteroriste in limita
sistemului institutional international, a organizatiilor si dreptului international, preferate fiind
masurile social-economice, politice, cultural-psihologice si informationale. La baza tuturor
actiunilor de acest tip ale ONU se afla Carta Natiunilor Unite, ce are ca obiectiv principal
mentinerea pacii i securitatii internationale [40, p.37].

Statutul ONU prevede un sistem universal de securitate colectiva, care este principalul
instrument de mentinere a pacii si de prevenire a razboaielor. Rolul principal in organizatie 1i revine
Consiliului de Securitate, a carui responsabilitate fundamentald o constituie asigurarea pacii si
securitatii internationale prin solutionarea pasnica a disputelor si prin intreprinderea de actiuni
impotriva amenintdrilor la adresa picii, impotriva actelor de agresiune [222, p.17]. Insa, mecanismul
de aprobare a rezolutiilor de catre cele 15 state membre ale Consiliului de Securitate este unul dificil,
in conditiile 1n care interesele geostrategice si politica externd ale acestora diferd, ceea ce duce la
diminuarea eficientei organizatiei in planul asigurarii securitatii internationale. Un exemplu in acest
sens este Rezolutia Palestiniand asupra unui Acord de pace cu Israelul propusa in decembrie 2014, si
respinsa de Consiliul de Securitate al ONU, fiind inregistrate opt voturi in favoarea acestui proiect,
doua voturi impotriva si cinci abtineri, in contextul in care textul trebuia sd obtind noud voturi pentru
a fi adoptat. Franta, China si Rusia, trei membri permanenti ai Consiliului, precum §i Argentina,

Republica Ciad, Republica Chili, lordania, Luxemburg au sustinut Rezolutia. Australia si Statele
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Unite, aliati apropiati ai Israelului, au votat impotriva Rezolutiei. Cinci state - Marea Britanie,
Lituania, Nigeria, Coreea si Ruanda - s-au abtinut. Proiectul de Rezolutie prevedea un Acord de pace
in termen de 12 luni si retragerea israeliana din teritoriile ocupate pana la sfarsitul anului 2017 [261].
in timpul votulului, Statele Unite nu ar fi trebuit sa recurgi la dreptul de veto conferit de statutul lor
de membru permanent al Consiliului. Un veto american risca sa provoace furia aliatilor arabi ai

Statelor Unite in coalitia ce lupta contra jihadistilor organizatiei Statul Islamic in Siria si Irak [260].

Tn ultimul timp se duc tot mai multe polemici privind eficacitatea ONU ca organizatie de
securitate, deoarece tot mai frecvent in prim-plan apar anumite divergente intre memobrii
organizatiei, in special in ceea ce priveste principiile fundamentale ale pacii si securitatii
internationale: prevenirea proliferarii armelor de distrugere Tn masa, combaterea terorismului
international, criteriile pentru aplicarea fortei si rolul Consiliului de Securitate, conceptul de
,razboi preventiv”’, rolul si statutul ONU intr-o lume multipolard. Un sir de state, precum
Germania, Japonia, India, Brazilia, intuiesc o reformare a sistemului ONU, deoarece organizatia
ar reflecta realitatile razboiului rece, iar configuratia mondiald actuald, cu noi centre de putere,

este radical diferita [121, p.108].

Aspiratiile ONU de a reforma atat principiile de baza, cat si propria structura
organizationala, deriva din modificarea radicald a sistemului de relatii internationale, ceea ce
zdruncina securitatea colectiva si submineaza increderea in raspunsurile colective la problemele
si provocarile comune. ONU ca organizatie de asigurare a securitdtii reprezintd un centru de
coordonare a actiunilor statelor in vederea stabilirii pacii si securitatii, fapt prevazut in Statutul
ONU si rezultat intr-o serie de Rezolutii obligatorii pentru statele membre. Rezolutia 1377,
adoptata de Consiliul de Securitate al ONU la 12 noiembrie 2001, contine concluziile Tntrunirii
Consiliului la nivel ministerial, prilej cu care a fost adoptatd Declaratia asupra efortului global de
combatere a terorismului, afirmand in Preambul ca ,,actele de terorism international constituie
una dintre cele mai grave amenintari la adresa pacii §i securitatii internationale in secolul XXI,

constituind o provocare pentru toate statele si umanitate” [302].

Un important instrument al ONU de anihilare a actiunilor teroriste este constituirea in
anul 2001 a Comitetului de Combatere a Terorismului (CTC) compus din cele 15 state membre
ale Consiliului de Securitate. Obiectivele CTC {in de implementarea stipularilor Rezolutiei 1373,
precum: condamnarea finantarii terorismului, inghetarea imediata a conturilor persoanelor
implicate in acte teroriste, suprimarea tuturor formelor de sustinere financiard a grupurilor
teroriste, schimbul de informatii intre guvernele statelor membre privind planificarea actelor

teroriste sau organizatiilor teroriste, cooperarea interguvernamentala in cazul anchetei, extradarii,
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urmdririi penale a persoanelor implicate 1n acte teroriste, condamnarea asistentei tuturor

actiunilor teroriste.

Tn septembrie 2005, la propunerea Comitetului de Combatere a Terorismului, Consiliul
de Securitate a adoptat Rezolutia 1624 (2005) privind incitarea la comiterea actelor teroriste si
solicita statelor membre ale ONU sa interzica prin lege o astfel de incitare, pentru a preveni un
astfel de comportament. Totodatd, Rezolutia solicita statelor sa-si continue eforturile

internationale de a consolida dialogul si intelegerea intre civilizatii.

Un alt instrument al Consiliul de Securitate al ONU de contracarare a terorismului este
Directoratul Comitetului Executiv al luptei impotriva terorismului (CTED) infiintat in baza
Rezolutiei 1535 din 2004 in scopul sustinerii activitafii Comitetului de Combatere a
Terorismului si coordondrii procesului de monitorizare a punerii in aplicare a Rezolutiei 1373
(2001). CTED a devenit complet operational in decembrie 2005. Prin Rezolutia S/RES/2129 din
2013 a Consiliului de Securitate mandatul CTED a fost prelungit pana la finele anului 2017.
CTED este divizat in doua sectiuni: Biroul de evaluare si asistenta tehnica, care, la randul sau,
este divizat in trei grupuri geografice pentru a permite expertilor sa se specializeze in anumite

regiuni ale lumii si un Birou administrativ de informare.

Rezolutiile adoptate de Consiliul de Securitate al ONU cu privire la terorism sunt elemente ale
mecanismului de combatere a terorismului instrumentat de aceastd organizatie. Una dintre cele mai
recente rezolutii — nr.2133 din 27 ianuarie 2014 — 1si reafirma decizia prevazuta in Rezolutia 1373
(2001), potrivit careia toate statele isi vor acorda asistenta reciproca, in cea mai mare masurd posibila,
in legatura cu investigatiile penale sau cu procedurile penale care implicd finantarea sau sprijinirea
actelor de terorism; 1si reafirma decizia cuprinsa in Rezolutia 1373 (2001) si, in special, deciziile sale
conform cérora toate statele vor preveni si suprima finantarea actelor de terorism si se vor abtine de la
acordarea oricarei forme de sprijin, activ sau pasiv, entitatilor sau persoanelor implicate in acte de
terorism, inclusiv prin suprimarea recrutarii membrilor gruparilor teroriste si prin excluderea livrarilor
de armament teroristilor; isi reafirma In continuare decizia din Rezolutia 1373 (2001), potrivit careia
toate statele vor interzice propriilor cetateni sau oricaror persoane fizice ori juridice aflate pe teritoriul
acestora de a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, orice fonduri, active financiare sau resurse
economice ori financiare sau alte servicii aferentein beneficiul persoanelor care comit sau incearca sa
comitd, sa faciliteze sau sa participe la comiterea actelor de terorism sau in beneficiul entitatilor
detinute sau controlate, in mod direct sau indirect, de astfel de persoane ori al persoanelor fizice si

juridice care actioneaza n numele sdu in baza instructiunilor date; solicitd tuturor statelor membre sa
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impiedice teroristii sa beneficieze, in mod direct sau indirect, de plata rascumpararilor sau de concesii

politice si sa asigure eliberarea in conditii de siguranta a ostaticilor.

Pentru a spori si consolida activititile antiteroriste stipulate in rezolutile ONU, la 8
septembrie 2006 statele membre s-au angajat intr-o noud etapa in eforturile lor de combatere a
terorismului prin adoptarea Strategiei globale de combatere a terorismului. Adoptarea Strategiei
indeplineste angajamentul luat de liderii mondiali la Summit-ul ONU din septembrie 2005. Strategia,
in forma unei rezolutii si a unui plan de actiune anexat (A/RES/60/288), este un instrument unic la
nivel mondial, care sporeste eforturile nationale, regionale si internationale de combatere a
terorismului. Este pentru prima datd cand toate statele membre au fost de acord cu o abordare
strategicd comuna de combatere a terorismului, nu doar prin a transmite un mesaj clar ca terorismul
este inacceptabil sub toate formele si manifestarile sale, dar si prin a Intreprinde actiuni distincte n
mod individual si colectiv pentru prevenirea si combaterea acestuia, pentru a consolida rolul
Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul combaterii terorismului si a asigura respectarea drepturilor
omului Tn lupta Tmpotriva terorismului. Astfel, Strategia include o gama larga de masuri practice, gen
consolidarea capacitatii de stat pentru a contracara amenintarile teroriste $i a coordona mai bine

activitdtile de combatere a terorismului in cadrul sistemului ONU.

Prin dezvoltarea sistemului de securitate colectivi comunitatea internationald este de
acord sa renunte la aplicarea violentei si sd asiste orice membru al ei in cazul in care un alt
membru recurge la fortd. Este un sistem care oferda o reactie puternicd a comunitatii
internationale la orice incdlcare a pacii internationale, reactie Tndreptata Tmpotriva unui atac din
interiorul comunitatii, ONU fiind un exemplu tipic pentru un astfel de sistem. Conform
articolelor 41, 42 ale Cartei ONU, comunitatea internationald trebuie sa exercite presiuni asupra
celui care incalca pacea, de la presiuni nemilitare pana la aplicarea fortei armate [57, p.17]. Cu
toate acestea, in contextul actual observam ca ONU nu se grabeste sa recurgd la forta armata
pentru apararea integritatii teritoriale a Ucrainei, ci cauta alternative pentru a proteja interesele

tuturor elementelor sistemului de relatii internationale.

O organizatie de securitate impunatoare este NATO, care detine un rol esential in
consolidarea securitatii euro-atlantice dupa incheierea razboiului rece. Rolul politic al acesteia
este in crestere, in mod special dupa adoptarea la Summit-ul de la Washington din 1999 a unui
nou Concept strategic al Aliantei. In noiembrie 1991 Declaratia de la Roma a pus bazele stabilirii
acestor relatii dinamice pe un fundament institutionalizat, marcat de infiintarea Consiliului de
Cooperare Nord—Atlantica (decembrie 1991), care in mai 1997 se transforma in Consiliul pentru

Parteneriat Euroatlantic (EAPC), marcand lansarea unei noi etape de cooperare. Adoptarea
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documentului fundamental al EAPC a semnalat hotararea celor 44 tari participante in acel
moment de a trece spre colaborarea comuna, politica si militara la un nou nivel calitativ.
Documentul a reafirmat angajamentul comun al tarilor membre de a consolida si extinde pacea si
stabilitatea in zona euroatlantica. Valorile comune si principiile aflate la baza acestui angajament

sunt stipulate Th documentul cadru al Parteneriatului pentru Pace (PfP) [284, p.20].

Contributia NATO la combaterea terorismului este intemeiata pe ideea ca
responsabilitatea fundamentala pentru desfasurarea acesteia apartine statelor membre. Abordarea
de baza, subliniata in Conceptia militard a NATO de aparare impotriva terorismului, aprobata in

noiembrie 2002, include patru componente:

- antiterorismul, masuri defensive pentru diminuarea vulnerabilitafii fortelor, cetatenilor
si a proprietatilor;

- managementul consecintelor, care presupune confruntarea si diminuarea efectelor unui

atac terorist imediat ce acesta a fost savarsit;

- contraterorismul, principalele actiuni ofensive in care NATO va avea rol conducator sau
de sprijin, inclusiv Tn cazul unor operatiuni psihologice si de informare;

- cooperarea militara cu statele membre, partenere si CU alte tari, precum si coordonarea
cu alte organizatii internationale, ca Uniunea Europeand, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite [269].

Discutia initiald asupra rolului si misiunilor corespunzatoare ale NATO a scos 1n evidenta
doua abordari diferite ale terorismului: abordarea terorismului ca ,razboi” si abordarea
terorismului ca ,,management al riscurilor”. Abordarea de tip rdzboi, sustinutd in special de
Statele Unite, implicd o mobilizare masiva de resurse intr-un efort unitar, fiind acceptate unele
limitari ale libertatilor individuale si sacrificii. Unii experti europeni apreciaza insa ca nu este
corect sa se vorbeasca despre un razboi: terorismul poate fi invins numai daca se actionecaza
asupra temeliilor acestuia, ceea ce nu poate fi realizat prin aplicarea mijloacelor militare. Din
acest punct de vedere, terorismul nu este un razboi care trebuie castigat, el prezintd un risc
periculos, de neevitat, care necesita a fi gestionat [199, p.447].

Readaptarea Aliantei ramane un proces actual, conceptul de transformare devenind forta
coordonatoare a eforturilor de a face ca NATO sa devina o organizatie mai relevanta, utila si
eficientd. Comandamentul Aliat pentru Transformare (CAT) este motorul pentru transformarea
militard a Aliantei. Obiectivul CAT este de a determina NATO si statele membre sa-si

directioneze fortele, actiunile si organizatiile spre realizarea cerintelor Aliantei in sec. XXI.
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In prezent, NATO cunoaste o perioada de tranzitie, determinati de necesitatea de a-si
revizui rolul sau in cadrul sistemului de securitate internationala. Aceasta ca urmare a pretentiilor
sale de a fi considerate cea mai importanta organizatie de securitate din lume, caracterizatd prin
modificari de substantd la nivelul conducerii strategice. Ea urmeaza sa-si adapteze misiunile si
capacitatile sale la noile realitati, avdnd in vedere ca noile riscuri si provocari necesitd aliante

strategice si solutii pe termen lung [198, p.287].

In agenda Summit-ului de la Istanbul din anul 2004 problematica terorismului a ocupat
un spatiu amplu, subliniat fiind faptul ca Alianta ofera o dimensiune transatlantica esentiala
ripostei la amenintarea acestuia si aprobind un ansamblu consolidat de masuri ce vizeaza
contributia individuala si colectivi a statelor la combaterea acestui flagel, care cuprinde:
ameliorarea cooperarii comunitare in domeniul informatiilor, sustinerea fermad a pregatirii
Batalionului NATO multinational de aparare chimica, biologica, radiologica si nucleara
(CBRN), acordarea suportului pentru protectie in cazul evenimentelor majore, fiind puse la
dispozitie avioane ale fortelor aeriene ale NATO de detectie indepartata si de control,
continuarea unor eforturi clar definite in cadrul operatiunilor din Balcani i Afganistan pentru a
impiedica reaparitia terorismului, dezvoltarea noilor tehnologii de aparare Tmpotriva acestuia,
sporirea cooperdrii cu partenerii i punerea 1n aplicare a Planului de actiune referitor la actiunile
civile de urgenta si a Planului de actiune al Parteneriatului contraterorismului, continuarea activa
a consultdrilor si schimburilor de informatii cu UE, cooperarea continud cu alte organizatii
internationale si regionale [111, p. 188].

Pe parcursul evolutiei sale NATO si-a recunoscut drept imperativ necesitatea extinderii
sale, elaborand in acest sens diferite tehnici si strategii. Atit prin Tratatul de la Washington, cat si
prin Declaratia Summitului de la Chicago din anul 2012, NATO isi reafirmd angajamentul ferm
de a pastra deschisa usa Aliantei pentru toate democratiile europene, care indeplinesc standardele
de aderare, deoarece extinderea contribuie la obiectivul acesteia de a asigura libertatea si pacea
in toatd Europa [264]. Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est (SEEI) si Planul de actiune
NATO pentru aderare, Membership Action Plan (MAP), lansate n aprilie 1999 la Summit-ul
NATO de la Washington, se refereau la criterii precise pe care statele candidate la integrarea in
Alianta urmau sa le indeplineasca in perioada de preaderare, in domeniile politic, economic,
militar, legate de resurse, securitate si ih cel juridic [1, p. 49]. Obiectivele initiativei privind
intensificarea relatiilor cu partenerii NATO si extinderea spectrului de subiecte pentru dialog si
asistentd au fost incluse in Mecanismul IPAP (Planul individual de actiuni de parteneriat) lansat

in anul 2002 la Summit-ul de la Praga si reprezintd o parte a unui sir de adaptari si inovatii ale
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procesului de evaluare a Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC) si al Parteneriatului
pentru Pace. Conceptul Strategic al NATO, adoptat la Lisabona, in cadrul Summit-ului din 19-20
noiembrie 2010, constituie un factor care declanseazd transformari importante in abordarea
securitdtii §i apararii la nivelul Aliantei, luatd ca macrostructurd a tarilor membre, in mod
independent ori pe regiuni geografice. In acelasi timp, reconsiderari importante sunt de asteptat
si din partea tuturor statelor din afara Aliantei, indiferent de rolul acestora sau de dispunerea in
raport cu spatiul euroatlantic. Sunt influentate si organismele internationale de securitate, globale
ori regionale, precum ONU, UE, OSCE [209, p.14].

In vederea sistematizarii si organizarii tuturor formelor de interactiune dintre parteneri si
NATO, ca raspuns la amenintarea terorismului, a fost elaborat Planul de Actiune al
Parteneriatului pentru Combaterea Terorismului (PAP-T). Planul include masuri vizand:
intensificarea consultarilor si a schimbului de informatii, consolidarea capacitatii de a combate
terorismul (planificarea fortelor, cooperarea in domeniul armamentelor etc.), asistentd pentru
eforturile partenerilor vizand combaterea terorismului, combaterea eficienta a terorismului,
consolidarea cooperdrii. Pentru prevenirea atacurilor teroriste multiregionale trebuie initiate
mecanisme de cooperare, care sa acopere zona din Asia Centrald pana la Mediterand. NATO
dispune de marele avantaj ca beneficiazda de asa mecanisme ca: EAPC, PfP si Dialogul
Mediteranean. Pentru a eficientiza aceste mecanisme, este necesar a le face mai atractive pentru
parteneri, aceasta constituind o preocupare a NATO, reflectata inclusiv in deciziile de la Praga,

care vizeaza adaptarea parteneriatului si dezvoltarea unor relatii de cooperare [219, p.143].

Interventia umanitara constituie un alt subiect pe care NATO il are de solutionat atunci
cand comunitatea internationala sesizeaza incilcari grave ale drepturilor omului intr-un anumit
stat, mai ales atunci cand evenimentele se produc in apropierea spatiului aliat de securitate.
Implicarea NATO din punct de vedere militar pe baza unui mandat al ONU in solutionarea unor
conflicte, crize umanitare se situeaza in afara ariei de responsabilitate a aliatilor atunci cand
interesele de securitate ale Aliantei sunt afectate. Acesta este un imperativ cuprins in noul
Concept Strategic al NATO [300]. Operatiile militare aeriene din Libia, impotriva fortelor loiale
lui Muammar Gadafi, incepute la 31 martie 2011, reprezintd un exemplu al modului in care
Alianta a fost angajata 1n solutionarea unor probleme de securitate in conformitate cu rezolutiile

ONU, atunci cand acestea au aparat in apropierea spatiului de securitate aliat.

Transformarea NATO intr-un instrument eficace de lupta impotriva terorismului nu
inseamna ca 1n viitor institutia va deveni o organizatie mondiald antiterorista. Aceasta deoarece,

pe de o parte, scopul este mult prea complex pentru o singura organizatie, iar, pe de altd parte,
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Alianta are si alte obiective directionate spre asigurarea Securitatii, guvernarii, reconstructiei si
dezvoltarii statelor care prezinta pentru ea interes, precum Afganistanul [278].

Actorii internationali principali implicati in Afganistan: Statele Unite, NATO si Natiunile
Unite au atins un punct negativ, problemele existente nefiind solutionate, continuand astfel sa
submineze eforturile depuse de ei Tn aceasta tara [175, p. 165]. Tn lipsa unei strategii productive a
Fortei de Coalitie, insurgenta talibana este privita ca o problema locala care trebuie rezolvata la
nivel local, nefiind luata in considerare dimensiunea nationald, iar combatantii talibani sunt
caracterizati ca fiind inapoiati si organizati in grupuri dispersate [267, p.173].

Desi NATO duce o activitate ampla si unificatd privind asigurarea securitatii globale si
cooperarea contrateroristd, aceasta nu scuteste organizatia de posibilitatea aparitiei unor
neintelegeri Intre statele membre. Spre exemplu, relatia transatlantica a fost afectata de pozitia
diferita a SUA si a principalelor state europene membre ale NATO in problema irakiana. O
situatie de dezacord a apdrut si in cazul preludrii operatiilor militare aeriene in Libia: chiar daca
statele aliate au aprobat in unanimitate faptul ca doud state membre ale NATO importante —
Germania si Turcia — nu au participat la actiunile militare desfasurate in Libia, aceasta
demonstreaza ca in cazul unor operatii umanitare desfagurate in afara zonei de responsabilitate

pot fi situatii in care Alianta nu poate conta pe toate fortele si mijloacele de care dispune.

Alte dispute la nivel international au survenit in cazul plasarii scutelor antiracheta pe
continentul european si cel asiatic. In acest sens, expertii militari americani au apreciat ci
principalele amenintari la adresa securitatii euroatlantice ar putea surveni din partea Iranului si
Coreii de Nord, iar SUA va amplasa componente ale scutului antiracheta si pe continentul asiatic
in Coreea de Sud si in Taiwan [291, p.66]. Decizia de a amplasa rachete pe continentul european
a provocat reactii negative din partea Federatiei Ruse, dar si dezacorduri intre unele state
membre ale NATO. Astfel, prim-ministrul Cehiei Mirek Topolanek si omologul sau slovac
Robert Fico au demonstrat pozitii diametral opuse in raport cu planurile SUA de a amplasa in
Europa Centrald componente ale sistemului lor national de aparare antiracheta. Robert Fico a
subliniat ca acest proiect trebuie examinat in formatul NATO-UE-Rusia si trebuie sa se tina cont
de pozitia Rusiei [285].

Daca in anii 90 ai sec. XX cooperarea si dialogul institutionalizat s-au manifestat in mod
aparte la nivelul NATO si ONU, mai ales prin intermediul Consiliului de Securitate, care a
detinut un rol important in dialogul international pe problematica securitdtii si stabilitatii

mondiale, precum si al OSCE, care s-a manifestat vadit in mod special in domeniile diplomatie,
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prevenirii conflictelor, managementului crizelor si reabilitarii post-conflict [110, p.5], atunci la

inceputul secolului XXI1 un rol semnificativ pe langa cele mentionate il are si UE.

Tn prezent, Europa prin vocea institutiilor comunitare responsabile cu securitate si
aparare, dar si prin atitudinea oficiala a Aliantei Nord-Atlantice, care include 28 de state de pe
continent, este tot mai preocupata de consolidarea securitatii sale in raport cu un eventual atac
prin surprindere din partea unui stat condus de fundamentalisti islamici sau din partea unor retele
teroriste, apartinand extremismului religios, care ar putea intra in posesia unor arme de distrugere
in masa [284, p.3].

Uniunea Europeana este cea care a generat nu doar un nivel ridicat de dezvoltare economica
pe continent, ci si 0 noud abordare a securitatii, intemeiata pe solutionarea pasnica a disputelor si pe
cooperarea internationald multilaterala prin intermediul unor institutii comune [299]. In ultimul timp
securitatea exercitd un impact mai semnificativ asupra conceptului de securitate internd in cadrul
Uniunii Europene [47, p.296]. Despre conceptul de securitate internd a Uniunii Europene se afirma
cd reprezinti un concept de o mare complexitate, incd nedefinit si dificil de implementat. in cadrul
Uniunii Europene relatiile dintre securitatea internd si externa a statelor reprezintd un concept care
este adesea denumit securitate intermesticd [265]. Componentelor de securitate externd comuna
(PESC si PESA) le corespunde si o componenta de securitate interna, configurata intr-0 maniera
marcatd de coerenta in Tratatul de la Lisabona [237, p.254-263].

In decembrie 2003 Uniunea Europeani a adoptat propria Strategie de Securitate ce
completeaza obiectivele Tratatului de la Maastricht, fiind luatd in calcul premisa cd UE este un
securitatii globale [281, p.7]. Potrivit uneia dintre premisele de la care porneste Strategia Solana,
asa cum mai este numitd Strategia de Securitate Europeana, riposta la riscurile, pericolele si
amenintarile la adresa securitatii europene trebuie adaptata fiecarui tip al acestora, aplicandu-se o
strategie multifatetata si o abordare comprehensiva, unul dintre principalele obiective ale careia
este lupta impotriva terorismului. Uniunea Europeana condamna toate actele de terorism ca fiind

nejustificate si de natura criminala, indiferent de motivatie, forme si manifestari [171, p.177].

In opinia unor cercetitori, in prezent in lupta contraterorismului UE este chiar mai viabila
decat NATO, dat fiind capacitatea acestei organizatii de a transfera deciziile adoptate direct sub
jurisdictia statelor sale membre si capacitatea de a oferi o gamad largd de instrumente
antiteroriste, in plan financiar, economic, diplomatic, militar si uman [149, p.24]. Mai mult ca
atat UE 1incearca sa substituie unele din atributiile de aparare ale NATO. Astfel, UE prin

intermediul Politicii Europene de Securitate si Aparare PESA a realizat un sir de operatiuni
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internationale de succes. Spre exemplu, Tn martie 2003 o fortd a UE a substituit forta NATO din
Macedonia, actiune ce fusese planificatda pentru anul 2002, dar care a fost respinsa pe o perioada
nedeterminata din cauza obiectiilor Greciei. La mijlocul anului 2003 UE a intreprins o

interventie reusita in Republica Congo pentru a restabili acolo ordinea.

Terorismul in UE trebuie abordat din perspectiva globald a mediului international de
securitate. Acest lucru se impune cu atdt mai mult cu cat organizatiile teroriste care fac
propaganda in tari terte folosesc UE drept baza de recrutare a noilor membri, Al-Qaeda fiind mai
mult decat un exemplu. In opinia noastra, Europa constituie pentru terorism un veritabil teatru de
actiune, regiunca central - europeana fiind expusd in mod particular acestui atac, atat din
considerente de ordin geografic, cat si din motivatii de ordin politic.

Politica de Securitate si Aparare Comuna este un element distinct al Politicii Externe si
de Securitate Comuna a Uniunii Europene, care sesizeazd aspectele de apdrare si militare.
Aceastd politica reflectd aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comund prin
cooperare multilateralad 1n cadrul organizatiei si cu participarea partenerilor din exterior. Strategia
Europeana de Securitate, document cadru al PSAC aprobat in anul 2003, recunoaste multitudinea
pericolelor la adresa securitdtii europene si porneste de la ideea ca niciun stat nu este capabil sa
riposteze de unul singur problemelor complexe actuale. In acest context, Politica de Securitate si
sau NATO [117, p.7]. PSAC constituie de facto o continuare a Politicii Europene de Securitate si
Apdrare (PESA) lansate Tn decembrie 1998.

ege vy

combaterii terorismului sunt: Directoratul de Securitate al Comisiei Europene care functioneaza
in cadrul Directoratului General pentru Administratie si Personal al Comisiei Europene, fiind
infiintat prin Decizia acestui organ din 1 decembrie 2001. Tn cadrul acestui Departament
functioneaza Unitatea de Prevenire si Inspectie, care are ca atributii in domeniul antiterorismului
realizarea evaluarilor asupra amenintarii lor generate de organizatiile teroriste la adresa sediilor
si functionarilor institutiilor europene si asigurarea contactelor cu serviciile partenere. Unitatea
reprezintd Comisia in cadrul Grupului de lucru antiterorism - Terorsim Working Group (TWG)
si al Grupului de coordonare antiterorista (GOTER). Dupa atentatele de la Madrid din anul 2004
i-a fost atribuitd functia de coordonator al problemelor privind terorismul, care se afla sub

autoritatea Inaltului Reprezentant al UE pentru Politici Externa si de Securitate Comuna.

Posibilele reactii la nivel politic pe care Uniunea Europeand le are In raport de

eventualele amenintari teroriste si posibilele sanctiuni aplicabile in cazul unor acte teroriste sunt
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elaborate de Grupul de lucru antiterorism si de Grupul de coordonare antiteroristd din cadrul
pilonului Justitie si Afaceri Interne (IIT — JAI). Expertii acestor grupuri realizeaza evaluari ale
sistemelor nationale de prevenire si combatere a terorismului. Grupul de lucru antiterorism este
constituit din reprezentanti ai ministerelor de interne din statele membre. Aceastd structurd are in
atentie o serie de aspecte interne din fiecare stat membru privind terorismul care prin corelare
conduc la identificarea unor masuri bilaterale, regionale sau chiar la nivelul tuturor statelor
membre. Evaludrile TWG sunt transmise ,,Comitetului pentru Articolul 36 al Tratatului” (CATS),
care, la randul sdu, informeaza Consiliul JAL In ce priveste Grupul COTER, acesta avand
reprezentare, atat din partea statelor membre, cat si a Comisiei Europene, elaboreaza evaluari
regionale si politici de combatere a terorismului pe care le transmite Comitetului Politic si de
Securitate al UE (COPS). La randul sau, COPS informeaza Consiliul de Afaceri Generale si Relatii
Externe, propunand inclusiv directii de actiune. Anterior infiintarii postului de coordonator al UE
pentru combaterea terorismului, cooperarea dintre COTER s1 TWG era firava, fiind prevazut doar
un schimb minim de opinii in cadrul intrunirilor bianuale. Actualmente, coordonatorul este delegat
cu gestionarea activitatii celor doud structuri, racordand permanent politicile de combatere a

terorismului propuse de COTER la evaluarile si masurile prevazute de TWG.

Si la nivelul Comisiei Europene functioneaza structuri similare celor functionale in cadrul
Consiliului, respectiv: Directia Generala pentru Relatii Externe (DG RELEX) — pilonul I,
Directia Generala de Justitie si Afaceri Interne (DG JAI) — pilonul III. Dupa atentatele de la
Madrid din anul 2004, statele membre UE au decis extinderea atributiilor SITCEN (Centrului
Tntrunit pentru Situatii de Criza), prin completarea acestora cu componenta analiza informatiilor
din sfera antiterorista, iar EUROPOL detine si Fortele Speciale de Combatere a Terorismului
(Counter Terrorism Force — CTTF), care au in competenta acordarea de asistenta
departamentelor de specialitate in ce priveste realizarea unei analize strategice si operationale,

prevenirea si combaterea finantarii structurilor teroriste, recrutarii $i modului de operare.

Desi la 4 septembrie 2001 (doar cu cateva zile Tnainte de atacurile teroriste de la New
York si Washington) Uniunea Europeana adoptase o Rezolutie asupra terorismului, aceasta avea
in vedere mai degraba ,,vechiul” terorism, intern, si mai putin ,,noul” terorism, transnational,
bazat pe celule active, grupari afiliate si retele de sprijin larg diseminate, al carui prim exponent

1l reprezinta gruparea terorista Al-Qaeda si reteaua care graviteaza in jurul acesteia[110, p.28].

Astazi, cand nu mai putin de 12,2-15 milioane de musulmani locuiesc permanent in
spatiul Uniunii Europene, aspectele relationate islamului nu mai sunt doar o problema de politica

externd, ci au devenit probleme de solutionat pe agenda politica interna atat a Uniunii Europene,
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cat si a majoritatii statelor europene. Cresterea numerica fard precedent inregistratd de
comunitdtile islamice din spatiul european a transformat islamul in cea de a doua religie ca
numar de adepti din Europa dupa crestinism [68, p.2].

In cadrul structurilor europene au loc o serie de reuniuni la nivel de ministri de externe,
de interne si organe de justitie, in cadrul carora se ajunge la concluzia cd este necesar un
angjament pentru sporirea cooperarii la nivelul serviciilor de securitate si al organelor de politie
pentru a face schimb de informatii cu privire la organizatiile extremiste care opereaza in Europa.
La nivelul Uniunii Europene Declaratia de lupta impotriva terorismului transmite un mesaj ferm
de cooperare impotriva terorismului [304]. Cooperarea evolueaza depasind sistemul hegemonic;
ea poate fi constituita si in absenta parteneriatului cu SUA, in diverse domenii, cum ar fi, spre

exemplu, Protocolul de la Kyoto privind schimbarile climatice [91].

Comisia Europeana a prezentat la 28 aprilie 2015 Agenda europeana privind securitatea
pentru perioada anilor 2015-2020, care prevede combaterea amenintarilor la adresa securitatii,
lupta Tmpotriva terorismului, a criminalitatii organizate si informatice. in sedinta din iunie 2014
Consiliul European a invitat Comisia sa revizuiascd Strategia de Securitate Interna a Uniunii
Europene din anul 2010 si s-0 actualizeze pana la mijlocul anului 2015, dorindu-se, la solicitarea
ulterioard a Parlamentului European, 0 strategie inovativa, flexibila la schimbari, unitara, ce ar
viza principalele amenintari la adresa securitatii, precum: traficul de persoane, crima organizata,

criminalitatea informatica, spalarea de bani si coruptia [254].

In scopul credrii conditiilor favorabile pentru ca serviciile de informatii militare ale
statelor membre ale Uniunii Europene sa poata contribui inevitabil cu produse de intelligence a
fost infiintat Centrul Intrunit pentru Situatii de criza (SITCEN). Completat atat cu personal civil,
cat si militar, Centrul furnizeaza informatii curente si avertizari timpurii asupra evenimentelor si
situatiilor, care ar putea avea repercusiuni semnificative asupra Politicii Externe si de Securitate
Comune, prin rapoarte inaintate Inaltului Reprezentant, precum si altor organisme specializate in
managementul crizelor. SITCEN este de asemenea singurul punct de contact operational
permanent intre Inaltul Reprezentant, colaboratorii apropiati ai acestuia, centrele de evaluare sau

celulele de criza similare aflate in interiorul sau in afara UE [116, p.186].

La momentul actual, viitorul Uniunii Europene ca organizatie de securitate si aparare este
pus sub semn de intrebare si in acest sens trei optiuni par sa fie valabile. Prima constd in
pastrarea UE 1n calitate de soft power de talie medie intr-o lume in permanenta schimbare in care
optiunile hard power sunt in ascensiune in Orient si In Asia de Sud. Riscul pentru UE legat de

aceastd optiune este de a deveni o organizatie regionald §i tot mai mult marginalizatad in
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asigurarea securitatii globale. A doua optiune este o descrestere a ambitiilor internationale ale
UE, sustinutd de un mediu economic si financiar dur, cu riscul pentru ea de a deveni o putere
dominata in domeniul securitatii. A treia optiune ar fi crearea unui aparat de securitate si aparare
europeana bine consolidat, capabil a se angaja mai insistent pe scena mondiala. Aceastd optiune
la moment este desconsiderata de statele membre, care se confruntd cu constrangeri financiare si
politice pe plan intern [116, p.19].

In raport cu atributiile diferitelor structuri informative ale UE, pot fi identificate cel putin

patru domenii prioritare la nivelul UE Tn combaterea terorismului:

- dezvoltarea capacitatii de colectare a informatiilor — slaba capacitate tehnica a unor state
membre de a colecta informatii restrictioneaza considerabil abilitatea acestora de a furniza
sprijinul informativ solicitat in diversele domenii de actiune ale UE;

- asigurarea protectiei civile si actiunile umanitare — principala dificienta este legata de
lipsa unui sprijin informativ real in acest domeniu din partea agentiilor nationale de securitate,
fapt ce diminueazd capacitatea de actiune a Comisiei Europene, care gestioneazd aceastd

problematica;

- elaborarea unei politici europene de informatii prin crearea unei Agentii Europene de
Informatii, a Serviciului European de Informatii si Securitate — la etapa incipienta de organizare,
structurile astazi existente nu reusesc sa raspunda necesitatilor UE privind obtinerea unui sprijin

informativ extern in procesul de luare a deciziilor;

- sporirea capacitatii de actiune a Uniunii Europene — UE nu poate actiona eficient intru

.....

tarilor nemembre [109 p.428].

Cea mai consistentd institutie regionald de securitate din Europa, care acopera aria
geografica de la Vancouver pana la Vladivostok (incluzand Canada si SUA) si care joaca un rol
important in procesul de promovare a pacii si stabilitatii, de a consolidare a securitatii mondiale,
este Organizatia de Securitate si Coopereare din Europa (OSCE).

OSCE este o organizatie regionalda la nivel european si a fost Infiinfatd in anul 1994,
scopul acesteia rezidd in asigurarea contactelor si cooperarea dintre tarile europene in deplina
egalitate [266]. In prezent organizatia intruneste 57 de state din Europa, Asia Centrald si
America de Nord. Mongolia a devenit stat participant in decembrie 2012, iar Libia a solicitat
recent statutul de Partener al OSCE. Organizatia a fost infiintatd din necesitatea de a forma o

punte de legatura dintre Est si Vest [99, p.34]. Activitatea OSCE se axeaza pe valorificarea
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principiilor fundamentale ale relatiilor interstatale si constd in restaurarea stabilitatii si pacii in
zonele de tensiune, consolidarea valorilor comune, asistarea statelor membre n edificarea unei
societati democratice civile bazate pe statul de drept si prevenirea conflictelor locale.

Faptul ca orice actiune a OSCE este intemeiatd pe interactiunea dintre dimensiunea
politico-militara, economica si de mediu este un indicator al abordarii cuprinzatoare a securitatii.
La etapa actuala OSCE se afla in faza de definire a identitatii de securitate europeana, in care
intervin patru elemente: geopolitic, functional, normativ si operational. Avantajele OSCE rezida
in participarea pe baza de egalitate a tuturor tarilor partenere, conducandu-se de principii, norme,
valori si standarde comune; aceleasi instrumente, mecanisme si experientd unicd in domeniul
diplomatiei preventive [282].

Modificarile operate in domeniul ce tine de securitatea internationald au dus si la o
schimbare de atitudine la nivelul OSCE. Astfel, reuniunea informald a ministrilor de externe ali
statelor membre ale OSCE (iunie 2009, Corfu, Grecia) a fost marcatd de stabilirea cadrului
reconfirmand deschiderea statelor participante spre dialog, chiar daca nu s-a soldat cu rezultate
notabile, Tn principiu din cauza pozitiei lipsite de flexibilitate a Federatiei Ruse, care si-a reiterat
indignarea in raport cu extinderea NATO si, Tn particular, din cauza ineficientei actualei
arhitecturi de securitate si a OSCE. In final s-a ajuns la consens in vederea continuarii dialogului
asupra propunerilor Federatiei Ruse referitoare la o noua arhitecturd de securitate care sa ia in
calcul dimensiunile OSCE: politico-militara, economicd, mediul si dimensiunea umana.
Aditional, au fost avansate un set de initiative, precum abordarea ,,propunerii Medvedev” pe
baza reafirmarii conceptului de securitate comprehensiva si indivizibila si a cooperarii de la
Vancouver la Vladivostok dupa principiul ,,celor 3 R” — ,,a reconfirma”, ,,a revizui”, ,,a restaura”.
Totodata, intensificarea interactiunii organizatiilor din zona de interes a OSCE cu

ege e,

domeniul securitatii” (1999) si ,,Strategia de la Maastricht” (2003).

Misiunile in teren ale OSCE reprezinta un element-cheie in gestionarea crizei, a conflictelor
si in asigurarea securitatii. Mandatul unei misiuni este decis de Consiliul Permanent al OSCE, in
consens cu toate statele membre si cu tara gazda. Misiunile OSCE sunt raspandite in Europa de Sud-
Est (Albania, Bosnia-Hertegovina, Kosovo, Serbia, Skopje), Caucaz si in Asia Centrala.

O relevanta importanta pentru noi au misiunile OSCE din Europa de Est — Republica
Moldova si Ucraina. Spre exemplu, la 21 martie 2014 in contextul conflictului din Ucraina,

Consiliul Permanent al OSCE a adoptat Decizia de a desfisura o misiune speciala de
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monitorizare in tard, formatd din observatori internationali care sa colecteze informatii si sa
raporteze situatia din domeniul securitdtii. Potrivit unui document publicat la 14 mai 2014,
formele de angajare a OSCE in Ucraina sunt misiunea speciala de monitorizare (in desfasurare,
pe tot teritoriul Ucrainei), misiunea de monitorizare a alegerilor prezidentiale, programate la 25
mai (in desfdsurare, in toatd tara), misiunea de evaluare a respectarii drepturilor omului (18
martie - 12 mai 2014, in mai multe orase, inclusiv Simferopol - Crimeea), proiectul de dialog
national (10 martie - 30 aprilie 2014, in cinci zone: Odesa, Harkov, Lugansk, Dnepropetrovsk,
Donetk si Lvov).

Evaludnd rolul NATO, ONU, UE si al OSCE in asigurarea stabilitatii sistemului
securitatii internationale, nu putem sa nu abordam si impactul unor organizatii regionale asupra
intregului sistem international, precum Comunitatea Statelor Independente, Organizatia

Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) si Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS).

Pentru contracararea influentei in crestere a SUA in spatiul postsovietic, cu precadere in zona
Caucazului si a Asiei Centrale, dar si in zone geografice mai indepartate, cum ar fi cele din Golful
Persic, Federatia Rusd a reactionat prin intermediul a doud organizatii regionale - Organizatia
Tratatului de Securitate Colectivd (OTSC) si Organizatia de Cooperare de la Shanghai (OCS). in
acest sens, in anul 2007, la Summit-ul de la Dusanbe a fost semnat Protocolul privind cooperarea

dintre aceste doua organizatii, care pune bazele unui nou bloc politico-militar.

Potrivit Conceptiei initiatorilor apropierii dintre OTSC si OCS, scopul Protocolului
urmeaza sa fie crearea unui ,,NATO euroasiatic” de la Belarus pand in China. Este semnificativ
faptul ca componenta acestor doua structuri aproape coincide (in afard de Rusia, din OTCS fac
parte Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargastan, Tadjikistan si Uzbekistan, in timp ce in OCS se
include China, iar Armenia si Belarus se exclud). Astfel, cele doua structuri politico-militare, pe
care Moscova le considera ca instrumente de consolidare a influentei sale in spatiul postsovietic,
au stabilit pentru prima datd relatii oficiale intre ele. Grupul celor cinci, cunoscut si sub
denumirea de ,,Shanghai 57, a fost infiintat la Shanghai la 26 aprilie 1996 si a reunit initial
Kazahstanul, Kargazstanul, China, Rusia si Tadjikistanul in scopul de a contribui la solutionarea
pe cale pasnicd a disputelor de frontierd din zona, la combaterea terorismului international, a
traficului ilegal de arme si droguri. Uzbekistanul a devenit membru cu drepturi depline al
grupului 1n iunie 2001. Mongolia, Iranul, Pakistanul si India au statut de observator. La 14 iunie
2001, grupul s-a transformat in ,,Organizatia de Cooperare de la Shanghai” si a pus accent pe
cooperarea economica si pe combaterea terorismului de sorginte islamica. Organizatia pentru

Cooperare de la Shanghai a fost creata in formatul sau actual in anul 2002 [104, p.99-100].
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Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai are si rolul de a contracara influenta NATO
in regiune, obiectivul declarat fiind asigurarea securitatii statelor membre si a spatiului central-
asiatic, adeseori asociat cu terorismul, separatismul si extremismul. in prezent, se constatd o
tendinta de militarizare a organizatiei, concretizata in sporirea investitiilor in fortele armate si in
cresterea numarului de exercitii militare intrunite, avand drept principala motivatie lupta
Tmpotriva terorismului islamist. De altfel, incepénd cu iunie 2001 OSC a depus eforturi sustinute
in lupta Tmpotriva acestui flagel. Tn acest sens, OSC a adoptat documente, care au pus bazele

politice, legale si institutionale pentru activitdtile de combatere a terorismului.

Unul dintre aceste documente este Conventia de la Shanghai impotriva Terorismului,
Separatismului si Extremismului, care a fost semnata la primul Summit al OCS 1in iunie 2001.
Importanta crescandd a OCS - OTSC 1in spatiul eurasiatic constituie o manifestare a
reconfigurarii aliantelor strategice la nivel global, a repozitionarii Federatiei Rusei in raport cu
Statele Unite si Alianta Nord-Atlanticd, precum si a noului statut economic, politic si militar al

Chinei pe scena relatiilor internationale.

De problematica terorismului se preocupad si Comunitatea Statelor Independente (CSI).
Astfel, la 4 iunie 1999 statele membre ale CSI au semnat Acordul privind colaborarea statelor
membre CSI in contracararea terorismului. Acordul prevede posibilitatea desfasuririi activitatii
realizate de structurile antiteroriste specializate ale unui stat pe teritoriul altui stat. Acordul a fost

incheiat n scopul de a contracara actiunile teroristilor care se deplaseaza liber in spatiul CSI.

In acelasi context, la 24 ianuarie 2005 la Moscova a fost adoptat un Plan de actiune si de
lupta Tmpotriva terorismului pentru acel an, care de facto este o continuitate a unei cooperari de
cativa ani in acest domeniu intre statele membre ale CSI. Tn virtutea experientei anterioare planul
are ca prioritate cooperarea dintre statele CSI care sa urmareasca ca scop distrugerea surselor de
finantare a teroristilor [106, p.259-260].

Organul permanent al CSI, menit sd coordoneze actiunile institutiilor statelor membre in
domeniul luptei cu terorismul international si cu elementele extremismului este Centrul Antiterorist
al CSI. Atributiile acestuia sunt: prelucrarea informatiilor preluate de la institutiile abilitate ale
statelor membre ale CSI, coordonarea activitatilor in domeniile informational analitic, stiintifico-
metodic, planificarea si realizarea exrcitiilor antiteroriste tactice si de comandd, menite sa
consolideze capacitatile operationale ale serviciilor specializate in combaterea terorismului.
Perspectivele intensificarii luptei antiteroriste in cadrul CSI tin de coordonarea instrumentelor
juridice pe termen lung si de eficientizarea masurilor de luptd antiterorista. Astizi legislatia multor

state din cadrul CSI in domeniul luptei antiteroriste nu este unificata.
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Concluzionam ca provocarile terorismului invoca necesitatea Ca organizatiile
internationale de securitate sa adopte noi strategii de aparare impotriva noii amenintari globale -
a razboiului hibrid. Atentia acestor organizatii de securitate trebuie sd se concentreze asupra
managementului si securitatii frontierelor, sporirii securitatii cibernetice, reformei sectorului de
securitate Tn contextul amenintarilor transnationale, criminalitatii transnationale organizate si

fenomenului migratiei ilegale.

Desi organizatiile internationale de securitate expuse aici unei analize detaliate trec
printr-o perioadd caracterizata de necesitatea restructurarii, importanta existentei si activitatii
acestora pentru stabilitatea i securitatea lumii nu a scazut, iar reformarile strategice interne care
se produc conduc la consolidarea statutului si rolului lor in cadrul sistemului de securitate
autoritatii marilor organizatii internationale de securitate, a caror capacitate de solutionare a

disputelor aparute intre state este nerezultativa, ceea ce a condus la extinderea terorismului.

2.3. Obiective strategice si mecanisme de combatere a terorismului contemporan si de

consolidare a sistemului de securitate internationala

Mediul actual de securitate internationala este in continua evolutie dictata de confruntarea
intre interese geostrategice, valori, credinte si perceptii, democratie si totalitarism, retele criminal
teroriste transnationale si forte politice rationale din statele angajate in procesul democratizarii.
Aceste dihotomii creeaza o societate complexa, dinamica si conflictuala care afecteaza direct

stabilitatea sistemului de securitate internationala.

Conjunctura relatiilor internationale la inceputul secolului XXI denotd cd masurile de
consolidare a sistemului de securitate internationala trebuie sa derive din dezvoltarea unui sistem
international si regional de securitate colectivd. In cadrul acestui sistem international de
securitate colectiva un rol important ar trebui acordat nu doar sporirii importantei organizatiilor
domeniul frontierelor statelor si reglementdrii mecanismelor de activitate a corporatiilor
transnationale.

Colapsul URSS ca super-putere mondiald a dus la modificarea rapida a scenei actorilor
internationali, din cauza inclinarii balantei de putere spre SUA. In prezent, relatiile internationale
sunt tensionate, inclusiv din cauza agresivitatii Federatiei Ruse fatd de Ucraina, fapt ce denota o

lume multipolard cu sporirea hegemoniei Federatiei Ruse si a Chinei. Tn acest context, unul
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dintre marile pericole ce se mentin in prezent este cel al puterii nucleare, tinand cont de faptul ca
SUA, Federatia Rusad, Marea Britanie, Franta, China, Coreea de Nord, India si Pakistanul sunt
puteri nucleare. Tot mai evident intervine si Iranul, care este invinuit de un sir de state precum ca
ar dori sa-si dezvolte capacitatile nucleare, provocand ingrijorare legatd de oportunitatea

descurajarii nucleare si de posibilitatea iesirii de sub control a armelor nucleare.

Actiunile actuale ale Federatiei Ruse au demonstrat in mod elocvent comunitatii
internationale necesitatea realizarii unui sistem unic de avertizare timpurie, la care sa se
conecteze toate componentele securitafii nationale, parte a unui sistem complex international
care ar fi capabil sd excluda impedimentele survenite atat in plan intern, cat si extern. Mai
mult ca atat, securitatea unui stat nu poate fi realizatd in detrimentul securitatii altor state sau
al evolutiilor politice regionale si globale. De aceea, in scopul restrangerii intereselor
externe, un obiectiv strategic de consolidare a sistemului de securitate internationald ar fi
asigurarea stabilitdtii i bunei guvernari in vecinatatea imediata. Aceasta implica extinderea
zonei de securitate, in special din jurul Europei. Acest obiectiv necesita, totodata, implicarea
tot mai pe larg a Europei in solutionarea conflictului arabo-israelian si a celui transnistrean,
mai nou a celui ruso-ucrainean vizavi de Crimeea. Obiectivul extinderii zonei de securitate
este greu de atins, avand in vedere interesele istorice ale Federatiei Ruse in Republica
Moldova si in regiunea Marii Negre.

Specialistii din intreaga lume demonstreaza ca nu existd sisteme internationale perfect
securizate, deci riscurile si amenintarile sunt prezente chiar si in cazul celor mai stabile sisteme
[58, p.7]. Tn acest context, atat statele lumii, cat si organizatiile internationale admit faptul ca
pentru a putea fi asigurata, securitatea este necesar sa fie realizata sub cele doua fatete ale sale —
cea interna si cea externa, aflate in stransa interdependenta.

Obiectivele de consolidare a sistemului securitatii internationale le deducem din functiile
acestuia, cele mai importante dintre care sunt:

- identificarea, supravegherea, preantimpinarea si contracrararea riscurilor si
amenintarilor expuse in adresa subiectilor securitatii internationale;

- implementarea unui complex de masuri operative prin aplicarea tuturor fortelor si
mijloacelor de asigurare a securitatii, prin identificarea si contracrarea factorilor destabilizatori ai
sistemului securitatii internationale;

- planificarea si realizarea actiunilor pentru a readuce la normal functionarea obiectelor

securitatii in zonele afectate in rezultatul situatiilor cu carcater destabilizator;
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- implicarea directd in planificarea si realizarea masurilor de asigurare a securitatii in

afara hotarelor tarii in conformitate cu tratatele si acordurile internationale etc.

Pentru consolidarea sistemului de securitate internationald este necesar a inlatura factorii ce
destabilizeazd elementele acestui sistem, care, de reguld, depind de contextul temporal si spatial. in
acest sens, 0 anumita situatie (spre exemplu, cea a migratiei intr-un anumit stat) poate fi considerata o
problema de securitate nationala, pe cand 1n alt stat in aceeasi circumstanta nici nu se inregistreaza in
calitate de amenintare la adresa securitatii. Circumstantele expuse pot crea disensiuni in randul
statelor partenere in probleme de securitate. Cu atat mai mult ca tensiunile etnice, economice, sociale,
cele ce tin de mediu, dar si interesele geostrategice, continud sa provoace instabilitate, fiind prezenta,
in continuare, posibilitatea declansarii conflictelor regionale, cu o serie de amenintari transnationale
si imprevizibile la adresa securitatii. Stabilitatea poate fi amenintatd de pericolul unor conflicte intre
state, dar si prin nerespectarea securitafii individuale in unele state. Din acest motiv, succesul
actiunilor de consolidare a sistemului de securitate internationald se fundamenteaza pe succesul unei
cooperdri multidimensionale a comunitatii internationale spre uniformizarea proceselor politice si
operationale de luare a deciziilor de securitate in cadrul acestui sistem. Uniformizarea procesului de

.....

a persevera si promova toleranta etnica, politica si religioasa la nivel international.

Valorificarea culturii de securitate si aparare decenta intr-un spatiu in care se realizeaza
numeroase parteneriate, programe §i proiecte internationale constituie un obiectiv important in
actul de consolidare a sistemului de securitate internationala. Un prim pas spre constituirea unei
culturi de securitate Tl constituie elaborarea si implementarea unor poltici bine definite in acest
domeniu. Politica va fi implementata in practica prin complexe procese educative, care vor avea
ca obiectiv formarea constiintei si conduitei adecvate asigurdrii §i consolidarii climatului de
securitate. Tn momentul formarii acestora se va obtine acel comportament capabil si corespunda
cerintelor sociale de constientizare, evitare si minimizare a riscurilor din sfera securitatii
nationale [104, p.60].

Obiectivul prioritar al educatiei de securitate Tl constituie formarea constiintei si conduitei
adecvate asigurarii si consolidarii climatului de securitate. Pe masura ce normele de securitate
vor fi nsusite si transformate in convingeri se va produce trecerea de la o conduitd impusa din
exterior, adesea prin masuri coercitive, la o conduita autoimpusa la nivel individual, obtinandu-
se astfel o culturd consistentd in domeniu. Educatia de securitate este benefica in cazul
profilaxiei si prevenirii, insa nu in cazul cand survine doar dupa realizarea unui eveniment cu

consecinte grave asupra unei comunitdti. Pana in prezent educatia de securitate nu a lipsit cu
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desavarsire din activitatea cotidiana a comunitatilor, insa, spre regret, programele derulate au
acoperit doar o anumitd zond, cu preponderentd terorismul. Actorii implicati direct in aceste
procese ne fiind in careva raporturi directe de cooperare sau coordonare, decat in masura in care
au fost coorganizatori ai aceluiasi eveniment. In acest sens se interpune stringenta necesitate de
elaborare a unor politici unitare la nivel national, dar si international cu programe si obiective

comune, cu institutii $i organizatii care sd formeze un sistem complet.

Un rol extrem de important in elaborarea unei culturi de securitate, dar si in diseminarea
ei in mediul societatii civile este detinut de asa-zisele ,,think tanks”, termen care include un
spectru larg de institutii specializate in furnizarea recomandarilor, expertizelor, consultantei in
diverse domenii. Rezultatele dezbaterii diferitelor subiecte abordate de acestea pot sa influenteze
luarea deciziilor Tn diverse domenii [83, p. 25-35]. Tn prezent acestea pot fi solicitate in sprijinul
actorilor internationali care coordoneaza apararea si securitatea, a caror activitate este
directionata spre asigurarea securitatii nationale a statelor si spre combaterea terorismului, spre
reducerea si chiar lichidarea armelor de distrugere in masa, spre identificarea si analizarea
principalelor fenomene care se manifesta in evolutia tehnologica a riscurilor si amenintarilor,

pentru a caror gestionare vor fi aplicate instrumente specifice.

Educatia de securitate reprezinta un obiectiv important si pentru strategia de eradicare
a terorismului. Un om bine educat este mai putin vulnerabil la manipulare si va identifica
resurse interne pentru a rezista presiunilor de tot genul pe care le pot exercita asupra lui
teroristii prin metode subtile sau brutale. Exista si riscul ca scoala sa fie acaparata de teroristi
si manipulatori aflati in serviciul acestora sau al grupurilor de crima organizata, situatie care
se intamplad in multe zone sarace din Pakistan, unde copiii din familii vulnerabile nu au alta
solutie decat sa frecventeze scolile religioase in care, de cele mai multe ori, se propaga
islamismul violent. In acest caz teroristii vor distruge sistemul de educatie universitard
umanitara [145, p.59]. Aceste probleme trebuie sa se contina in programul de instruire contra
terorismului. Obiectivul de baza al programului il constituie influentarea educativ-ideologica
a acestor grupuri de populatie, care pot deveni obiectul propagandei teroriste, educarea lor
fiind ghidatd cu scop clar astfel incat populatia sd cunoasca esenta fenomenului terorism si
repercursiunile acestuia.

Calitatea sistemului de securitate internationald depinde de pregatirea unor riposte la
amenintarile de tip nou, in special ale terorismului si de perceperea vulnerabilitatilor.
Reactionarea cu succes la orice fenomen nedorit este determinatad de nivelul informarii corecte

despre acesta, de stabilirea continutului si cauzalitatii lui, de constientizarea ilegitatii acestuia, a
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particularitatilor de determinaredar si de sensibilitatea la diversele masuri de prevenire si

combatere intreprinse [108, p.29].

Societatea contemporand este familiarizatd cu terorismul, mai nou este terorismul
transfrontalier, motivat Tn mod deosebit de religie sau de necesitatea unei anumite ,,solidaritati”,
in spatele careia se musumalizeaza interese politice, economice, culturale sau de altd natura,
precum si pierderea sensului valoric al vietii, care este un mediu ideal pentru recrutarea

teroristilor, n special din randul tinerilor, inclusiv din intelectualitate [108, p.29].

Perceperea vulnerabilitatilor sta la baza obiectivelor strategice de anihilare a terorismului.
Tn acest sens foarte importante se dovedesc a fi cunoasterea motivatiilor, comportamentului,
mediului de provenientd, apartenenta religioasda, studiile, ocupatiile extraprofesionale,
personalitatea teroristilor, a informatiilor relevante in pronosticarea viitoarelor actiuni ale
acestora. Atentie aparte trebuie sa se acorde identificarii elememtelor ce au contribuit la aparitia
si dezvoltarea terorismului, scopurilor urmarite, suportului ideologic, metodelor si formelor de
recrutare a noilor membri, metodologiei aplicate in instruirea teroristilor, formelor de savarsire a
actelor teroriste, motivatiilor ce-i determina sa realizeze astfel de actiuni. Analiza in ansamblu a
acestor factori va permite elaborarea obiectivelor strategice de combatere a terorismului atat la
nivel national, cat si international.

Abordarea complexd a obiectivelor strategice si a mecanismelor de combatere a
terorismului este necesara elaborarea masurilor practice de blocare a separatismului regional, ce
se manifesta sub acoperire etnica, religioasa etc. La baza tacticii contra extremismului trebuie sa
fie pus principiul abordarii diferentiate: pe de o parte implicarea reprezentantilor diferitelor
confesii/etnii in participarea la viata politica a tarii, asigurind controlul puterii asupra activitatii
lor, depistand tendintele posible ale societatii conflictologice religioase; pe de alta parte,

realizarea masurilor represive impotriva extremistilor religiosi si teroristilor.

Tn general, combaterea terorismului poate fi definita ca totalitatea actiunilor intreprinse de
guverne pentru a contracara pericolul, incluzadnd masurile initiate de serviciile speciale, de
structurile militare, de organele de ordine si de profesionistii ce activeaza pe linie de paza si
protectie ntru a reduce probabilitatea unui eventual atac terorist Tmpotriva unui obiectiv
vulnerabil. Suplimentar, aceste masuri cuprind si actiunile intreprinse ca riposta la un eveniment:
de la implicarea unei echipe tactice intr-o situatie de luare de ostatici, pana la bombardarea
teritoriului unei tari care patroneaza o anumitd actiune sau un anumit grup [35, p.130]. Totusi,
utilizarea abuziva a fortei poate servi ca motiv de savarsire a noilor acte teroriste si de antrenare

a altor persoane in activitatea terorista.
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La réndul lor, masurile de combatere a terorismului reprezinta actiunile intreprinse pentru
contracararea terorismului la nivelul intregului spectru al amenintarilor. Consideram ca la baza
acestora trebuie sa fie plasat principiul colaborarii si al reglementarii juridice internationale, prin

consolidarea bazei juridice internationale cu privire la lupta impotriva terorismului.

Literatura de specialitate divizeazd masurile de combatere a terorismului in doud
categorii: antiterorismul si contraterorismul. Toate mijloacele sunt bune pentru a concretiza
utopia terorismului, a unei lumi perfecte [112, p.31]. Antiterorismul este constituit din masuri
printr-un raspuns limitat al fortelor civile si militare locale. Interventia antiterorista reprezinta
ansamblul masurilor defensive realizate anterior producerii unor atacuri teroriste iminente,
utilizate pentru a reduce vulnerabilitatea factorilor umani si a factorilor materiali. Aceste masuri
sunt realizate de structurile specializate care actioneaza, de regula, independent, in scopul
prevenirii, blocarii si respingerii actiunilor gruparilor teroriste, interzicerii patrunderii acestora n
obiective si ocuparii lor, precum si Tn scopul mentinerii ordinii interioare.

Contraterorismul se bazeaza pe operatiuni ce includ masurile ofensive intreprinse spre a
descoperi, preveni si contracara actiunile teroriste [108, p.22]. Interventia contraterorista
reprezintd ansamblul masurilor ofensive realizate in scopul capturarii sau anihilarii teroristilor,
eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii, in cazul realizarii unui atac terorist. Aceasta se executa
de structuri specializate, independent sau in cooperare cu alte forte specializate ale organelor de
stat cu atributii In domeniul securitdtii nationale, pentru succesul misiunii carora trebuie sa se
detina: informatii, armament performant adaptat misiunilor, echipament usor, rezistent, adaptabil
la timp si la tip de operatiune, tehnicd militara si de comunicatii de ultima generatie.

Din punct de vedere strategic, masurile de contracarare a terorismului sunt puse in aplicare
respectand o anumitd cronologie tacticd. Primul stadiu al acestor actiuni presupune abordarea
nivelului politico-diplomatic (negocieri, schimburi in relatiile diplomatice, sanctiuni, optiuni
militare); cel de-al doilea stadiu cuprinde masurile antiteroriste intreprinse pentru a face fata
pericolului (analiza starii de pericol prin culegerea de informatii, studierea punctelor vulnerabile etc.
si protectia obiectivelor si a demnitarilor - siguranta actiunilor, a personalului si protectia fizicd); al
treilea stadiu este cel al reactiilor tactice (atat actiuni antiteroriste, cat si actiuni contrateroriste -
reactii tactice, negocieri in problema ostaticilor, lovituri de raspuns etc.) [35, p.134-137].

Masurile antieroriste si cele contrateroriste necesita a fi modernizate in conditiile in care
amenintarea atipica principala, tero-criminalitatea, prin componentele sale — crima organizata si
terorismul — reprezinta vectori de pericol social extrem ce pot afecta in mod decisiv dezvoltarea
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societatii contemporane [71, p.7]. Amplitudinea evolutiei tero-criminalitatii este dificil de
comensurat, dar se poate observa 1n marile scandaluri financiare, in cantitatile de droguri
confiscate, 1n fluxurile ilegale de persoane care traverseaza frontierele statelor dezvoltate si nu in

ultimul rand, in impactul social devastator al actelor de terorism [293, p.7].

Masurile de contracarare a terorismului se divizeaza in doua grupuri: masuri interne
intreprinse la nivelul statului si masuri de ordin extern Tintreprinse de toate elementele
constituitive ale sistemului de securitate internationald. Ambele grupuri au o pondere de
importanta egala. Spre exemplu, lipsa unor masuri de contracarare a terorismului in plan intern, a
activitatilor logistice specifice terorismului - baze de antrenament, producere/spalare de bani,
recrutare ideologicd de noi membri - riscd atragerea unor sancfiuni internationale, dificil

recuperabile in timp pentru statul tolerant.

Pornind de la analiza obiectivelor de combatere a terorismului, considerdm ca de o
pregnanta importanta este axarea acestora pe procesul de prevenire a respectivului flagel. Putem
distinge trei forme de prevenire a terorismului: prevenirea pe termen lung, prevenirea pe termen

mediu §i prevenirea pe termen scurt.

Prevenirea pe termen lung are ca obiectiv sa nu permita aparitia unei amenintari majore
care in mod special tine de componenta politica si cea diplomatica. Pe aceasta filiera rolul
serviciilor speciale si al armatei consta in a acorda consistenta actiunilor politice, prin aplicarea
lor in practica, dar si In a contribui cu misiuni particulare la actiune de prevenire in ansamblu. Tn
acest sens mentiondm: deschiderea serviciilor speciale si a armatei spre valorile democratice,
convocarea responsabililor la nivel regional sau international, realizarea stagiilor de profil in
combaterea terorismului atat in tara, cat si peste hotare, schimbul de experientd in cazul realizarii
exercitiilor tactice si de comanda comune, precum si participarea reprezentantilor structurilor
abilitate la diferite operatiuni externe, in cadrul razboiului global impotriva terorismului. Toate

acestea reprezinta actiuni care se inscriu in aceasta forma de prevenire.

Prevenirea pe termen mediu acopera zona de interes a domeniului strategic. Prevenirea
actului terorist se exercita prin: aplicarea in practica a programelor de reforma; achizitionarea
mijloacelor de interventie; activitati specifice de culegere a informatiilor; achizitionarea tehnicii
speciale necesare pentru asigurarea protectiei fizice a obiectivelor cu pericol tehnogen sporit, a
edificiilor guvernamentale si a misiunilor diplomatice; crearea cadrului institutionalizat de
actiune a fortelor pentru realizarea operatiunilor speciale; adaptarea strategiilor si tacticilor de

actiune, 1n functie de tipul amenintarilor si destinate prevenirii $si combaterii actiunilor teroriste.
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Prevenirea pe termen scurt se realizeaza prin punerea in practica a masurilor ce se impun
in cazul unei situatii de urgenta sau de criza. Acestea permit sa se actioneze in regim de urgenta
care presupune: implicarea progresivd a fortelor si mijloacelor abilitate sa actioneze pentru
asistenta operationald; aplicarea pe larg a unor actiuni de descurajare, cu demonstrarea mijlocelor
tehnice din posesie, in special a celor aeriene, navale sau terestre; realizarea actiunilor privind
culegerea datelor de interes operativ; desfasuarea exercitiilor antiteroriste de catre reprezentantii
structurilor abilitate in combatrea terorismului, ca ultima posibilitate de prevenire inainte de

angajarea efectiva a fortelor.

Un imperativ major in consolidarea mediului actual de securitate si de combatere a
terorismului 71 constituie cooperarea serviciilor nationale de informatii. in conditiile in care noile
amenintari la adresa securitatii internationale au determinat o consolidare a eforturilor tuturor
statelor democratice in directia prevenirii §i contracararii acestora, tot mai necesara se dovedeste
a fi stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare si evaluare colectiva a informatiilor.
Cunoasterea, prevenirea i contracararea tuturor pericolelor ce amenintd securitatea nationald au
la baza informatiile privind evolutia fenomenelor politice, economice, militare in plan global si
regional. Accente aparte sunt plasate pe capacitatea serviciilor de informatii de a urmari evolutia

factorilor care concureaza la realizarea politicii de securitate nationala [116, p.56].

Datorita complexitatii si interdependentei fenomenelor economice, sociale, politice si
militare, care modeleaza mediul de securitate, activitatea serviciilor de informatii in ce priveste
asigurarea securitatii si apararii se extinde dincolo de domeniul militar, oferind produse analitice
interdisciplinare si multidisciplinare [154, p.246]. Consolidarca masurilor de incredere si
stabilirea unui control international eficient asupra activitatii statelor in domeniul militar
reprezinta asigurarea juridica internationalad a pacii si securitatii internationale [222, p.23]. Prin
cunoasterea detaliata a acestor forme de conflict asimetric, care tind sa se extinda la nivel global,
serviciile de informatii si cele pentru aparare pot elabora o Strategie de contracarare eficientd a
premiselor care genereaza disensiunile in societate. In acest sens este necesard cunoasterea nu
doar a formelor de conflict asimetric, dar si studierea crearii si compozitiei retelelor sociale de
comunicare a teroristilor. Retelele sunt importante pentru specialisti, deoarece ele constituie
morfologia care sta la baza organizatiilor teroriste, crimei organizate, a razboiului din spatiul

cibernetic si a altor amenintari la adresa securitatii.

Combaterea terorismului doar prin mijloace militare nu este suficientd. Razboiul nu va
duce la nimicirea completa a terorismului, ci poate sa duca la diminuarea numai pe o perioada

anumitd de timp a numarului de acte teroriste pentru ca mai apoi ele sa izbucneasca cu intensitate

100



sporitd, deoarece terorismul nu este o problema militara, ci una politica, sociald si economica.
Spre exemplu, castigarea razboiului clasic Tmpotriva talibanilor din Afganistan si instalarea unui
guvern sub protectoratul ONU nu a insemnat si inldturarea teroristilor sau revenirea tarii la
normalitate. O situatie similara a avut loc in Irak dupa incheierea razboiului clasic in anul 2003.
Aceste exemple denota elocvent insuficienta adaptare a Strategiei elaborate de fortele multinationale
la cerintele de luptd impotriva insurgentilor si teroristilor si determind scepticismul unor experti, care
considerd ca razboiul ar putea dura si o sutd de ani [79, p.35]. Din acest motiv, accentul coalitiei
antiteroriste trebuie plasat pe cooperarea pronuntatd a unor servicii de informatii profesioniste, n
paralel cu concentrarea resurselor comunitdtii mondiale pentru realizarea si implementarea unor
programe viabile de eradicare a saraciei, a analfabetismului si a subdezvoltarii, deoarece
discrepantele existente intre statele bogate si cele sarace ale lumii se vor acutiza si democratia nu
poate prinde radacini, dacd nu existd un standard minim de institutii [150, p.35]. Serviciile de
informatii au fost intotdeauna impuse de circumstante sa-si modeleze activitatea in functie de
transformarile survenite cu privire la obiectivele, mediile operationale si in functie de solicitarile cu
privire la supravegherea exercitatd de ele si la controlul extern. Reprezentantii componentei
informative sus{in cd nu se pot obtine succese deosebite in combaterea terorismului, daca nu se va
reusi o buna colaborare cu serviciile de informatii i de securitate din principalele tari partenere. Prin
urmare, serviciile de informatii occidentale au inceput sa se implice activ in activitati complexe de
consultanta in management, reformad, instruire si dezvoltare institutionala destinate serviciilor de

informatii ale statelor democratice in dezvoltare.

Consideram ca in activitatea de asigurare a securitatii serviciile de informatii trebuie sa
plaseze accentele atat pe serviciul de spionaj, cat si pe cel de contraspionaj, ceea ce va contribui
inevitabil la extinderea activitatii forfelor de securitate, care utilizeaza mijloacele contemporane
de spionaj pentru descoperirea conspirarii teroristilor si neutralizarea acestora. Pentru a conferi
eficacitate politicilor de lupta Tmpotriva terorismului este necesar sd cunoastem in detaliu
informatiile despre gruparile si persoanele care tind sa-si realizeze conceptele prin actiuni
teroriste, sa acumulam date relevante despre scopurile si planurile exacte ale motivatiei lor
politice (ale conducatorilor si membrilor), sa identificaim mijloacele material-tehnice aflate in
posesie, sa precizim sursele de finantare, sa stabilim caracterul legaturilor acestora cu alte
grupari teroriste, cu statele teroriste si cu criminalitatea internationala organizata. Acest lucru il
pot efectua doar reprezentantii institufiilor abilitate cu realizarea activitafilor de spionaj si
cotraspionaj. Modalitatile de prevenire §i contracarare a amenintarilor teroriste se bazeaza pe

calitatea informatiilor parvenite de la populatia locala.
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Pe langa, activitatea speciald cu populatia si prelucrarea informatiilor parvenite, un rol
important 1l are dezvoltarea metodologiilor noi de contraspionaj ntru detectarea pericolelor
terorismului, asa ca: interceptarea convorbirilor telefonice, introducerea tehnicii speciale,
interceptarea retelelor IT, interpunerea agenturii, penetrarea informativa a gruparilor de tip
mafiot sau teroriste, protectia martorilor, perfectionarea instruirii colaboratorilor subunitatilor
antiteroriste. Aceste metode sunt pe larg utilizate, spre exemplu, in Turcia, Israel etc. Tn
Federatia Rusa ele sunt incluse in Programul de activitate antiterorista al Serviciului Federal de
Securitate (FSB) si al Serviciului Principal de Informatii din cadrul Ministerului Apararii (GRU).
La randul lor, SUA utilizeazd masuri mult mai radicale, gen descurajarea nucleara, razboi
psihologic la nivel strategic, operatiuni informationale, actiuni preventive etc. [57, p.110].

Majoritatea activitafilor antiteroriste sunt corelate cu legislatia nationala; acestea
vizeaza coordonarea si alocarea de fonduri; securitatea internd; controlul deplasarilor de
persoane si controlul de frontierd; cooperarea internationald in caz de amenintare nucleara,
biologicd si chimicd. Aceasta listd poate fi consideratd un catalog al posibilelor masuri

impotriva terorismului [57, p.111].

In procesul elaboririi masurilor de profilaxie intru preintAmpinarea si combaterea
terorismului trebuie sa se ia in considerare tipurile terorismului contemporan, cauzele acestuia,
motivul social, subiectii care il sustin, specificul si forma de pregatire si desfiasurare a
operatiunilor teroriste. Totusi, statele si fortele de securitate trebuie permanent sa actioneze in
limitele legii. Tn caz de insucces, ele vor submina legalitatea democratica, increderea sociala si
respectul fata de sistemul judiciar si de drept. Mentionam ca acest obiectiv contraterorist
intervine datoritd cazurilor de atitudine agresiva din partea unor militari fata de captivii lor
talibani. Asigurarea unui sistem de masuri orientat spre contracararea propagandei ideologiei
teroriste si extremiste, a violentei si cruzimii in societate, in special in mijloacele de informare in

masa, constituie un obiectiv important de combatere a terorismului.

Tn contextul prevenirii si combaterii terorismului un alt act normativ important la nivel
international este ,,Strategia pentru combaterea terorismului” [205, p.116], aprobatd in cadrul
Summit-ului Uniunii Europene din 15-16 decembrie 2005. Potrivit prevederilor acesteia,
obiectivul strategic 1l constituie combaterea terorismului global, prin prevenirea acestuia;
protectia populatiei si a infrastructurii critice; el cuprinde si masurile antiteroriste, riposta
contrateroristd, astfel incat Europa sa devina un loc sigur, in care cetatenii ei sa poata locui in

libertate, securitate si sa se bucure de dreptate.
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Combaterea cu succes a terorismului la nivel international este in dependentd directa de
activitatea structurilor politice si sociale ale statelor, care trebuie sd creeze conditii pentru
solutionarea problemelor sociale, nationale, spirituale pentru toate grupurile sociale si national-
etnice ale populatiei in scopul diminuarii bazei sociale a terorismului. Anume problemele sociale
de a se autorealiza, de a-si promova in societate traditiile si obiceiurile sunt una din cauzele

intensificdrii extremismului §i separatismului in lume.

Actorii sistemului de securitate internationala trebuie sa analizeze in mod continuu §i
temeinic amenintarile si riscurile, precum si configurarea spatiilor periculoase, vulnerabilitatile si
punctele forte ale structurilor sale, actiunile care preced si conditioneaza starile de crize interne si
internationale, iar coalitia antiterorista trebuie sa lupte cu radicalismul [152, p.39] si sa-si lase la
0 parte ambitiile geopolitice.

Responsabilitatea principald pentru lupta impotriva terorismului apartine fiecarui stat in
parte. Astfel, in pofida faptului ca incheierea acordurilor bilaterale este un proces anevoios,
statele trebuie sa tinda spre angajamente In ce priveste lupta Impotriva terorismului §i a crimelor
contra pacii §i securitatii omenirii ca infractiuni internationale [177, p.51]. Pe parcursul luptei
antiteroriste observam tendinta multor state de a articula eforturile de combatere a terorismului in
exteriorul tarii, Tntrucat prin implicarea nh zone instabile, precum sunt cele din Asia Centrala,
Afganistan sau Orientul Mijlociu, un stat poate reduce substantial riscul unui atac terorist in
propriul stat. Printre masurile de ultima ora intreprinse la nivel international Tntru combaterea
terorismului promovat de liderii gruparilor Statului Islamic Se Tnscrie crearea coalitiei

antiteroriste (60 de tari), actiunile careia sunt coordonate de Statele Unite ale Americii.

Specialistii In domeniu identificd patru linii de aparare pentru a contracara noile
amenintari teroriste. Culegerea si schimbul de informatii este prima linie de aparare si cel mai
sensibil element pe palierul combaterii terorismului. Daca razboiul asimetric implica capacitatea
unui inamic invizibil, care isi modifica in permanenta localizarea si modul de actiune, bazandu-
se pe experienta obtinuta in cadrul operatiunilor anterioare, atunci serviciile speciale trebuie sa
detecteze la timp aceste noi forme operationale.

Cea de-a doua linie de interventic in confruntarea cu noile amenintari teroriste este
reprezentata de atitudinea populatiei, caracterizata prin calm si stapinire de sine, in scopul
inducerii unor frustari in randul gruparilor teroriste, care sa provoace disensiuni in structurile ce

le guverneaza. In acest caz guvernele au responsabilitatea de a identifica raspunsuri echilibrate,
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care sd contracareze dezinformarile, manipuldrile si actiunile teroriste pentru a nu alimenta
insecuritatea populatiei.

Cea de-a treia linie de contracarare poarta prioritar un caracter ofensiv, constituit dintr-un
complex interoperabil intre masurile de implementare a legii si operatiunile militare, sustinut si
facilitat de reprezentantii diplomatiei. In acest context, se impune necesitatea stabilirii clare a
faptului daca terorismul ar trebui sd fie considerat crimd de razboi (asa cum este stipulat in
legislatia multor state occidentale) sau o actiune legala si, prin urmare, daca acest act ar trebui sa

fie realizat de o forta militara sau de una stipulata prin lege.

A patra linie de apdrare este cea a carei eficientd actioneazd numai pe termen lung.
Eforturile si investitiile trebuie sa fie directionate spre ruperea legaturilor si separarea gruparilor
teroriste, in sensul restrangerii mediului de sustinere, incepand de la stoparea afluxului de noi
luptatori, restrangerea finantarii, limitarea accesului la arme de distrugere in masa, lichidarea
conditiilor ce faciliteaza pregatirea actelor teroriste, precum si subminarea ideologiei si a
legitimitatii politice [149, p.143].

Finalizdnd abordarea celor expuse n acest paragraf, consideram ca in cadrul actualului
sistem de securitate internationald se observa doua tendinte distincte —globalizarea si
fragmentarea acestuia. Obiectivele de combatere a terorismului trebuie sa imbine eforturile
comune ale tuturor actorilor internationali si, 1n special, ale statelor. Conditie obligatorie pentru
obtinerea succesului in lupta impotriva terorismului international, reprezinta si eforturile

diplomatice de realizare a cooperdrii multinationale extinse.

In calitate de solutii viabile privind combaterea terorismului se prezinti a fi controlul
tranzactiilor teroristilor, presiunile economice, politice sau chiar militare exercitate asupra
statelor care sustin terorismul. La elaborarea acestor solutii trebuie sa se porneasca de la
faptul ca terorismul este un conflict asimetric, dinamic §i complex. lar politica promovata de
marile puteritrebuie sd fie axatd in principal pe masurile de prevenire a crizelor si a
amenintarilor.

Este necesara initierea si coordonarea adecvata a unor activitati de cercetare stiintifica,
care sa abordeze problematica vulnerabilitatii si securitatii, accentele fiind plasate pe combaterea
terorismului si pe managementul consecintelor. In acest sens actorii de pe scena mondiald sunt
constienti de importanta instaurdrii §i asigurarii unui climat international de securitate stabil.
Modul de a realiza, restabili si mentine stabilitatea pe mapamond trebuie sa constituie

preocuparea primordiald a sistemului de securitate internationala.
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2.4. Concluzii la Capitolul 2

1. Combaterea terorismului contemporan se desfasoara in conditiile sporii complexitatii
acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitelor state, ceea ce duce la
globalizarea riscurilor si amenintarilor la adresa stabilitatii globale. Analiza aspectului
institutional-functional al procesului de consolidare a sistemului de securitate internationalad a
scos in evidentd necesitatea intensificarii activitatii comune a statelor si organizatiilor
internationale de securitate, concomitent cu afirmarea unui potential grad de periculozitate a
amenintarilor si provocarilor expuse la adresa securitatii, unde utilizarea puterii militare nu mai

poate garanta combaterea acestora, solutionarea conflictelor sau managementul consecintelor.

2. Aspectul functional al consolidarii sistemului de Securitate internationala releva
necesitatea implementarii unor tactici si strategii de combatere a terorismului bazate pe retea,
prin luarea Tn considerare a tuturor dimensiunilor organizatiilor teroriste actuale. Accente
importante necesita a fi plasate pe combaterea indirecta a terorismului prin prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare, pe sporirea
increderii populatiei in organismele nationale si internationale ce asigura Securitatea, pe
cooperarea in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc, in mod special Tn contextul

modificarii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a activitatii organizatiilor teroriste.

3. Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos 1n evidenta tendintele de unificare a acestora
atat la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat mai ales la nivelul conducerii strategice,
prin elaborarea de strategii coordonate. O altad tendintd periculoasd o reprezintd restructurarea
»organigramei™: trecerea de la grupdri bine localizate, organizate in jurul unei anumite baze
teritoriale sau regionale, sustinute uneori de state-sponsor, la retele internationale, delocalizate de
terorigti. Acestea apeleaza tot mai frecvent la surse alternative de finantare, inclusiv la sponsorizare
de a forma aliante practice conjuncturale, a sporit si caracterul imprevizibil al actiunilor pe care le
coordoneaza, precum si capacitatea acestora de a comite acte de violenta extrema. Actiunile violente
ale Statului Islamic in Siria sunt o confirmare elocventa a celor enuntate.

4. Terorismul contemporan afecteaza grav sistemul securitatii internationale, din care
cauza actorii acestui sistem trebuie sa-si asume responsabilitatea implementarii tacticilor si
strategiilor invocate. In acest sens importanta deosebita are renuntarea la aprecierea terorismului
conform dublelor standarde. Terorismul nu trebuie privit ca o forma de luptd pentru eliberarea
nationala sau ca 0 politica interna a statului. Evaluand sub aspect politic, juridic si operativ

fenomenul terorism, trebuie sa se excluda dublul standard, distinctia axindu-se pe faptul ca
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terorismul constituie infractiune si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii trebuie
considerati infractori, indiferent de faptul cum se autoproclama.

5. Criteriul clasificarii statelor in state sponsor si state teroriste in functie de gradul de
implicare in terorismul international este unul relativ si problematic, deoarece se poate
transforma in arma politica utilizata de catre State pentru a-si descrie astfel adversarii sau de catre
organizatiile teroriste pentru a-si motiva actiunile teroriste la adresa statelor rivale. Confruntarile
cu statele implicate in promovarea terorismului international ar putea reflecta conflictele de
interese pe arena internationald dintre state si superputeri, aliante si ligi de state, grupuri si
organizatii diverse.

6. Aspectul institutional al consolidarii sistemului de Securitate internationald este
caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor elementelor
componente ale acestui sistem, in special a statelor i organizatiilor internationale de securitate,
eforturile fiind directionate spre prevenirea, cunoasterea, identificarea si contracararea actiunilor
care ar putea genera pericole la adresa sistemului. Tn acest sens, statele nationale au recurs la
crearea unor organizatii internationale de securitate care pe baza unor principii, norme si
instrumente specifice sa poata realiza cooperarea si intelegerea dintre actorii internationali.

7. Organizatiile internationale de securitate expuse analizei in acest capitol, ca elemente
ale sistemului de securitate internationald, asigura securitatea colectiva, protejeaza securitatea
nationala si consolideaza in mod continuu securitatea internationald prin dialog si cooperare.
Consideram ca organizatiile internationale de securitate trebuie sa abordeze Tn comun si mult mai
bine coordonat terorismul ca fenomen. Extinderea neintarziatda a cooperarii prin intermediul
structurilor existente pune in dificultate gruparile teroriste si asigura eficacitatea prevenirii si
combaterii actiunilor acestora.

8. Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintari va necesita plasarea accentelor pe
prevenirea crizelor si a amenintarilor, va necesita solutii pe masurd, care vor include controlul
exporturilor, presiunile economice, politice sau chiar militare. Sistemul actual al securitatii

internationale dispune de toate aceste instrumente pentru adoptarea unor astfel de solutii complexe.

9. Actualului sistem de securitate internationald Ti sunt caracteristice sporirea si
diversificarea tipului de actori de securitate. Astfel apar noi actori statali cu valietati globalistice,
dar si actori transnationali de insecuritate de genul gruparilor teroriste, miscarilor religioase sau
etnice. Tendinta de reformare, dinamizare si extindere a organizatiilor responsabile astazi de
securitatea internationala — ONU, NATO, UE, OSCE etc — trebuie sa fie insotite de transformari

si negocieri ale principalelor aranjamente de securitate.
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3. CONTRIBUTIA REPUBLICII MOLODVA LA COMBATEREA
TERORISMULUI SI LA CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE
SECURITATE INTERNATIONALA

Contributia Republicii Moldova la combaterea terorismului si la consolidarea sistemului de
securitate internationala este determinata de interesele nationale ale Republicii Moldova in baza
carora fara noastra isi asuma angajamente la nivel international si isi intensificd functionalitatea
sistemului de securitate nationald. Astfel, la temelia sistemului securitdfii nationale stau interesele
nationale, politica de securitate si aparare a Republicii Moldova al carei cadru juridic cuprinde un sir
de acte normative si documente sectoriale, care se modifica periodic in dependenta de circumstante si
necesitati. Acestea prevad amenintarile, pericolele, riscurile, obiectivele, stipuleaza mecanismele de
implementare, institutiile abilitate si actiunile principale in domeniu.

Determinantele sistemului de securitate nationald sunt in concordantd cu valorile politice
caracteristice unui stat, pe care, in opinia politologului rus V.Iliin le constituie interesele nationale,
securitatea si integritatea [243, p.35-49]. Respectiv, in calitate de determinanta vom adauga mediul
international ce influenteaza aceste valori. In spectrul de idei expuse, vom defini sistemul securitditii
nationale ca un ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementari si structuri
administrative ale statului, precum §i ca ansamblu de institutii ale societatii, care au rolul de a

realiza, asigura si promova interesele nationale ale tarii [142, p.94].

3.1. Securitatea nationala a Republicii Moldova in contextul consolidarii sistemului de

securitate internationala

Republica Moldova ca stat independent constituie element deplin al sistemului securitatii
internationale, adaptandu-si sistemul national de securitate la exigentele celui international.
Statul nostru participd activ in calitate de membru in cadrul organizatiilor internationale de

securitate, precum si la diferite operatiuni internationale de pacificare.

De rand cu alte state ex-sovietice, Republica Moldova a devenit membru al ONU pe 2
martie 1992, concomitent cu adoptarea de catre Adunarea Generala ONU a Rezolutiei
A/RES/46/223 [290]. La Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa tara noastra a
aderat la 30 ianuarie 1992 in cadrul Consiliului Ministerial de la Praga, iar la 26 februarie acelasi
an a semnat Actul Final de la Helsinki. Tn rezultat, Republica Moldova a obtinut sustinere

permanentd din partea OSCE, in special in contextul reglementdrii conflictului transnistrean,
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constituind principalul actor international colectiv, implicat plenar in procesul de solutionare a

diferendului [262].

Printre cele mai importante acte normative care determina sistemul securitatii nationale
mentiondm: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia Securitdtii Nationale din 1995
(abrogatd); Conceptia Politicii Externe din 1995; Conceptia Securitatii Nationale din 2008;
Strategia Militara; Strategia Securitatii Nationale din 2011; Proiectul Strategiei Securitfii
Nationale din 2016, Legea securitatii statului; Legea privind organele securitatii statului; Legea

cu privire la apararea nationala etc.

Analiza evolutiei procesului de elaborare a politicii de securitate si aparare in dependenta
de modificarea componentei politice interne, a reactiei promte la provocarile expuse din exterior,
gen terorism, interese geostrategice din exterior, precum si a procesului de constituire a cadrului
legislativ intern in domeniu, ne-a determinat sa proiectam etapele elaborarii politicii de securitate
si aparare, care este Una mobila si deci necesitd o revizuire continua si adaptare la circumstantele

unui mediu in permanenta evolutie.

Prima etapa a politicii nationale de securitate si aparare Inglobeaza perioada de la
declararea independentei Republicii Moldova si pand la adoptarea Constitutiei {arii noastre
(1991-1994) [180, p.238]. Datorita evenimentelor de renastere nationald, tensionarii coliziunii
etnice, persistenta conflictului transnistrean, politica de securitate si aparare poartd un caracter de
consolidare a statalitatii Republicii Moldova si de identificare a valorilor nationale. In perioada
estimatad politica sectoriald in domeniu este caracterizatd de adoptarea legislatiei iIn domeniu,
cum ar fi: Legea cu privire la aparare, Legea cu privire la fortele armate, Legea despre
obligatiunea militard si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin care au fost
stabilite bazele organizarii si asigurarii apararii nationale si modul de realizare a datoriei
constitutionale a cetatenilor pentru apararea Patriei [18]. Au fost adoptate Hotararea privind
unele cdi de solutionare a conflictului armat din raioanele de rasarit ale Republicii Moldova [11]
si Hotararea privind principiile de bazad pentru reglementarea pasnicd a conflictului armat,
instaurarea pacii si intelegerii in raioanele de Est ale Republicii Moldova [10]. La aceasta etapa
politica de securitate si aparare este orientatd spre afirmarea Republicii Moldova ca subiect de
drept international si ca actor al sistemului international de securitate prin aderarea tarii la cele
mai importante organizatii internationale, prin consolidarea parteneriatelor cu statele de interes
strategic. Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 [1] a determinat initicrea
procesului de conformare a legislatiei in vigoare la prevederile Legii Supreme. Constitutia a

definit si a consolidat caracterul distinct al politicii de securitate i aparare a statului
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moldovenesc. Tn art.11 al Constitutiei se declara statutul de neutralitate permanenta al Republicii
Moldova si se stipuleaza ca tara noastra nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe

teritoriul sau.

Dupa adoptarea Constitutiei Parlamentul Republicii Moldova a aprobat principalele acte
normative care reglementau sistemul organelor de securitate si atributiile acestora, incluzand

fortele armate si de securitate intr-un cadru constitutional si legislativ adecvat.

Cea de a doua etapa in definitivarea politicii de aparare si securitate a {arii incepe cu
adoptarea la 5 mai 1995 a Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova, considerata un
important act juridic avand menirea sa determine politica de securitate si aparare a Republicii
Moldova. Tn anul 2008 aceasta este abrogati, fiind adoptati o nouia Conceptie in domeniu.
Conceptia Securitatii Nationale din anul 1995 a constituit temei pentru elaborarea politicii de stat
in domeniul securitatii nationale si de aparare, insd nu determina interesele nationale, ci
mentiona doar unele prioritati ale politicii externe reiesind din interesele nationale. In aceastd
perioada a fost adoptatd si Doctrina militara a Republicii Moldova [12]; potrivit prevederilor
acesteia scopul principal al politicii militare a tarii 1l constituie asigurarea securitatii militare a
poporului si statului, prevenirea razboaielor si conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de

drept international.

Aceasta etapa este determinata de legislatia cu privire la organizarea activitatii organelor
securitatii statului. Prin urmare la 31 octombrie 1995 au fost adoptate atdt Legea securitatii
statului [19], cat si Legea privind organele securitatii statului [20], ambele excluzand unele
lacune ale Conceptiei Securitatii Nationale, completata conceptual si structural. Legea privind
organele securitatii statului vine cu o completare descriptiva a Legii securitatii statului, stabilind
ca organele securitatii statului au atributii, cum ar fi:

a) apdrarea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova (atributie
specificd Ministerului Apararii), asigurarea pazei frontierei de stat, apararea regimului
constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei de atentate ilegale
(atributii specifice Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si
Procuraturii Generale);

b) asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate criminale;
prevenirea evenimentelor extraordinare in transporturi, telecomunicatii si la unitatile de
importanta vitalda (atribugii inerente Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si

Securitate si Procuraturii Generale);
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c) combaterea terorismului, a crimei organizate (atributii inerente Serviciului de
Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne), a coruptiei (preocupare a Centrului de
Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei), care submineaza securitatea statului, precum si
descoperirea, prevenirea si contracararea altor infractiuni, a caror urmarire penald este de

competenta organelor securitatii statului [21].

Totodata, in aceasta perioada se observa intentiile distincte de reformare si modernizare a
Serviciului de Informatii si Securitate. Anexa Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate
adoptate in anul 1999 - ,,Regulamentul privind controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor
speciale” - indica crearea unei comisii parlamentare speciale care sa monitorizeze respectarea de
catre SIS a prevederilor Constitutiei si a legislatiei. Legislatia in vigoare confine prevederi ce
stipuleaza exercitarea controlului parlamentar asupra sectorului de aparare si securitate a statului,
gen audierea rapoartelor n plenul Parlamentului Republicii Moldova ale conducatorilor
organelor securitatii statului, care are ca suport legal Regulamentul Parlamentului (art. 108) si
Legea privind organele securitatii statului (art. 25). Una dintre cele mai diversificate forme de
control parlamentar asupra sectorului de securitate si aparare constituie controlul prin expunerea
de intrebari si interpelari, reglementata prin art.108 din Regulamentul Parlamentului. O alta
forma de control parlamentar asupra organelor securitatii statului reprezintd participarea
presedintelui sau a vicepresedintelui Comisiei vizate la sedintele Colegiului SIS. Aceasta forma
Tn mare parte poarta caracter de supervizare a procesului, prin care activitatea SIS se conformeaza
prevederilor legislatiei in vigoare. Domeniul de activitate al Comisiei parlamentare pentru securitate
nationald, aparare si ordine publicd este stabilit printr-o Hotarare a Parlamentului aprobatd la
inceputul fiecarei legislaturi. De regula, aceasta este axatd pe problemele securitatii nationale, pe cele
ce vizeaza realizarea activitatii in structurile specializate ale puterii executive menite sd asigure
securitatea nationald, combaterea criminalitatii si terorismului, asigurarea ordinii publice, paza si

regimul frontierei de stat, protectia secretului de stat.

Politica de apdrare in aceastd perioadd a culminat cu adoptarea la 26 iulie 2002 a
Conceptiei Reformei Militare, care reprezintd un complex de idei, directii, obiective, sarcini,
mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a securitatii militare a statului.
Oportunitatea lansarii procesului de reforma militara a fost conditionatid de mai multi factori. in
primul rand, in virtutea faptului ca fortele politice care au succedat la guvernare pe diferite
perioade nu dispuneau de un numar suficient de cadre civile instruite §i experimentate in
domeniul constructiei sistemului de securitate si aparare nationald. In al doilea rand, perioada

estimata s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice si financiare in Repbulica Moldova,
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fapt ceea ce a conditionat aparitia unei instabilitati politice in interiorul institutiilor publice

centrale, prin care fapt s-a diminuat potentialul militar al tarii si al Fortelor Armate.

Elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost determinatd de necesitatea constituirii
unei baze conceptuale noi pentru perfectionarea sistemului militar al Republicii Moldova in
conformitate cu necesitatile de aparare impuse de modificarile operate in situatia geopolitica
nationald si internationald la moment [134, p.14]. Conceptia prevede ca una dintre directiile
principale in care se va desfasura cooperarea cu alte forte armate este conducerea si controlul

democratic al fortelor armate [15].

Multiplele carente, erori si contradictii din Conceptia Securitatii Nationale, precum si
deficientele actelor legislative cu caracter strategic care se bazau pe prevederile Conceptiei au
format treptat opinia despre caracterul deficitar al acestuia si despre necesitatea elaborarii unui

nou document [117, p.24].

Noua Conceptie a Securitatii Nationale a Republicii Moldova, adoptata in anul 2008 [25],
reprezinta inceputul etapei trei a politicii de securitate si aparare a tarii noastre, care include si
adoptarea, la o diferenta de trei ani, a Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova.
Etapa a treia a politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova (2008-2015) este dictata de
modificarile constante care au avut loc in mediul de securitate, dar si de stimularea unor reforme
profunde in sectorul de securitate si aparare realizate Tn conformitate cu standardele si practicile
euroatlantice, in acelasi rand de necesitatea de a eficientiza gestiunea sectorului de securitate
nationald, de a consolida capacitatile institutionale si de personal, precum si functionalitatea
institutiilor din sectorul de securitate. Si Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova,
adoptatd in anul 2008, continea un sir de lacune, avand un caracter declarativ, aplicabilitate
limitata si interpreta confuz riscurile si amenintarile la adresa securitdtii nationale a Republicii
Moldova, iar Strategia Securitatii Nationale, adoptata in anul 2011, o devanseaza cu mult. Spre
exemplu, in cazul conflictului transnistrean nu este pusa in discutie prezenta fortelor militare si a
armamentului rusesc pe teritoriul necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce denota
inconsecventd in solutionarea conflictului, dar si tendinta de a camufla faptele reale care
conditioneazi mentinerea regimului separatist din raioanele din stanga Nistrului. Tn acest
document nu se face referintd la stationarea trupelor militare ruse in Transnistria, ci se enunta
despre evacuarea unor trupe striine de pe teritoriul Republicii Moldova [181, p. 268]. In
consecinta, Conceptia face o distinctie intre trupele pacificatoare din Federatia Rusa, care isi
onoreaza misiunea, §i asa-zisa armatd transnistreand, care este prezentatd in calitate de

amenintare grava pentru securitatea nationala. Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atat
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mai vizibila cu cat in Conceptie nu existad nicio mentiune cu privire la decizia Summit-ului
OSCE de la Istanbul din 1999 privind retragerea fortelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova

si la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Europa [195].

Autorii Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova, vorbesc despre initiativa
de a deveni producatori de securitate, neancorand la acest document prevederile Strategiei
Europene Tn domeniul Securitatii, Politicii Externe si de Securitate Comuna, respingand definitiv
perspectiva de integrare euroatlantica, invocand participarea la consolidarea componentei de
securitate a Comunitatii Statelor Independente. Or, pentru a deveni generator de securitate,
Republica Moldova trebuie sa aplice rational tendintele regionale in domeniul securitatii [273].
In aceasta Conceptie unele componente de bazi ale securititii unui stat, cum ar fi securitatea
alimentara, nici nu sunt schitate, iar altele (spre exemplu, securitatea economica) sunt abordate

cu superficialitate.

Tn conformitate cu viziunile doctrinare nationale, de facto cel mai important act juridic al
politicii nationale de securitate si aparare ce determind functionarea sistemului de securitate si
aparare, formele de asigurare a securitatii nationale, mecanismele si instrumentele de guvernare a
sistemului securitatii este nu Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, ci Strategia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova [14]. Elaborarea Strategici Securitatii Nationale a
constituit un subiect distinct de-a lungul anilor in cadrul mai multor Planuri de actiuni, inclusiv
al celor de cooperare intre Republica Moldova si NATO (IPAP), insa a inceput de facto numai
dupa aprobarea Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova din anul 2008. Acest
proces a fost unul lung, anevoios si finalizat cu mare intarziere. Abia la 15 iulie 2011
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitdtii Nationale, care constituie primul
document de acest gen din Republica Moldova. Strategia a preluat o abordare identica cu cea din
Strategia Securitatii Europene in domeniul securitatii, conform careia ,,securitatea nationala a
unui stat european nu mai poate fi privita in izolare” si ,fine cont de abordarea esentiala a
securitatii nationale, caracterul multidimensional si interdependent al acesteia, determinat atat de
starea de lucruri din domeniile politic, militar si al ordinii publice din tara, cat si de situatia din
sfera economica, sociala, ecologica, energetica etc.”.

In scopul conectrii continue a Republicii Moldova la sistemul securitatii internationale,
de rand cu adaptarea actelor normative in domeniul securitaii la noile circumstante
internationale se impune oportunitatea stringenta in realizarea reformei sectorului de securitate
(RSS), ce deriva din oportunitatea de a promova o reforma militara sau in sectorul de aparare,

reforma ampla si eficientd, care a evoluat in timp, astfel incat si includa conceptul
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multidimensional al securitdtii. Aceastd reforma consolideaza fortele militare, politia, serviciile
de securitate, granicerii, vama; prin intermediul acesteia ei obtin un ghid complet de obiective,
instruire, responsabilitdti si coordonarea necesara. Organele abilitate din Republica Moldova
constientetizeaza ca pentru a aplica toate mijloacele de asigurare a securitatii va fi necesar de a
implica un spectru diversificat de institutii [134, p.23-24]. Reforma sectorului de securitate
trebuie sa fie una eficientd care si asigure dezvoltarea evolutiva a acestui stat. In anul 2006
discutia a avut ca rezultat semnarea unui Acord care avea s asigure temelia pentru promovarea
unei astfel de reforme - Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat intre
Republica Moldova si Alianta Nord-Atlantica (NATO).

Solutia la problema in cauza a fost oferitd in Raportul General al Activititilor UE. In
Capitolul V ,,Europa ca un partener global”, Sectiunea 4 ,,Contributie la securitatea globala”, se
mentioneazad despre Strategia Europeand in domeniul Securitatii si Politica Externd si de
Securitate Comuna, in special despre Reforma sectorului de securitate (RSS). Raportul informa
publicul ca la 24 mai 2006 Comisia a adoptat un comunicat intitulat ,,Reflectii privind sus{inerea
de Comunitatea Europeani a RSS”. In acest comunicat se declara ca UE sustine RSS in peste 70
de tari. Prin recomandarile UE 1n domeniu este etalatd importanta pe care institutiile europene o

atribuie RSS in tarile cu care are semnate Planuri de actiuni, cum este cazul Republicii Moldova.

Sustinerea in continuare a reformelor sectorului de securitate initiate in Republica
Moldova devine o perspectivda importantd pentru asigurarea controlului asupra regiunii
transnistrene. Pe de altd parte, printre subiectele cele mai importante pe care le expune o
abordare a securitatii Republicii Moldova poate fi mentionata si lipsa unei definifii acceptate in
societate a interesului national [182, p.372]. Interesele nationale ale unei tari deseori depind de
raportul dintre interesele nationale ale diferitilor actori de pe arena internationala, de caracterul
de concurenta al acestor interese.

Tn Republica Moldova formarea si evolutia interesului national este afectat de deficitul de
integritate teritoriald a statului (ca urmare a tendintelor separatiste din stdnga Nistrului
incununate cu existenta de facto a formatiunii anticonstitutionale rmn), de nivelul scazut al
democratiei, de imbindrile paradoxale ale scopurilor democratice cu mijloace autoritare. lar
capacitatile reduse ale factorului de putere in reformarea democratica a tarii au franat pana la
urmd promovarea interesului national pe arena internationald. Totodata, interesul national al
Republicii Moldova este permanent stirbit de interesul geostrategic al Rusiei prin amplasarea
contingentului militar rusesc in raioanele din stanga Nistrului, prin tardganarea evacudrii lui, prin

stimularea si sustinerea regimului anticonstitutional de aici. Interesele Rusiei si problema
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secesionismului transnistrean raméan a fi izvorul insecuritatii In regiune si principalul obstacol al
integrarii europene a tarii [223, p.198].

Politica de stat in materie de securitate nationald trebuie sa fie orientata atat spre
asigurarea intereselor si valorilor nationale, cat si spre prevenirea si solutionarea problemelor
(amenintdrilor, riscurilor, pericolelor si provocarilor) cu care se confrunta un stat. Excesul de
uzitare a principiului de neutralitate ar fi trebuit sa coincida in masura egald cu cel legat de
dezvoltarea sistemului national de aparare. Aceste conditii, dar si aparifia noilor riscuri si
vulnerabilitati survenite in cadrul actualului sistem de Securitate internationald, gen razboiul
hibrid, extinderea formelor noi ale terorismului, intensificarea tendintelor separatiste, au
determinat actuala guvernare de la Chisinau sa revina asupra prevederilor Strategiei Securitatii
Nationale. Tn alte state, spre exemplu in Romania, elaborarea si adoptarea unei noi strategii are

loc practic o data la trei ani [134, p.25].

Proiectul noii Strategii, care in prezent se afla in proces de analiza la Presedintia Republicii
Moldova si de consultare cu Academia de Stiinte a Moldovei, expune referinte noi care nu
figurau anterior Tn actele oficiale. Tn acest proiect al Strategiei, in mod aparte se propune pentru
prima datd declararea ca pe continentul european NATO raméane a fi Alianta politica $i militara
cu cele mai performante capacitati militare si tehnologice, cu cel mai sporit nivel al coeziunii
valorilor si al solidaritatii aliatilor, in stare sd asigure securitatea i apdrarea colectivd in arealul
de referinta. In acelasi rAnd, Uniunea Europeani, in calitate de principala structur si comunitate
economico-politica pe continent, constituie factorul integrant si stabilizator in cadrul sistemului
european si international de Securitate.

Printre noile riscuri si amenintari expuse la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova un atare document pentru prima data include:

1. Persistenta instabilitatii regionale si a conflictului de pe teritoriul Ucrainei, factori ce
limiteaza capacitatea Republicii Moldova in promovarea intereselor strategice:
integrarea europeand, procesul de identificare a unor solutii politice, viabile privind
solutionarea conflictului transnistrean in conditiile respectarii suveranitatii si
integritatii sale teritoriale, asigurarea securitdtii energetice si a intereselor comercial -
economice ale statului.

2. Dinamizarea actiunilor militare i de diversiune, razboiul hibrid si potentialul extinderii
zonei de instabilitate de pe teritoriul Ucrainei au influenta directa asupra unor elemente,
grupuri cu viziuni extremiste din Republica Moldova si pastreaza riscul extinderii

conflictului pe teritoriul Republicii Moldova.
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3. Extinderea presiunilor politice externe manifestate prin: acordarea de susfinere
economicd, militard si politicd regimului neconstitutional de la Tiraspol; impunerea
restrictiilor artificiale in accesul produselor moldovenesti pe pietele traditionale, inclusiv
blocarea accesului cetatenilor Republicii Moldova pe piata muncii din alte tari; aplicarea
tratamentului diferentiat in raport cu parti ale teritoriului vamal unic al Republicii
Moldova (rmn, UTA Gagauzia).

4. Dependenta exagerata de resursele energetice, retelele de distribuire si/sau furnizorii
controlati de un singur stat, combinate cu valorificarea limitatd a resurselor energetice
alternative.

5. Persistenta riscului sporit al atacurilor cibernetice asupra infrastructurilor informationale
si a obiectivelor de importanta strategica ale tarii [181, p.329].

Aportul Republicii Moldova la consolidarea sistemului de securitate internationald s-a
intensificat in urma semnarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, si se dezvolta in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate si al Parteneriatului Estic. Consolidarea cooperarii in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comune a Ue (PESC) serveste intereselor de durata ale Republici Moldova, integrarea
europeand ramanand, conform proiectului noii Strategii, obiectivul strategic ireversibil al
agendei interne si externe a Republicii Moldova. Unul dintre capitolele incluse in Acordul de
Asociere RM-UE se refera la Politica de Securitate. Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi
implicata in aranjamentele Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE (PSAC) a fost inclusa
in Programul de Activitate al Guvernului ,Integrare Europeana, Libertate, Democratie,
Bunastare” pentru anii 2011-2014 [287]. Acordul de Asociere prevede si cooperarea
internationald in domeniul luptei impotriva terorismului. Partile convin sa colaboreze la nivel
bilateral, regional si international pentru a preveni si a combate terorismul in conformitate cu
dreptul international, cu rezolutiile ONU in domeniu, cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului, cu dreptul refugiatilor si cu dreptul umanitar. La acelasi spectru de idei se
referd si cooperarea partilor pentru a preveni utilizarea sistemelor lor financiare si a celor
st In scopul finantdrii terorismului.

Un aport important in cultivarea educatiei de securitate, in monitorizarea, expertizarea si
consilierea in domeniul politicii de securitate si prevenire a terorismului 1l au think tankurile din
tara noastra, precum: Institutul de Politici Publice, Asociatia pentru Politica Externa, Institutul

pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS Viitorul) etc. Spre exemplu, Institutul de Politici
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Publice dezvolta proiecte in domeniul de securitate: “Consolidarea capacitatii mass-media de a
informa i monitoriza reformele din sectorul de securitate si procesul de solutionare a
conflictului transnistrean”; Asociatia pentru Politica Externa: Dialoguri Transnistrene; ”Sinteze
st Dezbateri de Politica Externd si Integrare Europeand”; ,,Impactul aderarii Republicii Moldova
la Comunitatea Energeticd Europeanad asupra securitatii sectorului energetic autohton”. Prin
intermediul acestor proiecte institutiile de securitate nationale sunt consiliate de societatea civila
si de institutiile academice de profil.

Republica Moldova participa intens la activitatea sistemului international de securitate,
aplicand eficient oportunitatea oferita de IPAP si UE de a participa de rand cu alte state
partenere. In acest sens, autorititile nationale urmeaza si formuleze o pozitie definitd cu privire
la Politica de Securitate si Aparare Comuna, care este un element distinct al Politicii Externe si
de Securitate Comune a Uniunii Europene si reflectd aspiratiile Uniunii Europene de a asigura
securitatea comund prin cooperare multilaterala in cadrul Uniunii Europene si cu participarea
partenerilor din exterior. Politica de Securitate si Aparare Comuna este 0 continuare a Politicii
Europene de Securitate si Aparare, lansate in decembrie 1998 si a luat nastere ca unul dintre
elementele Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene, care la randul sau, a
fost dezvoltata in cadrul tratatelor de baza ale UE.

Republica Moldova coopereaza cu structurile internationale de securitate in domeniile
prevenirii si solutiondrii conflictelor, gestionarii crizelor, combaterii terorismului si neproliferarii
armelor de distrugere in masa. In calitate de element al sistemului securititii internationale, tara
noastra participa la eforturile globale, regionale si subregionale de promovare a stabilitatii si
securitatii internationale prin cooperarea in cadrul UE, NATO, ONU, OSCE si al altor
organizatii internationale Tn domeniu.

Securitatea nationald a Republicii Moldova nu poate fi conceputd in afara contextului
securitatii internationale, iar in cadrul eforturilor de integrare europeana a tarii noastre o atentie
deosebita se acordad intensificarii cooperdrii cu UE, orientatd spre consolidarea securitatii
nationale si a celei regionale. Rolul tarii noastre in cadrul sistemului de securitate internationala
este determinat de mai multi factori, printre care: interesele nationale; principalele amenintari,
riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii nagionale; principalele repere ale politicii externe si

ale politicii de aparare; caile de asigurare a securitatii nationale.
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3.2 Securizarea frontierelor Republicii Moldova — oportunitate de incadrare in sistemul
securitatii internationale

Republica Moldova are frontiere comune cu Romania si Ucraina, cu ambele state avand
un trecut istoric comun si cu fiecare mentinand relatii bilaterale de prietenie si de fortificare a
propriilor interese, inclusiv de securitate. Necesitatea securizarii frontierelor Republicii Moldova
este dictata de doi factori: pe de o parte, din cauza diferendului transnistrean autoritatile de la
Chisinau nu controleaza o portiune din hotarul tarii cu Ucraina, fapt ce implicd riscuri majore
asupra securitatii nationale, gen separatismul, migratia ilegala, traficul de arme, terorismul, iar,
pe de altd parte, tara noastra se afla in imediata vecinatate cu Uniunea Europeana, ceea ce

necesitd o continud securizare a frontierelor conform criteriilor europene.

Astfel, si in 2016 una dintre cele mai grave vulnerabilitati la adresa securitatii si
integritatii Republicii Moldova o constituie separatismul in raioanele din stanga Nistrului.
Motivul principal pentru care diferendul ramane nesolutionat rezida in faptul ca partile percep in
mod diferit semnificatia reglementirii definitive a conflictului transnistrean. In viziunea
Chisinaului, reglementarea presupune eliminarea factorilor ce au generat conflictul si
reintegrarea tarii in hotarele existente la 1 ianuarie 1990. La rdndul sdu, Transnistria percepe
reglementarea diferendului ca pe un proces de recunoastere a dreptului sdau deplin la
independenta, proclamata la inceputul anilor 1990 [42, p.7]. Lipsa controlului din partea statului
asupra acestui teritoriu a favorizat dezvoltarea criminalitatii, cum ar fi traficul de arme. Totodata,
prezenta trupelor ruse de mentinere a pacii este utilizata, deseori, ca instrument politic pentru ca

Federatia Rusa sa obtina controlul asupra Chisinaului.

Pe langa gradul inalt de periculozitate pentru situatia internd, conflictul transnistrean are
un potential de instabilitate regionald: orice moment de tensiune in Transnistria risca sa se
transforme intr-un conflict regional cu implicarea altor state, in special al Rusiei, Ucrainei si
Romaniei. Din 1992, procesul de negocieri intre partile aflate in conflict este orientat pe doua
directii: determinarea statutului Transnistriei si luarea unei decizii in privinta contingentului

militar rus aflat Tn regiune [225, p.5].

Separatismul transnistrean este alimentat din exterior, implicatiile avand o influenta
directd asupra securitatii nationale si situatiei din regiune. Implicatiile Federatiei Ruse in regiune
se identifica prin manifestarea intereselor sale geopolitice si geostrategice, care nu se rezuma
doar la interactiunile in direct cu tarile din regiune, inclusiv cu Republica Moldova, dar trebuie
analizate in contextul mai larg al sistemului de interese la nivel mondial [140, p.171]. Federatia

Rusd considerd prezenta sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militara, drept o
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posibilitate de a exercita influentd in Balcani. O astfel de pozitie a fost exprimata in repetate
randuri atat de Guvernul acestei tari, cat si de diferite entitati politice din Rusia. In al doilea rind,
interesele Federatiei Ruse poartd un caracter politic. Unitatile militare rusesti din Transnistria
sunt ultimul contingent militar declarat al Federatiei Ruse dislocat in Europa dincolo de hotarle
statului rus. Retragerea acestor trupe ar putea fi consideratad ca o cedare 1n fata Occidentului si ar

lipsi Federatia Rusa de anumite parghii de influenta in zona respectiva.

Dupa 1 ianuarie 2007, Republica Moldova s-a pomenit la hotarele cu Uniunea
Europeana. Gratie politicii europene de vecinatate, elaborate inca 1n anii 2003-2004, UE si-a
revizuit partial politica in raport cu conflictul transnistrean. in Planul de Actiuni propus
Republicii Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), UE vedea in
solutionarea conflictului transnistrean stabilizare la hotarele UE. Dupa semnarea Planului de
Actiuni UE-Republica Moldova (februarie 2005-ianuarie 2008), Uniunea Europeana si SUA
si-au dat acordul sd participe la formatul de negocieri in calitate de observatori, acesta
capatand formula ,,5+2”. Formatul de negocieri ,,5+2” include: doua parti implicate —
Republica Moldova si Transnistria; mediatori — OSCE, Federatia Rusa, Ucraina; observatori

— SUA si Uniunea Europeana.

Imediat dupa implicarea directda pe post de observatori a UE si SUA in procesul de
negocieri pozitiile Republicii Moldova in mod evident s-au fortificat. Acest lucru se datoreaza
UE, care are o strategie de sustinere a reintegrarii Republicii Mooldova promovata pe trei
niveluri. Primul este exercitarea presiunilor asupra Transnistriei. Restrictiile de calatorie, dar in
mod special lansarea Misiunii de Asistenta la Frontiera (EUBAM) si noul regim vamal introdus
in martie 2006 sunt rezultatele implicarii UE in procesul de reglementare transnistreana. Anume
UE a exercitat presiuni asupra Ucrainei pentru a implementa noul regim vamal si a fortat indirect
companiile transnistrene sd se Inregistreze la Chisinau. Combinatia dintre noul regim vamal si
EUBAM creeaza tensiuni sociale si politice substantiale in Transnistria. Elitele au mai putin
acces la beneficiile corupte provenite din trafic si contrabanda. Populatia este afectata de inflatie
si criza economica. Relansarea dialogului moldo-rus a contribuit la sistarea sprijinului rus pentru
Transnistria. Anume UE a creat aceasta situatie din jurul Transnistriei si a pus bazele reintegrarii
spatiului economic unic al Republicii Moldova [226, p.178].

Factorii externi susceptibili a influenta asupra securitatii nationale nu se limiteaza doar la
sistemul relatiilor ruso-moldave. Acest factor a fost luat n calcul in primul rand datorita gradului
inalt de dependenta a Republicii Moldova de spatiul post-sovietic, dominat in mare parte de

Federatia Rusa. In acest sens, un alt factor care are implicatii directe asupra securitafii nationale a
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Republicii Moldova 1l constituie procesul actual de transformare a arhitecturii regionale de
securitate. Tn ultimii ani, arhitectura de securitate regionala a fost in continua transformare si la
momentul actual presupune un cadru institutional destul de complex. In acest sens, mentionim
procesul extinderii NATO care este prezenta la hotarele Republicii Moldova, iar semnarea intre
tara noastra si oficialii NATO a Planului Individual de Actiuni pentru Parteneriat constituie o
masura menita sa reevalueze si satransforme mecanismul de asigurare a securitatii nationale prin
intermediul noilor structuri regionale. Tn plan extern, se intreprind actiuni spre a fi aplanati
problema secesionismului intern in diferite cadre institutionale, printre care si initiativa regionala
a patru state, a carei denumire provine de la initialele statelor fondatoare: Georgia, Ucraina,
Republica Azerbaidjan si Republica Moldova - GUAM. Rationamentul constituirii GUAM-ului
rezidd 1n necesitatea solutiondrii problemelor secesioniste cu care se confruntd tarile membre,
depasirii crizei economice, acordarii suportului reciproc pe palierul finisarii proceselor de
tranzitie, consolidarii securitdtii nationale si, nu n ultimul rdnd, in necesitatea realizarii
proiectelor de tranzitare a resurselor energetice din bazinul Marii Caspice spre Europa.
Securizarea frontierelor constituie o masura ce se inscrie Tn obiectivele politicii de
combatere a terorismului promovate de Republica Moldova, care, situata fiind Th zona Europei
de Sud-Est, se afla in componenta asa-numitului ,,brau al instabilitatii”, ce se intinde de la Asia
de Sud-Est, prin Orientul Apropiat, Caucaz, pana in Balcani, regiune cu prezenta activa a
gruparilor teroriste si extremiste [173, p.28]. Astfel, institutiile de securitate nationale intreprind
masurile necesare pentru securizarea a peste 1453 km de frontierd, dintre care 684 km cu

Romania, adica cu frontiera externd a Uniunii Europene.

In Republica Moldova se identifici multiple tentative de penetrare si legalizare a emisarilor si
simpatizantilor grupdrilor teroriste internationale: Hizballah, Hamas, Fratii Musulmani, Lupii Suri si
ai aripei extremiste a Partidului Muncitorilor din Kurdistan. Obiectivele principale ale
reprezentantilor gruparilor teroriste, care incearca sa se legalizeze in tara noastra, sunt: crearca
infrastructuri economice pentru sustinerea structurilor lor militare; eschivarea de la urmarirea penala
in tarile lor de origine; crearea centrelor de instruire ideologica a noilor membri; pregatirea actelor
teroriste ce urmeaza a fi savarsite pe teritoriile statelor terte; obtinerea cetateniei Republicii Moldova
ce acorda dreptul deplsarii in statele europene [173, p.29].

Desi, conform unor pronosticuri, diferendul transnistrean poate fi solufionat, totusi
integrarea militara, politica, economica si sociala a spatiului din stanga Nistrului va parcurge o
perioada indelungatd, care ar putea genera tensiondri cu consecinte pentru intreaga Republica

Moldova, care s-ar proiecta si pe scara regionala [185, p.20].
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Republica Moldova s-a inclus activ intr-o largd cooperare in domeniul securitatii cu
problemelor de securitate si de o racordare consolidata la sistemele de integrare subregionald, ca
componentd a procesului de integrare europeand. Legea Republicii Moldova cu privire la
securitatea statului prevede coordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii,
prevenirii si contracararii eventualelor amenintari la adresa securitatii statului [19]. Totusi,
Strategia Republicii Moldova in sistemul european de securitate raimane a fi incerta. Republica
Moldova contribuie activ la consolidarea pacii si securitatii mondiale, participa direct la procesul
european pentru colaborare si securitate, in structurile europene. Cu toate ca Republica Moldova
nu dispune de resurse considerabile pentru a promova o politica externa de securitate consistenta,
externe si interne de largire a securitatii. Anumite realizari se pot constata doar pe calea abordarii

unei maniere cooperante de conduita in plan subregional si regional.

Pentru securizarea frontierelor Republicii Moldova este necesar de a realiza un sir de
masuri sistemice, printre care consolidarea nivelului de cooperare pe plan bilateral si regional,
institirea unui mecanism viabil privind schimbul de date ce vizeaza traficul de arme si
stupifiante, spalare de bani, in special prin Transnistria; schimbul de informatii in regim real
privind persoanele implicate in traficul de fiinte umane, care actioneaza pe teritoriul Republicii
Moldova; organizarea unei infrastructuri de control al hotarelor estice, promovat prin programul
de asistenta acordat de UE; securizarea hotarului cu Romania, spre a reduce numarul de persoane

care tranziteaza ilegal Republica Moldova pentru a ajunge in Europa.

In acelasi context se impun ca necesare: sporirea protectiei hotarelor externe pentru a
contracara accesul ilegal al teroristilor cunoscuti sau suspectati de savarsirea actelor teroriste pe
teritoriul statelor UE; perfectionarea continua a tehnologiilor informationale de la punctele de
trecere a frontierei de stat, in special a celor ce tin de monitorizarea fluxului de persoane care
intrd/iese in/din tara; completarea sistematica a bancilor centralizate de date ce vizeaza

persoanele anuntate in cautare, suspectate de pregatirea si savarsirea actelor teroriste.

O contributie considerabila in ce priveste securizarea frontierelor Republicii Moldova au
SUA si Uniunea Europeand, exercitata prin intermediul proiectelor implementate in cadrul
EUBAM si FRONTEX, dar si prin modernizarea politiei de frontiera, reformarea generald a
institutiilor de securitate si aparare. Intr-o perioada relativ scurta Republica Moldova a adoptat
noi documente strategice si conceptuale, fiind operate schimbari institutionale ale sistemului de

securitate, lansate reformele in cadrul Politiei de Frontiera, Serviciului de Informatii si Securitate
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si al Fortelor Armate. Toate acestea au creat premise pentru conceperea si promovarea unei
politici de securitate si aparare pe termen lung, in stare sa reflecte interesele vitale si strategice
ale statului, raportate la noile necesitati de securitate si aparare, la noile obligatii asumate pe plan

international, reiesind din resursele limitate pe care tara le are la dispozitie.

Oportunitatea reformarii Politiei de Frontiera este determinatd de orientarea strategica a
Republicii Moldova spre aderare la Uniunea Europeana, care presupune adoptarea valorilor si
standardelor europene, inclusiv in domeniul controlului la frontiera de stat. Prin Strategia
Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat pe anii 2011-2013, aprobatad prin
Hotarirea Guvernului nr.1212 din 27.12.2010 [28], a fost initiat procesul de modernizare a
Serviciului Graniceri, beneficiile pe termen lung vizand facilitarea si urgentarea tranzitului
transfrontalier, un control eficient asupra migratiei ilegale orientate spre UE, diminuarea
pierderilor fiscale si vamale generate de contrabanda, asigurarea unui mediu de securitate stabil
si sigur in regiune. In acest context, la 1 iulie 2012 a intrat in vigoare Legea cu privire la Politia
de Frontierd, nr. 283 din 28.12.2011 [27], prin care se reglementeaza atributiile si functionarea
Politiei de Frontiera. In conformitate cu prevederile acestei legi, in scopul asigurarii si realizarii
sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitdtii transfrontaliere, traficului de fiinte umane,
organizarii migratiei ilegale, trecerii ilegale a frontierei de stat, contrabandei in exteriorul
teritoriului punctelor de trecere a frontierei de stat, falsificarii si utilizarii frauduloase a actelor
oficiale, Politiei de Frontiera i-au fost atribuite noi competente in domeniul urmaririi penale,
examindrii contraventiilor, expertizei actelor de calatorie, investigarii crimelor transfrontaliere,

eliberarii vizelor la punctele de trecere a frontierei de stat in cazuri de exceptie.

In scopul securizarii frontierelor, Politia de Frontiera implementeaza un sir de proiecte de
asistentd externa prin intermediul Agentiei pentru Frontierele Uniunii Europene (FRONTEX),
care are menirea de a furniza informatii cu privire la evaluarea riscurilor, parte componenta a
efortului de a consolida controalele si supravegherea la frontiera externa a UE. Prin intermediul
acestei Agentii Politia de Frontiera a Republicii Moldova in perioada anilor 2009-2013 a primit
investitii financiare din partea UE in marime de 22 de milioane de euro; datoritd acestor investitii
sistemul de comunicare si monitorizare la frontiera s-a transformat Tn unul dintre cele mai
performante [292]. Prin intermediul sistemului de comunicatii fixe si mobile la frontiera de stat
sunt furnizate servicii de transmitere a datelor video, audio, cu ajutorul unor statii radio sau al
altor asemenea retele de comunicatii, care servesc ca magistrala de schimb de date intre diferite
subdiviziuni ale Serviciului. Sistemul instalat pentru Politia de Frontiera este la nivelul cel mai

Tnalt al tehnologiilor existente, avand analogie doar la frontiera Marii Britanii si in Germania. In
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Republica Moldova sunt mai putini utilizatori, Tnsa sistemul este acelasi, fiind destinat special

pentru serviciile de securitate: politie, armata, fortele aeriene.

Printre actiunile Politiei de Frontiera realizate in comun cu Agentia FRONTEX se inscrie
si participarea la operatiunile ,,Focal Points” Land and Air, realizate In punctele de trecere a
frontierei din Polonia, Romania, Spania, in cadrul céarora granicerii moldoveni au preluat cele
mai bune practici in domeniul controlului de documente i combaterii migratiei ilegale. O alta
operatiune comuna sub auspiciile FRONTEX a fost ,,Coordination Points 2013”, in cadrul careia
reprezentantii autoritatilor de frontiera ale Austriei, Romaniei, Olandei, Poloniei si Letoniei au

fost detasati la punctele de trecere a frontierei ,,Criva” si ,,Tudora” [283].

Un alt indicator al securizarii frontierei moldovenesti este colaborarea directd a Politiei de
Frontiera cu Interpolul, cetdtenii strdini si transportul auto fiind verificati in baza de date a
Interpolului. Prin interconectarea sistemului informational integral al Politiei de Frontiera cu
sistemele informationale ale altor institutii nationale se asigura un schimb constant de date, ceea ce

permite reducerea timpului de stationare a pasagerilor in punctele de trecere a frontierei de stat.

Un proiect de asistentd externd in scopul securizarii frontierei nationale este Proiectul
»Armele de distrugere in masa — Programul de prevenire a proliferarii (ADM PPP), finantat de
Departamentul Apararii al SUA si implementat de Reprezentanta in Republica Moldova a
Companiei ,,URS Federal Services International”’; perioada implementarii 2012-2016. Obiectivul
principal al Proiectului este imbunatatirea si consolidarea capacitatilor Politiei de Frontiera si ale
Serviciului Vamal din Republica Moldova de a descuraja, detecta si interzice trecerea armelor de
distrugere in masi si a materialelor conexe peste frontiera de stat. Tn cadrul acestui Proiect
asistenta este acordata sub formad de echipamente, materiale, tehnologii si cursuri de instruire
pentru utilizarea acestora. Proiectul tinde sa consolideze capacitatile de comanda si control,
comunicatii, supraveghere, detectare si interzicere a armelor de distrugere in masa pe teritoriul
tarii si sa sporeasca securitatea frontierelor.

In acelasi context, Proiectul extern MIGRECO are un buget de 673 mii de euro si
presupune actiuni in vederea prevenirii si gestiondrii migratiei ilegale. In cadrul Proiectului se
intreprind mai multe vizite de studiu, schimburi de experientd, iar Politia de Frontierda
beneficiaza de asistenta din partea unui consultant extern in domeniul managementului integrat
al frontierei de stat si al resurselor umane [283].

Un rol important Tn securizarea frontierei Republicii Moldova are si Misiunea EUBAM.

Aceasta Misiune a contribuit la dezvoltarea capacitatilor institutionale ale Politiei de Frontiera, la
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dezvoltarea managementului integrat al frontierei de stat, la dezvoltarea cooperarii
interinstitutionale si internationale. EUBAM a contribuit la elaborarea si dezvoltarea conceptului
echipelor mobile si a Centrului National de Coordonare a Politiei de Frontierd, precum si la
pregatirea personalului pentru activitatea in cadrul echipelor mobile ale Politiei de Frontiera. Un
aport aparte al Misiunii EUBAM 1n securizarea frontierei moldovenesti a constat in pregatirea
calitativa a Politiei de Frontiera pentru a face fata misiunilor de evaluare ale UE privind
implementarea conditiilor Planului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana in
domeniul liberalizarii regimului de vize. In rezultatul misiunilor, expertii UE au calificat

managementul frontierei in Republica Moldova la un nivel inalt.

Din analiza subiectului privind securizarea frontierei de stat nu poate fi omisa abordarea
colaboririi bilaterale cu statele vecine pe segmentul asigurarii securitatii transfrontaliere. Intre
Republica Moldova, Roménia si Ucraina securizarea frontierei se impune avandu-se in vedere
situatia reala la frontiera de est a Republicii Moldova. Lupta impotriva infractionalitatii
transfrontaliere implica si solutionarea problemei privind frontiera transnistreana si a problemei
privind frontiera de est a Republicii Moldova. Caracterul acordurilor in domeniu dintre aceste
state este dictat de principiul cad securizarea frontierei nu presupune si nu inseamna adoptarea de
masuri care sa vina in contradictie cu libera circulatie a persoanelor, ci inseamna, in primul rand,
lupta Tmpotriva manifestarilor criminale si de neaplicare a legii. Securizarea frontierei trebuie
privita ca o masura care sa asigure accesul nestingherit si in deplind siguranta al celor care

inteleg sa respecte legea.

Pentru securizarea frontierei de est a Republicii Moldova este necesara solutionarea
problemei privind portiunea necontrolata a frontierei regiunii transnistrene la limita care o
desparte de Ucraina. Avand in vedere ca o mare parte a acestei frontiere se intinde de-a lungul
asa-numitei frontiere a autoproclamatei republici moldovenesti nistrene, este evidentd
dificultatea de a preintdmpina migratia transfrontaliera, traficul de arme si droguri, crima
organizatd. Pentru migratiile provenite din Indochina, rutele de deplasare sunt cele din estul
Republicii Moldova, venind dinspre Moscova si Kiev pana la Chisinau. In ultimii ani a crescut
considerabil numadrul infractiunilor de trecere frauduloasa a frontierei din partea unui numar
sporit de cetateni apartinand spatiului CSI. La fel, a crescut considerabil numarul cetatenilor care
vor sd introduca in spatiul CSI masini furate. Indubitabil, toate aceste actiuni impun necesitatea
realizarii unor activitati comune si imediate din partea structurilor abilitate din Romania si
Republica Moldova. Ele solicita insa, in primul rand, masuri de securizare a frontierei de est a
Republicii Moldova [100, p.11].
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Cadrul juridic de cooperare pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere intre
Romania si Republica Moldova isi are fundamentul in Acordul dintre Guvernul Romaniei,
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind cooperarea in
domeniul combaterii criminalitatii, semnat la Kiev la 6 iulie 1999, in baza prevederilor
Memorandumului Presedintilor Romaniei, Republicii Moldova si Ucrainei cu privire la
colaborarea in combaterca criminalitatii din 22 octombrie 1998, ratificat de Romania in
2001. Acordul stabileste cd cele trei state vor colabora si isi vor acorda suport reciproc in
prevenirea si descoperirea infractiunilor, in identificarea persoanelor care le-au savarsit,
luptand Tmpreund impotriva fenomenelor infractionale transfrontaliere, cum ar fi: crima
organizata si coruptia, terorismul, traficul ilegal de armament, munitii, substante explozive si
toxice, materiale radioactive, traficul de droguri, contrabanda, traficul cu fiinfe umane,
prostitutia si exploatarea copiilor in scopuri sexuale, migratia ilegald. In vederea
implementarii prevederilor Acordului, cele trei state au stabilit formele colaborarii, care sa se
realizeze prin schimb de informatii si schimb de experientd. Totodatd, se are in vedere
realizarea de consultari, intruniri, seminare si cursuri de instruire, schimb de acte juridice
nationale, date statistice, rezultate ale cercetarilor stiintifice, brosuri si publicatii,
planificarea si realizarea de actiuni coordonate in lupta impotriva criminalitdtii in care sa fie
implicate structurile competente ale fiecarui stat: in Romaénia - Ministerul de Interne,
Ministerul Public, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Ministerul
Finantelor si Directia Generala a Vamilor; in Republica Moldova - Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Securitatii Nationale, Departamentul Controlului
Vamal, iar in Ucraina - Ministerul de Interne, Procuratura Generala, Serviciul de Securitate,
Comitetul de Stat pentru Problemele Pazei Frontierei de Stat a Ucrainei, Administratia

Fiscala de Stat a Ucrainei si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei.

Una dintre formele colaborarii este reprezentatd de conlucrarea in cadrul diferitelor
euroregiuni. In vederea consolidarii cooperirii dintre Romania, Republica Moldova si Ucraina au
fost create euroregiunile ,,Dunarea de Jos” (creata la 14 august 1998 care include regiunea Odesa
(Ucraina), judetele Galati, Tulcea si Braila (Roménia), orasele Cantemir si Cahul (Republica
Moldova) si ,,Prutul de Sus” (infiintata la 22 septembrie 2000, care include Tn sine regiunea
Cernauti, Ucraina, judetele Botosani si Suceava (Romania), orasele Balti si Edinet (Republica
Molodva). Euroregiunea Nistru a fost creatd intre regiunea Vinnita (Ucraina) si Republica
Moldova, sapte raioane: Ocnita, Donduseni, Soroca, Soldanesti, Floresti, Rezina, Dubasari si

regiunea Vinnita. Teritoriul euroregiunii are peste 34 mii de kilometri patrati si o populatie de
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circa 3 milioane de locuitori. Alte doua raioane ale Moldovei, Edinet si Rascani, au depus cereri

pentru a intra Tn cadrul Euroregiunii Nistru.

Cea de a patra euroregiune este ,,Siret-Prut- Nistru” (creata in anul 2002, care include
judetele Iasi si Vaslui (Romania), iar din Republica Moldova raioanele laloveni, Anenii Noi,
Basarabeasca, Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Dubasari, Floresti, Hancesti, Leova,
Nisporeni, Orhei, Rezina, Soldanesti, Soroca, Stefan-Voda, Straseni, Telenesti, Ungheni, Falesti,
Glodeni, Singerei si, din decembrie 2013, mun. Balti si raioanele Drochia si Réscani, dar si
judetul Prahova din Romania). Euroregiunea Siret-Prut-Nistru este perceputa de raioanele din
Republica Moldova ca o ,,poarta de acces” spre UE.

Conceptul nu doar ca nu este nou, dar nu se aplica exclusiv la regiunea acestor trei {ari,
aceeasi maniera de colaborare fiind imbratisata intre Romania si vecinii sai de Vest sau Sud.
Pana in prezent, activitatea euroregiunilor s-a centrat pe crearea unui cadru comun in vederea:
realizarii unui calendar de intalniri trilaterale pentru informare si documentare pe probleme de
interes comun, inclusiv la nivel Tnalt; consultarii si coordonarii in domeniul protectiei mediului;
facilitarii micului trafic Intre zonele adiacente, inclusiv prin amenajarea de noi puncte
internationale de trecere a frontierei; initierii unor demersuri comune pe lingd organizatii
economico-financiare internationale pentru asigurarea unei finantari pentru proiecte de interes
comun, convenite in cadru tripartit; colaborarii si elaborarii unui plan de masuri in vederea
combaterii crimei organizate, terorismului, traficului ilegal de armament si de substante interzise,
migratiei ilegale si trecerii ilicite a frontierelor.

Euroregiunile au rolul de a impulsiona cooperarea intre diferitele paliere ale societatii dintr-0
tarda sau alta. In cadrul euroregiunilor se abordeazi o paletd largi de proiecte, gandite de o asa
maniera incat sa puna in valoare punctele forte ale fiecarui stat participant, dar si sa deprinda
participantii cu valorile, avantajele si raspunderea in cazul unor proiecte comune. Din considerente ce
tin de eterogenitatea tematicii acestor proiecte este de sesizat ca actualul stadiu al lor este insuficient
cunoscut opiniei publice. In realizarea studiului, am sesizat o sumard cunoastere a tematicii si a
stadiului proiectelor in derulare de catre autoritafile centrale competente sa contribuie la
impulsionarea acestora. Cu regret, regiunile se confruntd cu probleme dintre cele mai grave (traficul
de arme si droguri, traficul de mijloace de transport si de fiinte umane), des intilnite in regiunea din

care fac parte Romania, Republica Moldova si Ucraina.

Acest cadru de colaborare are doua dimensiuni: relatia bilaterald, reglementatd prin
Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea vamala

si asistenta administrativa reciproca pentru prevenirea, investigarea si combaterea infractiunilor
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in domeniul vamal, semnat la Bucuresti la 24 aprilie 2000; relatia in cadrul mai larg, regional,
privind cooperarea in problemele criminalitatii transfrontaliere, care, bineinteles, cuprinde si
fenomene inregistrate la Vama, reglementatd prin Acordul de cooperare pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, semnat la Bucuresti la 26 mai 1999. Romania si
Republica Moldova au reprezentanti, inclusiv ai autoritatilor vamale, Tn cadrul Centrului
Regional pentru Combaterea Infractionalitatii Transfrontaliere din Bucuresti [100, p.17].

Pentru eficacitatea euroregiunilor este necesard o continud sistematizare a informatiilor si
actualizarea lor nu doar cu scopul informarii corespunzatoare a opiniei publice nationale si
internationale, dar si cu scopul de a preintdmpina potentiale pericole. Sistematizarea sau
centralizarea datelor urmeaza sa se desfasoare la nivelul unei institutii publice din Republica
Moldova si din Romania, accesibila celor interesati, indiferent de locul din care acestia provin.
Se impune si elaborarea unui mecanism transparent de evaluare a programelor din aceste regiuni,
la care sa-si aduca contributia nu doar reprezentantii autoritatilor administratiei publice din

domeniile vizate de proiecte, dar si societatea civild din tarile implicate.

Problema privind securizarea frontierei Republicii Moldova nu se rezuma la linia de
demarcare a statului nostru. Atata timp, cat nu sunt adoptate masuri de securizare a tuturor
frontierelor proprii, pericole ca migratia ilegala transfrontaliera, traficul de arme si droguri, crima
organizata vor continua nu doar sa persiste, dar chiar s se amplifice. Importanta Tn acest sens
este solutionarea problemei legate de frontiera de est a Republicii Moldova, la limita care o
desparte de Ucraina. In acest sens, solutionarea conflictului transnistrean este prioritatea

principald de securitate a tarii noastre.

Criza refugiatilor din Europa constituie o provocare si pentru securitatea frontierelor
Republicii Moldova, luandu-se in calcul faptul ca ne aflam la hotarele unei zone de conflict. In
acest sens, autoritatile moldovenesti trebuie sd se implice activ in ,,ofensiva diplomatica” a
tarilor UE contra violentei si a terorii in zonele de conflict, contribuind astfel la constructia unor
state puternice in vecinatatea Europei. Prin urmare, tara noastrd trebuie sa-si redefineasca
politicile privind refugiatii, completdndu-le cu norme distincte in conformitate cu principiile
europene promovate in acest domeniu. In prezent Republica Moldova este mai degraba o tara de
tranzit pentru imigranti si mai pufin o tara gazda pentru refugiati.

In conditiile Tn care atat Republica Moldova, cat si vecinii sdi se confrunti cu dificultati
economice, solutii de control in comun, care sa raspundad unor criterii de economie bugetara cat

si de eficientd, ar putea fi viabile. Experienta anterioara de genul unor echipamente mobile
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propuse de EUBAM, care sa deserveasca mai multe puncte de control, merita a fi evaluate si

dezvoltate.

Consideram ca la baza securizarii frontierelor Republicii Moldova trebuie si fie
obiectivul cooperarii transfrontaliere, care poate fi realizat doar atunci cand autoritatile nationale
cu atributii la frontierd coopereaza intre ele, realizeaza in mod constant schimb de informatii cu
privire la problemele de frontiera si impartasesc aceleasi viziuni cu privire la strategia de
securizare a frontierei in spiritul consolidarii securitdfii regionale. Din aceastd perspectiva,
cooperarea incepe cu aspecte si masuri punctuale, pragmatice. Este necesar ca toate institutiile
unui stat sa contribuie cu informatii si sa utilizeze in comun o banca de date relevante, care sa se

actualizeze Tn mod constant.

3.3.  Aportul organelor securititii statului Republica Moldova in combaterea

terorismului

Politicile Republicii Moldova in domeniul asigurarii securitatii nationale au la baza
evolutiile amenintarilor existente si posibile pentru securitatea tarii. In procesul elaborarii lor se
iau n calcul interesele principalilor actori politici internationali, deoarece securitatea nationala
nu poate fi conceputd decat in contextul securitatii internationale. Uniunea Europeand, NATO,
Federatia Rusa si SUA astazi sunt elemente importante in arhitectura continentald de securitate.
Republica Moldova este obligata sd se considere cu interesele Romaniei, Ucrainei, Turciei si ale
altor tari cu care coopereaza in vederea asigurarii securitdtii regionale.

Globalizarea terorismului a devenit o realitate ce nu poate fi contestata si a carei abordare
impune profesionalism, responsabilitate si cooperare, atdt pe plan intern intre organele securitatii
statului, cat si in raporturile cu serviciile aliate sau partenere. O asemenea provocare solicita si
institutiilor de securitate din Republica Moldova sa-si adapteze structurile de securitate la noile
realitati, sa-si consolideze eforturile spre identificarea oportuna a posibilelor motivatii si interese
ale gruparilor teroriste fata de tara noastra. Obiectivele distincte ale entitatilor antiteroriste devin
unele complexe si bine definite, fapt prin care individualizarea terorismului constituie de facto o
noua provocare. Pe aceste paliere, consideram ca se impune stringenta necesitate de a diversifica
bine argumentat cooperarea internationala, in mod special degrevata de componenta politica,
prin realizarea unei abordari multiaspectuale a fenomenului terorismului. Un prim pas Tn acest
sens s-a realizat prin adoptarea in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, la 8 septembrie 2006, a
Strategiei Mondiale Antiteroriste si a Planului de Actiuni semnat de cele 192 state membre,

inclusiv de Republica Moldova.
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Desi Republica Moldova nu s-a confruntat direct cu terorismul, tara noastra nu ramane
in afara luptei impotriva acestui fenomen. Institutiile statutului promoveaza, in acest sens, o
politica antiteroristd proprie. Pana in prezent, pe teritoriul Republicii Moldova nu au fost
inregistrate formatiuni teroriste, emisari sau activisti ai acestora, terorismul manifestandu-se
doar sub forma de amenintare. In raport cu evolutiile actuale ale formelor de manifestare a
terorismului international, care cunoaste escaladari de o intensitate fara precedent, politicile
organelor de securitate ale statului vizeazd completarea si revizuirea directiilor tactice,
necesare protejarii eficiente a teritoriului national in raport cu noile manifestari ale
fenomenului terorist, prin promovarea unei conceptii integrate la nivel national si prin
consolidarea activitatii organelor securitatii statului.

Statul nostru, prin intermediul organelor securitatii, este angajat ferm in efortul
international de prevenire si combatere a terorismului, institutionalizdnd si dezvoltand
aceasta activitate prin crearea parghiilor legislative si operationale necesare desfasurarii in
conditii optime a actiunilor de profil. Organele de securitate ale Republicii Moldova sunt
structuri specializate ale puterii executive, menite sd asigure, in limita competentei lor,
securitatea statului. Aceste institutii au menirea nu doar sa apere independenta si integritatea
teritoriala a tarii, sd asigure paza frontierei de stat, apdrarea regimului constitufional, a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei de atentate ilegale, ci i sa asigure
un sistem de masuri de protectie a secretului de stat.

Conform prevederilor legislatiei nationale, sistemul organelor de securitate ale
statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) al Republicii Moldova,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat (SPPS), Politia de Frontiera din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciul Vamal, care isi desfasoard activitatea in conformitate cu legile
respective, precum si din institutiile de invatdmant si alte institutii §i organizatii
nemilitarizate ale organelor securitatii statului.

Pe de alta parte, in Republica Moldova sistemul institutional de contracarare a terorismului
este unul mult mai complex decat sistemul organelor securitatii statului si este definit in articolul 6 al

Legii cu privire la combaterea terorismului nr.539-XV din 12 octombrie 2001 [22].

Sistemul institutional de contracarare a terorismului include:
e Guvernul Republicii Molodva este principala autoritate responsabila de organizarea
activitaftii de combatere a terorismului si de asigurarea acesteia cu fortele, mijloacele si resursele

necesare,

128



e Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova — coordoneaza activitatea
autoritatilor antrenate in combaterea terorismului;

Autoritatile care desfasoara nemijlocit activitatea de combatere a terorismului, in limitele
imputernicirilor lor:

e Procuratura Generala a Republicii Molodva — desfasoara activitatea de combatere a
terorismului prin conducerea $i exercitarea urmaririi penale;

e Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova — combate terorismul prin
actiunile de prevenire, depistare si curmare a infractiunilor cu caracter terorist, inclusiv a celor
care urmadresc scopuri politice, precum §i a activitatii teroriste internationale, contribuie la
asigurarea securitatii institutiilor Republicii Moldova amplasate pe teritoriul altor state, a
cetatenilor ei angajati in aceste institufii si a membrilor familiilor lor, culege date referitoare la
organizatiile teroriste internationale;

e Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Molodva — combate terorismul prin
prevenirea, depistarea si curmarea infractiunilor cu caracter terorist care urmadresc scopuri
materiale;

e Ministerul Apardrii al Republicii Molodva — asigurd protectia armamentului,
munitiilor, substantelor explozive, obiectelor militare si a spatiului aerian al tarii in caz de
desfasurare a operatiilor antiteroriste;

e Serviciul de Graniceri al Republicii Molodva — combate terorismul prin curmarea
tentativelor teroristilor de a trece frontiera de stat a Republicii Moldova;

e Departamentul Situatii Exceptionale al Republicii Molodva — desfasoara actiuni de
protectie civild, organizeaza lucrdri de salvare, infaptuieste alte masuri urgente de lichidare a
urmdrilor actelor teroriste;

e Serviciul de Protectie si Pazd de Stat al Republicii Molodva — asigura securitatea
persoanelor fizice si a obiectelor aflate in paza, acumuleaza, analizeaza si utilizeaza informattii
referitoare la activitatea terorista in scopul prevenirii, depistarii si curmarii tentativelor teroriste;

e Serviciul Vamal al Republicii Molodva — combate terorismul prin actiunile de
prevenire, depistare si curmare a tentativelor de trecere peste frontiera de stat a Republicii
Moldova a armelor, a substantelor explozive, toxice, radioactive si a altor obiecte care pot fi
folosite pentru savirsirea infractiunilor cu caracter terorist;

e Ministerul Dezvoltarii Informationale al Republicii Molodva — asigurd asistenta

informationald a autoritatilor care desfasoara activitatea de combatere a terorismului, punand la
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dispozitia acestora resurse informationale, acordand asistenta tehnicd specializata, necesara la
crearea bancilor de date si a retelelor informationale.

Legea cu privire la combaterea terorismului desemneaza Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova in calitate de autoritate nationala in domeniul combaterii
terorismului. In activitatea sa pe aceasti filierd se contureaza contactele institutiei cu structurile
de securitate ale Comunitatii Europene, la etapa actuala fiind stabilite relatii §i purtate discutii
preliminare cu reprezentantii conducerii Directoratului de Securitate al Comisiei Europene si ai
Oficiului de Securitate al Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene.

Serviciul de Informatii si Securitate a gazduit doud evenimente internationale de
rezonantd pentru serviciile speciale de informatii din spatiul european: reuniunea sefilor
Serviciilor de Informatii Externe ael tarilor riverane Bazinului Marii Negre si Conferinta
serviciilor speciale din Europa de Sud-Est (SEEIC), ambele desfasurate la Chisindu. in vederea
stabilirii si intensificarii contactelor cu organele de securitate europene, SIS are suportul deplin
din partea partenerilor din Romania, in special al Serviciului Roman de Informatii si Serviciului
de Informatii Externe. Astfel, SIS nu-si poate solutiona sarcinile de competentd farda o
interactiune eficientd in domeniu cu serviciile speciale din Romania si Ucraina — tari cu care
Republica Moldova are frontiere comune.

Organul abilitat cu coordonarea tehnicd a masurilor de prevenire si combatere a
terorismului desfasurate de autoritatile publice competente este Centrul Antiterorist din cadrul
Serviciului de Informatii si Securitate [13]. Cele mai importante obiective ale Centrului
Antiterorist sunt. analizarea starii, dinamicii si tendintelor extinderii terorismului, a
manifestarilor de extremism; acumularea datelor despre organizatiile teroriste internationale si
despre factorii de risc la adresa securitatii statutului; realizarea pronosticului de evoluare a
situatiei operative in domeniul prevenirii §i combaterii terorismului la nivel national si
international; generalizarea practicilor nationale si internationale de prevenire si combatere a
terorismului; inaintarea propunerilor de utilizare a acestora in activitatea autoritatilor publice
competente. Trimestrial, colaboratorii Centrului Antiterorist, in baza materialelor acumulate si
informatiilor parvenite din partea serviciilor speciale partenere, editeaza Buletine informative
care includ materiale cu referinta la organizatiile internationale teroriste, extremiste si
paramilitare, incluse selectiv reiesind din eventualul impact asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova.

Publicatia cuprinde descrierea succintd a grupdrilor teroriste internationale, structura si

liderii acestora, canalele de finantare, informatii privind pregatirea si realizarea atacurilor
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teroriste, adresele e-mail etc. Tn Buletinele informative sunt incluse listele cu referire la gruparile
teroriste internationale. Aceste liste sunt elaborate de Organizatia Natiunilor Unite (poartd un
caracter obligatoriu pentru autoritatile Republicii Moldova), Departamentul de Stat al Statelor
Unite ale Americii (FTO) si Uniunea Europena. Buletinele informative sunt destinate
colaboratorilor organelor de securitate si serviciilor speciale, autoritatilor nationale abilitate cu
prevenirea si combaterea terorismului, cadrelor didactice si cursantilor institutiilor specializate
de invatamant superior, persoanelor ce urmeaza cursurile la institutiile specializate de invatamant
superior, reprezentantilor societatii civile preocupati de contracararea terorismului si a altor
manifestari ale extremismului.

Tn mod sistemic Centrul Antiterorist Tsi consolideaza eforturile spre dezvoltarea unui
sistem national menit sa preintampine posibilele atacuri cu tenta terorista, accentul fiind plasat pe
actiunile de profilaxie, perfectionarea mecanismelor de intervenire antiteroristd si ajustarea
legislatiei nationale la normele internationale si europene. in anul 2008 a fost lansati pagina
oficiala a Centrului www.antiteror.sis.md, unde in regim real este reflectata activitatea cotidiana
a subunitatii, colaborarea internationald cu structurile si organizatiile strdine de profil, informatii
depline privind baza legislativa si politica nationald in domeniul contracararii terorismului etc. Tn
cei 5 ani de la infiintare, CAT a reusit sa stabileasca relatii de cooperare cu serviciile speciale ale
Bielorusiei, Federatici Ruse, Frantei, Romaniei, SUA, Ucrainei etc., cu organizatiile
internationale de profil: Centrul Antiterorist al CSI, SECI GUAM, OSCE, UNDP (ONU),
NATO, CODEXTER.

Modalitatile de asigurare a securitatii statului prevad elaborarea si realizarea unui Plan de
actiuni privind instruirea profesionald a colaboratorilor subdiviziunilor specializate in
combaterea terorismului ale organelor competente, desfasurarea exercitiilor antiteror operativ-
tactice si de comanda, departamentale si interdepartamentale, cu participarea observatorilor din
Europol si a organelor specializate in combaterea terorismului din statele Uniunii Europene.
Centrul Antiterorist acorda asistenta la pregatirea si desfasurarea aplicatiilor speciale de comanda
si operativ-tactice organizate la nivel local, national, regional si international. Anual sunt
desfasurate exercitii antiteroriste nationale, cum ar fi ,,Fortele Unite -2007”, ,,Fortele Unite -
2008”, ,,Fortele Speciale - 2010”, ,,Meteor 2012” si ,,ENA 2013, scopurile de baza constituind
testarea sistemului de reactionare Tn situatii de criza, sporirea interoperabilitatii autoritatilor
publice Tmputernicite cu prevenirea si combaterea terorismului, verificarea mecanismelor de
interactiune intre toate organele functionale de asigurare a securitatii statului. Spre exemplu, in

vara anului 2014 pe parcursul lunii iunie Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si
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Securitate a organizat instruirea antiterorista pentru unitatile speciale de interventic ale organelor
de fortd din Republica Moldova, militarii exersdnd practici si tehnici moderne in vederea
mentinerii capacitatilor operationale. Specialisti in domeniul ,,antitero”, intruniti in cadrul
instruirii, au distins crearea de catre Centrul Antiterorist al SIS a conditiilor prielnice de
manifestare a unor interactiuni avansate.

Subdiviziunile specializate ale SIS - Centrul Antiterorist si Institutul National de
Informatii si Securitate ,,Bogdan Intemeietorul Moldovei” (INIS) — desfasoara in ultimul timp
instruirea antiterorista pentru insotitorii de bord ai Intreprinderii de Stat Compania Aeriana ,,Air
Moldova”, pentru insotitorii de vagoane ai Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”.
Instruirea face parte din complexul de masuri orientate spre consolidarea sistemului national de
prevenire si combatere a manifestarilor teroriste, in spetd - in sistemul national de transport.
Audientii cursurilor sunt informati despre tendintele si evolutia fenomenului terorism, tacticile
utilizate de gruparile teroriste la obiectivele strategice ale sistemului de transport (aerian),
masurile legislative, organizatorice si practice desfasurate la nivel national si international pe
palierul de prevenire si combatere a terorismului, fiind familiarizati si cu regulile/recomandarile
de urmat pe aeroport si la bordul aeronavei in situatii de criza terorista etc. Prin intermediul unor
astfel de masuri SIS urmareste drept obiectiv promovarea valorilor antiteroriste in societate,
precum si eficientizarea cooperarii cu autoritatile publice si Cu societatea civila in vederea
contracardrii pericolului terorist.

Datorita cooperarii eficiente a subdiviziunilor operative ale Serviciului de Informatii si
Securitate si ale Ministerului Afacerilor Interne, remarcam in ultimul timp rezultate reale in
directia prevenirii si depistarii la nivel de formare incipientd a intentiilor teroriste. Opiniei
publice Ti sunt cunoscute operatiunile specializate de profil realizate in comun de ofiterii SIS si ai
MALI in vederea identificarii si retinerii autorilor apelurilor false cu bomba expuse in adresa
Primadriei mun. Chisindu. Un alt caz elocvent In acest sens vizeazd tentativa savirsirii unui act
terorist in sala de sedinte a Parlamentului Republicii Moldova. Urmare actiunilor intreprinse in
regim de urgenta de catre sudiviziunile de profil ale SIS, in termen oportun a fost localizat
autorul atacului terorist, in consecintd fiind intentat dosar penal cu calificativul de tentativa de
comitere a actului terorist.

Realizdnd imperativul combaterii terorismului, Republica Moldova sustine pe deplin
eforturile conjugate ale comunitatii internationale, activitatea Consiliului de Securitate al ONU, a
Comitetului Antiterorist si intreprinde toate masurile necesare pentru a implementa la nivel

national rezolutiile Consiliului de Securitate cu privire la combaterea terorismului.
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Masurile de combatere a terorismului intreprinse de autoritatile abilitate Tn domeniu se
centreaza si pe actiunile de profilaxie, care in mod primordial au ca obiectiv distinct impunerea
restructiilor intrdrii pe teritoriul tarii a persoanelor suspectate de apartenentd la gruparile
extremist-teroriste sau a simpatizantilor acestora. Se actioneaza in directia prevenirii finantarii
terorismului international, prin crearea unor mecanisme de blocare a operatiunilor financiare, a
altor resurse economice provenite de la persoane juridice sau fizice implicate in activitati
teroriste, precum si perfectionarea interactiunii dintre autoritatile publice responsabile de
contracararea terorismului. In lupta cu terorismul au prioritate mijloacele de actiune non-militare,
de prevenire a manifestarilor teroriste si extremiste in tara. Cu toate acestea, punctul forte al
oricarei conceptii antiteroriste il constituie capacitatea fortelor cu destinatie speciala de a
indeplini prompt si eficient misiunile ce le revin in stoparea activitatilor cu caracter terorist.
Detasamentul cu destinatie speciald ALFA al SIS este subunitatea speciald care are drept scop
lupta impotriva actiunilor teroriste, extremiste si de altd naturd ce prezintd pericol pentru
securitatea publica, precum organizarea si desfasurarea de operatiuni speciale legate de realizarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniul combaterii criminalitatii.

In scopul perfectiondrii continue a pregatirii profesionale, conducerea SIS, reprezentantii
Centrului Antiterorist si ai Detasamentului ALFA participd anual la exercitii si aplicatii
antiteroriste desfasurate atat pe teritoriul tarii noastre, cat si peste hotarele ei. Sunt semnificative,
in acest sens, exercitiile comune din 2010 desfasurate de colaboratorii Detagamentului cu
Destinatie Speciala ALFA al SIS si ai Batalionului cu Destinatie Speciala FULGER al
Ministerului Apararii. Aceste actiuni se inscriu in Planul Individual de Actiuni Republica
Moldova — NATO (IPAP), la capitolul reformarea sectorului militar de securitate si modernizare
a mecanismului de cooperare intre institutiile de fortd, ca parte componentd a realizarii politicii
de integrare europeani. in acelasi context sunt de mentionat exercitiile tactice comune ale DDS
ALFA cu subdiviziunile antiteroriste din tara BPDS ,,FULGER” al MAI, DDS ,,PANTERA” al
DIP si SPPS, care se axeaza pe perfectionarea mecanismelor de interactiune intre subdiviziunile
cu destinatie speciald, orientate spre sporirea gradului de interoperabilitate intre unitatile
specializate in combaterea terorismului, precum si perfectionarea tacticilor de lupta [295]. Astfel,
intensificarea cooperarii dintre structurile nationale antiteroriste are drept scop perfectionarea
procedeelor si modalitatilor de actiune in cazul unor situatii specifice pentru prevenirea,
depistarea si stoparea activitatii teroriste, precum si eliminarea cauzelor si conditiilor de
desfasurare a unor astfel de activitati. Accentele sunt plasate pe crearea conditiilor reale pentru

interactiunea SIS cu alte organe ale statului in vederea optimizarii actiunilor de prevenire a
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fenomenelor extremiste si teroriste pe teritoriul Republicii Moldova, precum si pe elaborarea
unor forme mai eficiente de lucru ce pot fi aplicate in cazul unor eventuale actiuni cu tenta
separatista.

Serviciul de Informatii si Securitate elaboreaza politici informationale antiteroriste de
promovare consecventa a rolului societatii civile Th procesul de asigurare a securitatii de stat si
de combatere a terorismului. Societatea civila are oportunitatea si responsabilitatea de a participa
la promovarea wunei politici antiteroriste functionale, in conformitate cu standardele
internationale. Tn acest sens a fost elaborat Ghidul Antiterorist, care prezinti o serie de
recomandari practice cu privire la formele si metodele de prevenire si combatere a eventualelor
amenintari CU tenta teroristd, incluzand si reguli de comportament Tnh cazul identificarii unor
obiecte necunoscute, in cazul apelurilor telefonice anonime, sau in cazul unor eventuale atacuri
teroriste atat pe teritoriul tirii, cit si peste hotare. Tn cadrul politicilor informationale
antiteroriste, suplimentar se include si proiectul-pilot de promovare a culturii de securitate in
sistemul de invatamant preuniversitar din tara implementat de Centrul Antiterorist al Serviciului
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova de comun cu Ministerul Educatiei [13].

Un mecanism eficient de coordonare pe orizontald a actiunilor de asigurare a securitatii
statului Tl constituie politica de informare permanentd a conducerii de varf a tarii despre situatia
din tard si din regiune, iar la sedintele saptdmanale ale Guvernului se realizeaza o trecere in
revista a riscurilor si amenintarilor expuse la adresa securitatii Republicii Moldova.

Armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale in domeniul prevenirii si
combaterii terorismului reprezintd un obiectiv extrem de important, inclusiv in programele
nationale de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana si
a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO.

Cadrul legislativ de prevenire si contracarare a terorismului in Republica Moldova 1l
constituie tratatele internationale, europene si regionale, acordurile multilaterale si bilaterale,
cele mai importante fiind Conventia asupra infractiunilor si anumite acte savarsite la bordul
aeronavelor, Tokio, 14 septembrie 1963 (Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.766-
XIII din 6 martie 1996); Conventia privind reprimarea capturarii ilicite a aeronavelor, Haga, 16
decembrie 1970 (Hotararea Parlamentului nr.766-XI1l din 6 martie 1996); Conventia privind
reprimarea actelor ilicite indreptate contra securitatii aviatiei civile, Montreal, 23 septembrie
1971 (Hotararea Parlamentului nr.766-XI11 din 6 martie 1996); Conventia privind prevenirea si
pedeapsa pentru crimele savarsite contra persoanelor care se bucurd de protectie internationala,

inclusiv contra agentilor diplomatici, New York, 14 decembrie 1973 (Hotararea Parlamentului
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nr.1255-XIII din 16 iulie 1997); Conventia europeand privind reprimarea terorismului,
Strasbourg, 27 ianuarie 1977 (Hotararea Parlamentului nr.456-XIV din 18 iunie 1999);
Conventia impotriva luarii de ostatici, New York, 17 decembrie 1979 (Legea nr.1243-XV din 18
iulie 2002); Conventia privind protectia fizica a materialelor nucleare, Viena, 3 martie 1980
(Hotararea Parlamentului nr.1450-XI11l din 28 ianuarie 1998); Protocolul privind reprimarea
actelor ilicite de violentd comise in aeroporturile ce servesc aviatia civild internationald,
Montreal, 24 februarie 1988 (Hotararea Parlamentului nr.766-XI111 din 6 martie 1996); Conventia
privind marcarea explozivelor din plastic in scopul detectarii lor, Montreal, 1 martie 1991
(Hotararea Guvernului nr.766-XIII din 6 martie 1996); Conventia privind suprimarea
terorismului cu bombe, New York, 15 decembrie 1997 (Legea nr.1239-XV din 18 iulie 2002);
Acordul privind colaborarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente in lupta cu
terorismul, Minsk, 4 iunie 1999 (Legea nr.426-XV din 27 iulie 2001); Conventia privind
suprimarea finantarii terorismului, New York, 9 decembrie 1999 (Legea nr.1241-XV din 18 iulie
2002); Decizia privind Centrul Antiteror al statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente, Minsk, 1 decembrie 2000 (Legea nr.488-XV din 28 septembrie 2001). Actele
normative in vigoare ale Republicii Moldova:- art. 278 ,,Actul terorist”, art.279 , Finantarea
terorismului” si art.280 ,,Luarea de ostatici” din Codul Penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002, actualizat la 10.09.2015; Legea nr.539-XV din 12 octombrie 2001 cu privire
la combaterea terorismului; Hotararea Guvernului nr.778 din 14 iunie 2002 privind aprobarea
Regulamentului-tip al grupului operativ pentru dirijarea operatiei antiteroriste; Hotararea
Guvernului nr.873 din 8 iulie 2002 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
reabilitare sociald a persoanelor care au suferit in urma unui act terorist;- actele normative
interdepartamentale §i departamentale ale autoritatilor antrenate in activitatea de combatere a
terorismului.

Serviciul de Informatii si Securitate a elaborat o hartd a riscurilor si amenintarilor
securitatii statului, unde sunt indicate peste 100 de ONG-uri, servicii si organizatii, partide,
mass-media [255], direct sau indirect implicate in activitagi de destabilizare a situatiei in tara
noastra, reprezentand un risc pentru securitatea si integritatea teritoriala a tarii.

Desi pe teritoriul Republicii Moldova nu au fost savarsite acte teroriste insemnate, acest
pericol nu poate fi ignorat, deoarece n prezent o astfel de primejdie poate surveni din partea
regiunii separatiste Transnistria, a UTA Gagauzia sub forma terorismului separatist sau din zona
amenintarilor asimetrice gen terorism transnational, proliferarea armelor de distrugere in masa,

criminalitatea transfrontaliera, retelele ilegale de trafic de droguri, de fiinte umane sau armament,
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migratia ilegala, SIS orientandu-si actiunile in directia abordarii integrate a oricarei manifestari
teroriste si consolidiand sistemul national de combatere a terorismului. Spre exemplu, in UTA
Gagauzia ofiterii din cadrul SIS au intreprins o serie de actiuni de profil care au finalizat cu
depistarea unor persoane cu intentii bine camuflate intru realizarea actiunilor subversive pe
perioada desfasurarii unor actiuni de protest in Piata Marii Adunari Nationale din Chisindu. in
partea de sud a tarii au fost identificate anumite grupuri de provocatori si organizatori, implicati
in recrutarea cetdtenilor Republicii Moldova, care ulterior treceau anumite cantonamente Tn afara
tarii, ulterior avand sarcina de a destabiliza situatia Tn Republica Moldova. Cel mai periculos este
faptul ca in procesul dat au fost implicate persoane cu functii decesionale din administratia
UTAG [295].

Concomitent cu implementarea tehnologiilor si sistemelor informationale, inclusiv in
domeniul apararii si securitatii nationale, nu este exclusa posibilitatea savarsirii actelor teroriste
la obiectele de importanta vitala si cu risc tehnogen sporit prin utilizarea acestor tehnologii,
manifestate prin terorismul cibernetic. Atacuri cibernetice au fost savarsite si in Republica
Moldova, in mod special in perioada anilor 2012-2013, SIS intreprinzand masurile respective
pentru a debloca acele atacuri cibernetice, care au fost intreprinse la unele institutii din
Republica Moldova. Tn anul 2012 in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate a fost
constituita o directie specializata, preocupata nemijlocita de contracararea atacurilor cibernetice,
cu depistarea acestor crime si intreprinderea unor masuri concrete de lupta cu acest flagel [295].

Pe parcursul anului 2015, Serviciul de Informatii si Securitate a identificat si contracarat
pe segmentul de asigurare a securitatii cibernetice 27 tentative de penetrare sau perturbare a
functionalitatii sistemelor informatice de stat, fapt prin care se constatd 0 dinamica a atacurilor
cibernetice, reprezentand o crestere de circa 30 la suta, raportata la numarul acestora pe parcursul
anului 2014.

Analiza detaliatd a locatiei atacatorilor si instrumentelor aplicate denota ca atacuri de
acest gen se realizeaza in mare parte din exteriorul tarii, iar in calitate de instrumentariu sunt
utilizate programe malitioase, care sunt plasate in retelele de stat prin intermediul paginilor web
infectate, retelelor de socializare, cutiilor postale si diverselor aplicatii IT, cu scopul perturbarii
functionarii tehnicii de calcul, colectarii ilicite a datelor de interes guvernamental despre
politicile vectorului intern si extern de dezvoltare a tarii.

Exemplu elocvent al evolutei cazurilor de savarsire a atacurilor teroriste cibernetice
constituie tentativa infectarii din exteriorul tarii a retelelor de calculatoare din cadrul a 12

institutii de stat prin intermediul malware-lui CTB-Locker parvenit pe adresele de e-mail ale
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angajatilor pe parcursul anului 2015. Evaluarile de perspectiva plaseaza riscurile cibernetice in
topul riscurilor de securitate, urmare a evolutiei tehnologiilor IT, dar si a schimbarii de
paradigmd 1n confruntdrile intereselor dintre state — utilizarea elementelor de ,,rdzboi hibrid”,
unde propaganda (ca element de ,,soft-power”) si atacul terorismului cibernetic (ca procedeu de a
colecta informatii, perturbarea activitatii institutiilor guvernamentale, a intreprinderilor etc) are
un rol primordial.

Tn contextul evenimentelor curente de la Paris, Serviciul de Informatii si Securitate a
intensificat actiunile de monitorizare ale mediilor de risc terorist, totodata fiind realizate si alte
masuri specifice intru mentinerea unui grad de risc terorist cat mai diminuat. Atentie deosebita se
acorda interactiunii cu serviciile de inteligenta partenere (atét din Est, cét si din Vest), in cadrul
careia se efectueaza schimbul permanent de date si informatii operative cu privire la entitatile ce
ar putea avea tangenta cu actiunile teroriste, analize de risc ce pune in pericol securitatea in
regiune, fiind depistati potentialii factori de destabilizare etc. Prin intermediul Centrului
Antiterorist, dar si al altor subdiviziuni de profil ale SIS in mod sistematic se analizeaza starea,
dinamica si tendintele extinderii terorismului, acumuland date despre organizatiile teroriste
internationale si despre factorii de risc la adresa securitatii nationale.

Tn ultimul timp, Serviciul de Informatii si Securitate a elaborat un nou proiect de Lege cu
privire la prevenirea si combaterea terorismului, aflat in proces de coordonare cu institutiile de
resort, care va consolida Sistemul National Antiterorist. Pentru a riposta prompt acestor
provocari, organele de securitate ale statului se adapteaza la cerintele actuale ale mediului
national si international de securitate, dezvoltand Tn mod continuu cooperarea antiterorista.

La fel, a fost lansatd Strategia de informare, promovare si comunicare a Centrului
Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova care are scop distinct
promovarea valorilor antiteroriste in cadrul comunitatii civile din tara, eficientizarea cooperarii
cu autoritatile publice, institutiile academice si resursele informationale media, in vederea
contracararii pericolului terorist. Existenta unui dialog viabil intre toate componentele societatii
presupune instituirea unui schimb eficient de informatii in vederea promovarii masurilor
antiteroriste si cultivarii atitudinii de respingere a ideologiilor teroriste si extremiste. Pe aceasta
cale, societatea civila are oportunitatea si responsabilitatea de a se implica direct in promovarea
unei politici antiteroriste functionale, in conformitate cu standardele internationale.

Un rol aparte Tn promovarea politicii de stat in domeniul asigurarii securitatii statului,
inclusiv pe filiera prevenirii si combaterii, 1i revine Institutului National de Informatii si

Securitate al SIS, care Th mod continuu desfasoara cicluri de instruire, educare si perfectionare a
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ofiterilor de comanda ai unitatilor cu destinatie speciald ale organelor securitatii si apararii
statului, ai colaboratorilor subunitétilor antrenate in asigurarea protectiei fizice a obiectivelor
vulnerabile atacurilor teroriste. Acest proces presupune acordarea de asistentd autoritatilor
publice competente, generalizarea practicilor nationale si internationale de prevenire si
combatere a terorismului, elaborarea si implementarea noilor metode si standarde de instruire.
Lipsa controlului constitutional asupra raioanelor din stdnga Nistrului denota prezenta
in regiune a unor formatiuni separatiste, stationarea ilegald a trupelor straine, in regiune sunt
organizate anumite grupari care se ocupa cu contrabanda, care sdvarsesc crime organizate.
Toate acestea implica necesitatea intensificarii eforturilor organelor de securitate ale statului
in vederea cunoasterii situatiei, preintdmpinarii riscurilor la adresa securitatii nationale si
adoptarea unor masuri prompte si flexibile din partea acestora cu privire la amenintarile
inspirate din partea regiunii separatiste, fie ele de sorginte locala sau externa. Sunt
inregistrate cazuri cand in raioanele necontrolate din stdnga Nistrlui si-au gasit refugiu
elemente criminale, inclusiv aflate Tn cautare internationald, care reuseau sa-si falsifice
documentele de identitate, ca apoi sa-si motiveze dreptul la cetatenia Republicii Moldova sau
a altor state. Raioanele din stanga Nistrului devin tinta nu doar a elementelor criminale, dar
si @ anumitor grupari fundamentaliste cu tangenta la terorismul international, care apreciaza

regiunea ca o filiera de patrundere Tn spatiul european.

Cu toate ca Strategia de informare si comunicare in domeniul apararii si securitatii
nationale pentru anii 2012-2016, aprobata de Guvernul Republicii Moldova la 25 iulie 2012,
prevede o mai bund informare a cetatenilor cu privire la asigurarea securitatii tarii, totusi
rezultatele cercetarilor sociologice (Barometrul Opiniei Publice. Institutul de Politici Publice,
aprilie 2015, p.80) denota ca o parte din cetateni ramin practic neinformati sau foarte putin
initiati in domeniu. Astfel, conducerea statului, serviciile speciale au responsabilitatea sa
conlucreze cu societatea civila pentru a contribui la promovarea valorilor democratice, a
dialogului si Intelegerii Intre popoarele lumii.

Mecanismul colabordrii organelor de securitate nationala prevede ca, in caz de necesitate
si In functie de caracterul actului terorist si de competentele autoritatilor abilitate s combata
terorismul, printr-o decizie comuna a directorului SIS, ministrului Afacerilor Interne,
procurorului general, sefului Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, se Intreprind masuri de
formare a unui grup operativ cu specialisti din diferite domenii pentru dirijarea operatiunilor

antiteroriste.
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Spre exemplu, in iulie 2015 SIS de comun cu Ministerul Afacerilor Interne au retinut un
cetatean uzbek si unul rus din Osetia de Nord, suspectati de infractiuni conexe terorismului.
Cetateanul rus din Osetia de Nord se afla in cautare in Federatia Rusa, fiind in atentia serviciilor
speciale pentru terorism si crime deosebit de grave. In rezultatul actiunilor specializate de profil
au fost depistate si ridicate echipamente militare speciale, inclusiv trei pistoale cu munitii
pastrate ilicit, materiale cu caracter de instruire in domeniul militar, cartele telefonice, telefoane
mobile sofisticate destinate stabilirii contactelor cu entitati straine din zona Siriei, Afganistanului
si Irakului [297].

Dupa atentatele teroriste din Europa, Republica Moldova a devenit o tard de tranzit
pentru teroristi. Desi hotarele sunt intens supravegheate, regiunea separatista raiméane o poarta de
intrare pentru acestia, astfel intreaga tara fiind supusa riscului de tranzitare si de refugiu al unor
eventuali exponenti ai organizatiilor teroriste. Astfel, Tn 2015 un grup de cetateni din Federatia
Rusa si din Tadjikistan, suspectati de legaturi cu organizatii internationale teroriste, au incercat
sa tranziteze Republica Moldova. Reteaua a fost anihilata de Serviciul de Informatii si Securitate,
potrivit caruia punctul de destinatie finala a suspectilor era Siria. Au fost depistate elemente
comune cetatenilor strdini care intentioneaza sa plece in regiunile de conflict armat, precum si sa
fie inrolati in cadrul organizatiilor teroriste internationale. Asupra suspectilor s-au gasit bani,
uniforme de camuflaj pentru detasamente cu destinatie speciala, cartele telefonice ale diferitelor
state, dispozitive tehnice pentru asigurarea utilizarii mijloacelor de comunicare pe perioade
indelungate, informatii privind traseele ce urmeaza a fi parcurse. La fel, a fost depistat un lot de
literatura religioasa, utilizatd pentru recrutarea tinerilor de cdtre gruparile extremiste
internationale. Suplimentar, au fost ridicate agende individuale care semnaleaza faptul ca
persoanele au parcurs un proces intens de radicalizare Tn mediile islamice din zona Orientului
Mijlociu [298].

Un alt exemplu ce confirma ca Republica Moldova a devenit tard de tranzit pentru
teroristi este arestarea de catre angajatii SIS si ai MAI in mai 2015 a 4 adepti ai Statului Islamic,
care se indreptau spre Siria, pentru a se implica In conflictul armat de acolo. Din locuinta
adeptilor ISIS au fost ridicate carti cu texte care indemnau la actiuni extremiste [288]. Cel mai
grav este faptul ca acestea, in perioada aflarii in Republica Moldova, au reusit sa racoleze
nestingherit cetateni moldoveni care urmau sa participe la savarsirea actelor teroriste. Atragerea
moldovenilor in activititi extremiste este un proces de duratd si foarte periculos pentru
securitatea nationala. Astfel, presa internationald a reiterat articole cu genericul ,,Ma numesc

Abdullah al Moldovi si sunt cetatean al Republicii Moldova”, preluate dintr-0 inregistrare video
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difuzatd de centrul media Al-Hayat, unde un tinar islamist, membru al gruparii teroriste Statul
Islamic a adus statul nostru in atentia presei din intreaga lume. In inregistrare, barbatul contesti
pretentiile rebelilor talibani afgani privind instituirea propriului califat, argumentéand ca singurul
califat legitim este cel creat in Siria si Irak de grupul terorist sunnit Statul Islamic. Serviciul de
Informatii si Securitate a confirmat originile teroristului, preciznd ca este originar din orasul
Cahul si se afla de mai mult timp in vizorul institutiei. Ofiterii SIS au mentionat c@ barbatul are
rolul de a recruta adepti ai islamului in tarile din spatiul CSI, care ulterior sa fie antrenati in
luptele din statele islamice.

Acesta, 1nsa, nu este singurul cetatean moldovean din aceasta grupare teroristd. Ex-
directorul interimar al SIS, general-maiorul V.Dediu, a relatat ca in perioada in care se afla la
sefia SIS institutia avea documentate circa zece cazuri in care tineri din Republica Moldova
au fost convertiti la islam, ulterior plecati la studii spre a fi pregétiti in religia islamica. Unii
dintre ei in afara de studiile religioase, multe dintre care au avut loc in scoli din Siria, sunt
instruiti pentru activitdti cu caracter terorist. V.Dediu a declarat ca un alt tandr din
Donduseni, care 1si spunea Abdullah Pcela, a urmat studii islamice In Pakistan si acum
predica islamismul prin térile din spatiul CSI. Acesti tineri sunt potentiali candidati pentru
recrutare in organizatii teroriste [288].

Republica Moldova nu a dat niciun temei structurilor teroriste pentru actiuni de riposta pe
teritoriul sau. Totusi, Al-Qaida si Statul Islamic au declarat razboi statelor din UE, iar aceste
amenintiri au determinat statele UE si indspreasci masurile de securitate. In aceste conditii,
extremistii din UE se vor vedea impusi sa plece spre alte state cu un regim de securitate mai
scazut. Nu este exclus ca si Republica Moldova ar putea deveni loc de refugiu, iar acesti teroristi,
odata ajunsi in Republica Moldova, ar putea fi interesati de misiunile diplomatice ale unor state
UE cu sediul in Republica Moldova.

Un interes sporit pentru teroristi ar putea prezenta munitiile si armamentul stocate in zona
necontrolatd de Chisinau, Colbasna, precum si productia ilegald a armamentului in Transnistria
[235, p190]. MAI a documentat cazuri cadnd arme si munitii din Transnistria au ajuns in Cecenia,
Kosovo, iar SIS a documentat Tn anul 2007 un caz de comercializare a lansatoarelor de grenade
spre structuri criminale. In acest sens, nu se exclude ca astfel de livrari sa se fi facut si pentru
structuri teroriste. Mai mult de 2/3 din munitiile din apropierea statiei Colbasna sunt péstrate in
depozite bine echipate, in care se pastrau anterior munitiile nucleare. Nivelul de rezistenta
chimica a trotilului este destul de nalt, iar Incdlzirea sau racirea indelungata, precum si aflarea in

apa nu schimba calitatile lui explozive. Sub influenta luminii solare, trotilul si munitiile ce contin
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acest element devin mai sensibile la actiunile factorilor externi. Munitiile raimase constituie circa
19916 tone si reprezinta armament care se pastreaza in depozite in apropierea statiei Colbasna,
fiind concentrate pe un teritoriu de circa 100 ha. Analiza detaliatd a specificarii si nomenclaturii
armamentelor ne permite sa stabilim cu aproximatie cantitatea nominald a substantelor explozive
concentrate in apropierea statiei Colbasna, acestea fiind evaluate la circa 10.000 tone [249].
Politica nationald antiteroristd vizeaza si domeniul finantarii terorismului. De acest
pericol se preocupa directiile specializate ale SIS, MAI, dar si Centrul National Anticoruptie, in
cadrul caruia functionaeza Serviciul de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului, care investigheazd cazurile de tranzactii bancare suspecte. Cadrul legal al
prevenirii finantarii terorismului il reprezintd Legea cu privire la prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului [24] si Codul Penal al Republicii Moldova (art.279). De
asemenea: Legea institutiilor financiare nr. 550-XI1Il din 21.07.1995; Regulamentul privind
activitatea bancilor in domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
aprobat prin Hoarirea CA al BNM nr.172 din 04.08.2011; Recomandarile cu privire la abordarea
bazatd pe risc a clientilor de catre banci in vederea prevenirii $i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, aprobate prin Hotardrea CA al BNM nr.96 din 05.05.2011,
Recomandarile cu privire la monitorizarea de catre banci a tranzactiilor si activitatilor clientilor
in vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului; Regulamentul
privind masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pe piata
financiara nebancara; Ordinele CNA, SIS, documentele Comitetului Basel si ale Grupului
Operativ de investigatii financiare (FATF). Totusi, finantarea terorismului de multe ori se face

prin colectarea de bani, lucru care este foarte dificil de monitorizat ih Republica Moldova.

Intru contracararea eficientd a activitatii de finantare a terorismului international, dar si
asiguararea unui control riguros al deplasarii reprezentantilor organizatiilor teroriste
internationale, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova de comun cu Ministerul
Dezvoltarii Informationale au adoptat Conceptia sistemului informational automatizat ,,Registrul

de stat al populatiei” si Regulamentul cu privire la Registrul de stat al populatiei [9].

Evaluand situatia actuala si tendintele dezvoltarii terorismului, putem afirma ca cadrul
institutional de combatere a terorismului in Republica Moldova este suficient pentru a face fata
acestui flagel. Pe de alta parte, asigurarea financiara si tehnico-materiala a autoritdtilor, care
desfasoara activitatea de prevenire si combatere a terorismului, lasa de dorit.

Politica autoritatilor care desfasoara activitatea de combatere a terorismului este orientata

spre identificarea, monitorizarea si evaluarea incontinuu a riscurilor si tendintelor, precum si a
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pericolelor teroriste pentru securitatea nationalda a Republicii Moldova, protejarea teritoriului
national, a cetdtenilor si persoanelor straine ce viziteaza tara noastra, a obiectivelor de importanta
vitala Tmpotriva activitatilor teroriste, prevenirea implicarii cetatenilor Republicii Moldova si a
rezidentilor straini in activitatile legate de terorism international, nepermiterea crearii si
functiondrii pe teritoriul republicii a bazelor de pregatire si reabilitare a teroristilor, participarea
la eforturile internationale de prevenire si contracarare a terorismului. In domeniul combaterii
terorismului international, pentru Republica Moldova este prioritard asigurarea unei cooperari
stranse cu organele similare din alte state si, In mod special, organizarea colaborarii si
schimbului de informatii cu Europol, Interpol, alte institutii de profil abilitate cu prevenirea si
neutralizarea actiunilor desfasurate de organizatiile teroriste internationale care ar putea patrunde
pe teritoriul Republicii Moldova.

Sarcina structurilor antiteroriste nationale si internationale devine tot mai dificila si
complexa, iar pentru a reusi este nevoie de o cooperare internationala degrevatd de componenta
politica. Cooperarea organelor securitatii statului impune deplasarea centrului de greutate dinspre
schimbul de date cu caracter general spre cooperarea pe cazuri si actiuni punctuale, valorificarea
optima a potentialului oferit de partenerii implicati si identificarea celor mai bune modalitati de
utilizare si directionare a resurselor umane, logistice si financiare de care dispun, in vederea

angajarii lor 1n lupta cu pericolul terorist.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

1. Existenta unui dialog viabil intre toate componentele societatii presupune instituirea
unui schimb eficient de informatii in vederea promovarii masurilor antiteroriste si cultivarii
atitudinii de respingere a ideologiilor teroriste si extremiste. Actualitatea elabordrii unei
asemenea strategii este determinatd de necesitatea stabilirii unor principii i forme de conlucrare
eficientd intre Centrul Antiterorist, ca subunitate a SIS abilitatd cu coordonarea masurilor de
prevenire si combatere a terorismului, si societatea civila. Astfel, odata cu antrenarea cetatenilor
in lupta pentru demascarea terorismului, cu informarea corecta si la timp a acestora de catre
Serviciul de Informatii si Securitate va deveni posibila edificarea unei autentice culturi de
securitate in tara.

2. Pentru ca Republica Moldova sa-si poatd promova si apara interesele nationale, intr-0
lume in care riscurile si amenintarile la adresa statelor nationale nu mai au frontiere, statul are ca
prioritate sa se integreze in structurile de securitate, singurele in masura sa identifice pericolele la

adresa securitatii internationale. Aceasta deoarece anume in structurile de securitate statele
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nationale si alte organizatii pot sd contribuie cel mai bine la stabilirea normelor ce trebuiesc
respectate de cdtre toti actorii internationali.

3. Regiunea in care se incadreaza Republica Moldova, Roménia si Ucraina se confrunta
cu o serie de probleme de securitate, unele dintre ele putand deveni un pericol pentru stabilitatea
regiunii. Abordarea acestora nu este datoria unei singure tari si nici nu poate fi atdta vreme cat
probleme ca traficul de persoane, masini, arme, droguri depasesc efectiv frontierele unui stat.
Fiecare stat se ghideaza dupa propria sa metoda de lucru, cercetare si supraveghere, insa, datorita
complexitatii problemelor din aceasta regiune, procesul de elaborare a unor proceduri comune de
lucru trebuie continuu amplificat. Instrumentul principal pentru asigurarea securitatii nationale se
preconizeaza a fi cooperarea internationald, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si
importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu sunt definite. Cu toate ca
intre Republica Moldova si vecinii sai au fost semnate documente bilaterale care reglementeaza
si incurajeaza cooperarea lor reciproca, persista o discrepanta intre cadrul juridic si situatia reala,

n sensul ca numeroase prevederi importante raman si astazi la nivel declarativ.

4. Republica Moldova este o entitate importantd a sistemului de securitate internationala.
Rolul acesteia va creste, insd, in urma asigurdrii stabilitatii politice interne a tarii, lichidarii
coruptiei, asigurarii ordinii sociale si diminudrii tendintelor separatiste. Solutionarea problemelor
actuale ale securitdtii presupune o participare activd in crearea sistemului international de
securitate colectiva, o atentie deosebita fiind acordata colaborarii bilaterale si multilaterale in
domeniul militar in baza principiului egalitatii prioritatilor, relatiilor in sfera politico-militard cu

statele vecine, cu alte tari si grupe de state.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifica solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor de securitate
constd 1n elaborarea unei viziuni conceptual detaliate privind combaterea terorismului
contemporan si a consoliddrii sistemului de securitate internationald, in evidentierea impactului
organizatiilor teroriste asupra sistemului de securitate internationald, a obiectivelor strategice de
combatere a terorismului contemporan si de consolidare a sistemului de securitate internationala,
in reliefarea contributiei Republicii Moldova la combaterea terorismului, precum si in elaborarea
unor concluzii si recomandari utile intru eficientizarea functionarii sistemului de securitate

internationala si combaterii terorismului contemporan.

Solutionarea acestei probleme a necesitat studierea prioritatilor de consolidare a
sistemului de securitate internationald, inclusiv a celui national, a conditionat identificarea
importantei combaterii terorismului ca factor de risc si amenintare in adresa securitatii globale.
Prin aceasta se confirma ipotezele formulate si faptul ca cea mai eficientd solutie de ameliorare a
situatiei este amplificarea colabordrii serviciilor speciale in lupta Tmpotriva terorismului

contemporan la nivel, national, regional si international.

Ideile stiintifice care au fost expuse in lucrare sunt rezultatul activitatii autorului pe
parcursul a opt ani, acestea fiind elucidate Tn 22 publicatii stiintifice, prezentate la 14 conferinte

nationale si internationale.
Analiza problemei de cercetare ne-a permis sa formulam urmatoarele concluzii:

1. Cercetarea aspectului istoriografic a oferit o imagine de ansamblu asupra istoricului
combaterii terorismului contemporan si consolidarii sistemului de securitate
internationala. In rezultatul analizei istoriografiei problemei am constatat ci in conditiile
tendintelor actuale de consolidare polarizatd a sistemului de securitate internationala
studiile despre terorism se axeaza in mod prioritar pe masurile contrateroriste decat pe
cele de prevenire a atacurilor teroriste. Tn Republica Moldova subiectul combaterea
terorismului contemporan este insuficient analizat in mediul academic. Prin urmare,
studiul in cauzad va contribui la o schimbare calitativd a perceptiei fenomenului de

comunitatea academica din Republica Moldova.

2. Analiza aspectelor conceptual-teoretice de abordare a combaterii terorismului contemporan
si a consolidarii sistemului de securitate internationald a permis determinarea conceptuald a

problemei de studiu si a contribuit la evidentierea aspectelor ce caracterizeaza combaterea
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terorismului contemporan. Caracterul interdisciplinar al tezei a permis utilizarea unor
metodologii complexe, cu aplicarea studiilor bibliografice, istoriografice, conceptual-
teoretice si analitico-aplicative privind combaterea terorismului si consolidarea sistemului de

securitate internationala.

Sistemul actual al securitatii internationale este marcat de o serie de factori ce 1l
destabilizeaza si amplificd terorismul, cum ar fi: sustinerea acordata din partea unor state
fundamentaliste §i organizatii nonguvernamentale unor structuri teroriste; tranzitia spre
multipolarism — cu pretentiile Federatici Ruse de a ocupa un loc aparte - In care statele
nationale, grupurile de state, organizatiile nonguvernamentale si cele internationale incearca
sd ocupe o pozitie cat mai favorabila; accesul unor structuri teroriste la sistemul
informational global, la resurse umane, materiale si financiare; dezechilibrele demografice si
tendinta de migrare a populatiilor din tarile sarace spre cele bogate; amplificarea
terorismului si separatismului, intolerantei sau xenofobiei si degenerarea acestora in actiuni
violente; manifestarea fenomenului globalizdrii, in conditiile inexistentei unor norme,

principii si instrumente pentru reglementare si control.

In rezultatul analizei terorismului contemporan ca sursi de pericol pentru sistemul de
securitate internationald conchidem cad organizatiile teroriste ca componenta a fenomenului
terorism si ca entitati paramilitare care ocupa teritoriul unor state slabe, fard a depinde de
acesta, precum Statul Islamic sau Al-Qaida, au devenit o problema majora pentru relatiile
internationale. Organizatiile teroriste au reusit si realizeze modificari fundamentale in
dinamica relatiilor internationale, dar si sa provoace conflicte armate in Siria, Afganistan si
Irak. Astfel de grupari non-statale sunt puternic dispersate teritorial, lipsite de armate
vizibile si au un impact uneori decisiv asupra politicilor statale. Totodata, in cazul razboiului
asimetric impotriva terorismului, confruntarile au loc nu pentru teritorii propriu-zise, Ci
pentru influentd culturald, economica, politica, religioasd si controlul resurselor energetice
dependente de pozitionarea geografica. Marile puteri nu au fost pregatite pentru un razboi
asimetric, pentru cd nu l-au anticipat la nivel strategic si politic. Daca pand nu demult
teroristii in mare parte erau cetdfeni ai statelor musulmane sau din regiuni separatiste, in
ultimul timp se observa tendinta europenilor nemusulmani care sunt convertiti la islam sa

participe in favoarea organizatiilor teroriste, pentru Statul Islamic, spre exemplu.

In baza studierii rolului organizatiilor internationale de securitate in combaterea
terorismului, am constatat cd cadrul organizatoric al organizatiilor internationale de

securitate se adapteaza la noul context geopolitic si geostrategic international, caracterizat
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prin modificdrile pe care le suportd actualul sistem al securitdfii internationale si prin
necesitatea sporirii rolului structurilor de securitate (ONU, NATO, UE, OSCE) in
prevenirea, gestionarea crizelor si terorismului. In cadrul mediului international se observa
aparitia incd a doi poli de putere angajati in arealele geografice delimitate de Uniunea
Europeana: Federatia Rusd, datoritd pretentiilor sale teritoriale si China, care, datorita
ritmului Tnalt de crestere economica, ar putea da o altd dimensiune puterii sale militare.
Organizatiile internationale tind sd preia elemente ale securitdtii, fenomen care se va
accentua in viitorul apropiat. Pentru ca statele sa poatd promova si apara interesele nationale,
intr-o lume in care riscurile si amenintarile la adresa acestora nu mai au frontiere, ele sunt
obligate sd se integreze in structurile de securitate, singurele in masurd sa identifice
pericolele la adresa securitatii internationale. In aceste structuri, statele nationale si alte
organizatii pot sd contribuie cel mai bine la stabilirea normelor ce necesita a fi respectate de
toti actorii internationali si sa identifice parghiile necesare prin care sa asigure stabilirea si
cooperarea internationala.

Elaborarea obiectivelor strategice si a mecanismelor de combatere a terorismului
contemporan ne-a impulsionat sd concluziondm oportunitatea analizei $i monitorizarii
continue a tuturor amenintarilor si riscurilor de natura teroristd sau a celor care pot facilita
desfasurarea de actiuni teroriste, accentul fiind plasat pe latura preventiva, astfel ca
fenomenul sa fie tinut sub control, nu sd se astepte situatia de a interveni prin riposta
contrateroristd. Un prim obiectiv de protectie antiteroristd il constituie cunoasterea detaliata
a acestui fenomen, depistarea premiselor ce 1l genereaza si identificarea mecanismelor de a
influenta asupra acestora. In acest sens, un mijloc eficient de combatere a terorismului il
reprezintd cultura de securitate si constientizarea pericolului din partea societatii civile.
Nivelul culturii de securitate in lume este diminuat, la nivelul cetdtenilor perceptia unor
categorii de securitate fiind superficiald. Atacurile teroriste de la Paris din noiembrie 2015
au accentuat in mod repetat obligativitatea cetatenilor de a se preocupa de ceea ce provoaca
soc in jurul lor, de sporirea solidaritatii si coeziunii societale, de remarcarea actiunilor cu
caracter suspect ce se produc in imediata apropiere si de informarea oportuna a
reprezentantilor structurilor abilitate cu combaterea terorismului. Indiferenta sau
neimplicarea societatii civile in raport cu fenomenul terorism reprezinta unul dintre cele mai

Tnalte riscuri ale secolului XXI.

Analiza securitatii nationale a Republicii Moldova a permis sa conchidem ca de facto la ora

actuala cadrul conceptual juridic national cu privire la asigurarea securitdfii $i combaterea
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terorismului este unul incomplet, cu deficiente de claritate reciproca, actele normative in
domeniu fiind elaborate in perioada diferitelor guverndri, unele dintre care cu optiuni
contradictorii pe palierul prevenirii si combaterii terorismului, aflate in competitie si
divergenta. Proiectele legislative sunt adoptate, uneori, fara a fi puse in discutii in mod

detaliat, purtand un caracter profund politic.

Cercetarea securizarii frontierelor Republicii Moldova ca oportunitate de incadrare in
sistemul de securitate internationald a permis sa constatam ca terorismul, prin multitudinea
de metode si mijloace pe care le aplica, prin efectele pe care le genereaza, nu poate fi exclus
ca amenintare la adresa securitatii Republicii Moldova. Unele amenintari si riscuri de
securitate se materializeaza in interiorul statului, dar originea lor este externd. Din aceste
considerente, se apreciaza ca amenintdari majore de naturd teroristd la adresa Republicii

Moldova nu pot fi decat conjuncturale si tranzitorii.

In rezultatul analizei detaliate a principalelor forme si metode de combatere a terorismului
de catre organele securitatii ale Republicii Moldova concluzionam ca, in prezent, conform
actelor legislative Tn vigoare, sistemul organelor de securitate ale statului este unul mult mai
restrans, decat cel al organelor abilitate cu combaterea terorismului. In opinia noastra,
Consiliul Suprem de Securitate, care ar trebui sa fie coordonatorul reformelor in sistemul de
securitate al tarii, continud sa ramana nereformat, neavand atributii in luarea deciziilor
deliberative si fara expertiza corespunzatoare in domeniu, fapt ce impiedica sa contribuie
efectiv la luarea deciziilor corecte de cétre conducerea de varf a Republicii Moldova. Din
componenta acestei institutii fac parte si lideri ai partidelor de guvernare, fapt ce conduce
spre o politizare excesiva a politicii de securitate si aparare. In acest sens, considerim
asigurdrii securitatii nationale.

In temeiul studiului realizat si a concluziilor deduse, care confirmi actualitatea si

importanta problematicii cercetarii, propunem urmatoarele recomandari:

1.

Luand in calcul noile tendinte in actiunile teroriste pe plan international, consideram ca
serviciile nationale de securitate abilitate cu combaterea terorismului trebuie sa intensifice
schimbul de informatii in regim real, sa restrictioneze oportun utilizarea Internetului si a
altor tehnologii de informare si comunicare in scopul de recrutare si incitare la comiterea
actelor teroriste, precum si pentru finantarea, planificarea si pregitirea acestora. In acest sens

este necesar sa fie blocate canalele de promovare si finantare a terorismului.

147



In scopul realizirii unor reformari eficiente ale sistemului de securitate internationala,
consideram necesara constituirea sub egida Uniunii Europene a Agentiei comune europene
de securitate si informatii, la care Republica Moldova sia fie membra. Iar la nivelul
sistemului de securitate nationala este oportuna obligarea companiilor ce presteaza servicii
Internet, gen Starnet, SunCommunication sd acorde suportul necesar Serviciului de
Informatii si Securitate in ce priveste accesarea e-mail-urilor si convorbirilor telefonice

codificate, ca parte a noii strategii de combatere a atacurilor teroriste cibernetice.

Prin intermediul Centrului de Informare si Documentare NATO in Republica Moldova,
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, reprezentantelor Natiunilor Unite si
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) cu sediul in Republica
Moldova este necesar sa fie definite noi valori de securitate n politica internationala, care ar
contribui la statuarea responsabilitatilor fiecarei organizatii internationale de securitate, spre
a evita suprapunerile intre diferite sarcini si obiective, precum si spre a minimiza riscurile

terorismului la adresa mediului de securitate internationala.

In scopul acordarii sustinerii procesului de planificare a activitatilor antiteroriste la nivel
national, precum si al informarii oportune a populatiei in legatura cu nivelul amenintarii
teroriste, propunem ca in cadrul Serviciului de Informatii §i Securitate al Republicii
Moldova si se creeze Sistemul National de Alerta Terorista, cu caracterizarea mediului de
pericol national de alertd terorista. La stabilirea nivelului curent de alerta terorista sa fie
utilizate urmatoarele categorii de indicatori: informatii disponibile continand avertizari cu
privire la unele circumstante ce ar putea evolua 1n vulnerabilitati/factori de

risc/amenintari/stari de pericol/iminenta unui atac terorist pe teritoriul Republicii Moldova.

Cadrul juridic national in domeniul asigurarii securitatii nationale necesitd a fi completat cu o
varianta actualizata a Conceptiei Securitdtii Nationale, dar si cu Strategia Militara si Strategia de
Securitate Nationald, care urmeaza a fi adoptatd in variantd finala de Parlamentul Republicii
Moldova. Avand un grad de coordonare reciprocd, aceste acte juridice au menirea sa Creeze
conditii favorabile spre a spori increderea populatiei in organele de securitate ale Republicii
Moldova, ca acestea sunt capabile sa Indeplineasca una dintre principalele atributii ale oricarui
stat - apararea securitatii teritoriului, cetatenilor si institutiilor statale.

In contextul tendintelor de integrare europeand, recomandim ca conducerea Republicii
Moldova sa sustind initiativa Frantei de a constitui Carta Alba Europeana de Aparare si
Securitate la nivelul Uniunii Europene, care ar putea include, in acord cu partenerii, 0
analizd comuna la nivel european a sistemului international de aparare si de securitate si a

amenintarilor la adresa acestuia.
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ANEXE

ANEXA 1. Organizatiile teroriste internationale.

Nr. Denumirea Liderul Aria de Contacte Orientari posibilitati Faza Caracteristici
activitate finantare (tari) (activ
a
pasiva
_ )
1 Al-QA’IDA Ayman al- In circa 95 Potrivit datelor Reprezentantii gruparii | Activa Grupare
sau Zawahri de state din centre de sunt dotati cu transnationala
Armata (,Emir”, Asia, pregitire ale armament performant, paramilitard cu
Islamica de ,Director”) Europa, gruparii s-au fixat | se intreprind tentative caracter
Eliberare a statele CSI, n Afganistan, de experimentare si politico-religios
Lacagurilor Africa, Banglades, obtinere a armelor de
Sfinte. America Bosnia si nimicire in masa
Gruparea Latina, Hertegovina,
Islamica SUA, statele Indonezia,
pentru arabe Yemen, Pakistan,
Salvarea Somali, Sudan,
Lacasurilor Republic Cecena-
Sfinte. Icikeria
Organizarea (Federatia Rusa).
Mantuirii Suport financiar
Islamice. primit din partea
Reteaua lui acirca 80
Usama Ben companii
Laden transnationale
2 ORGANIZAT | Ahmad ali- Palestina Fondata la Influentarea miscarii | Pasiva Grupare
1A Gaffur - initiativa palestiniene de palestiniana
TINERILOR | ucisin 1973 serviciilor rezistenta paramilitara
ARABI speciale libaneze
NATIONALI
STI PENTRU
ELIBERARE
A
PALESTINEI
3 FRONTUL Lipsesc Liban, Irak Filiala partidului Irak Activa Organizatie
ARAB informatiile socialist de militaro-
PENTRU renagtere araba politica
ELIBERARE (BAATH) din palestiniana
A Irak
PALESTINEI
4 ARMATA Informatia Siria, Liban Informatia Siria Infor | Constituie aripa
PENTRU lipseste lipseste matia militara a
ELIBERARE lipsest Organizatiei
A e pentru
NATIONAL Eliberarea
AA Palestinei si a
PALESTINEI migcarii
FATAH
5 BRIGADA Djuma Afganistan al-Qaida Promovarea ideologiei | Pasiva Grupare
055 Namangani gruparii ,,al-Qaeda” - operativ-
(lichid militard in
atin cadrul
2001) organizatiei
transnationale
,,al-Qaeda”
6 FRONTUL Nayef Siria, Liban, Siria, Liban, Realizarea sarcinilor | Activa Organizatie
DEMOCRAT Havatme, lordania Algeria de eliberare a militar-politica
IC PENTRU secretar Palestinei de sub din Palestina
ELIBERARE general si, ocupatia israelitd prin
A respectiv revolutionarea
PALESTINEI lasir Abdu populatiei
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Rabbo sef-

adjunct al
secretarului
general
7 UNIUNEA Ali Bapir Regiunea de Iran, Turcia, Orientare ideologica | Activa Grupare
ISLAMICA A Vatman- Nord-est a Arabia Saudita spre Iran, Arabia paramilitard a
KURDISTAN aga, Ali Irakului Saudita, Turcia. kurzilor din
ULUI Abdel-Aziz Prioritati - formarea Irak
(Miscarea prin Jihad a unui stat
islamici a islamic pe teritoriul
Kurdistanului) Kurdistanului Irakian
8 PARTIDUL Mustafa Irak SUA, Turcia, Obiectivul politic al Activa Grupare
DEMOCRAT Barzani Israelul si Siria. partidului este militar-politica
KURD DIN Potrivit datelor de formarea statului a kurzilor din
IRAK informatii independent Kurdistan Irak
deschise pe teritoriul Irakului
activitatea de Nord
gruparii este
coordonata de
catre serviciile
speciale ale
statelor sus
enuntate
9 PARTIDUL Abdurahma Iran Informatia Acordarea Pasiva Grupare
DEMOCRAT | n Kasemlu lipseste independentei militaro-
KURD DIN /autonomie largita politica
IRAN pentru regiunile separatistd a
comunitatii kurde kurzilor din
Iran
10 PARTIDUL Informatia Iran Informatia Independenta pentru Activ Grupare
COMUNIST lipseste lipseste regiunile comunitatii militaro-
KURD DIN kurde politica radicala
IRAN de stanga a
sau kurzilor din
Organizatia Iran
kurda a
partidului
comunist
iranian,
Comitetul
muncitorilor
revolutionari
al
Kurdistanului
Iranian
11 BRIGADA Informatia Turcia Informatia Informatia lipseste Activa Grupare
KURDA lipseste lipseste terorista
NATIONAL anonima din
ADE Turcia
RAZBUNAR
E
12 PARTIDUL Abdallah Turcia Potrivit datelor Formarea statului Activa organizatie
MUNCITOR Odjalan serviciilor independent kurd n militar-politica
ESC KURD | (alias,,Apo” speciale turcesti Sud-estul Turciei separatistd a
) seafldin centrele de Organizatii derivate: comunitatii
detentie pregitire ale Frontul National kurzilor din
rebelilor PKK Popular pentru Turcia

sunt amplasate in
Armenia, Grecia,
Irak, Iran, Cipru,
Liban, Romania,

Siria. Comitetul de
Investigatiile Solidaritate al
ntreprinse de Kurdistanului,

catre Kurdish Relation

Eliberarea
Kurdistanului,
Congresul National al
Kurdistanului,
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reprezentantii
fortelor de ordine
din Turcia a
constat acordarea
sprijinului
financiar PKK din
partea Austriei,
Belgiei, Anglia,
Olanda, Federatia
Rusa, Germania,

Group,
American Kurdish
Support Network

CSl
13 FRONTUL Ahmed Palestina Siria, Yemen, Promoveaza ideea Activa Organizatie
POPULAR Saadat grupdrile cu tenta lichidarii statului militar-politica
PENTRU radicale de stanga Israel si eliberarea palestiniana
ELIBERARE din Europa de Palestinei
A Vest
PALESTINEI
sau Gruparea
Vulturii Rosii,
Gruparea
Halhul
14 FRONTUL colonelul Staff-ul este | Siria, Liban, Iran Dispune de resurse Activa Organizatie
POPULAR Ahmed localizat Tn informationale private, militar-politica
PENTRU Djibril Siria si tehnologii militare palestiniana
ELIBERARE Liban performante
A
PALESTINEI
CONDUCER
EA
PRINCIPAL
A
15 FRONTUL Abu Salem In prezent organizatia nu desfisoari careva activitati Grupare
POPULAR militar-politica
PENTRU palestiniana
ELIBERARE
A
PALESTINEI
CONDUCER
EA
SPECIALA
16 FRONTUL Informatia Fractiunea Informatia Tn disponibilitatea Activa Organizatie
PALESTINIA lipseste Abbas din lipseste liderilor gruparii sunt militar-politica
N PENTRU Liban, unitati militare de palestiniana
ELIBERARE Tunisia, Irak transport aerian si
Fractiunea maritim
Ganem din
Siria
Fractiunea
laacub din
Liban
Fractiunea
pro-libiana
17 | TALIBAN-E- mulla Afganistan Organizatia lui Dezintegrata din 2001 | Activa Miscare
AFGANISTA | Mohammad Usama ben politico-
N (Miscarea Omar Laden, activeaza religioasa
Islamist sub paravanul paramilitara din
Taliban) serviciilor Afganistan
speciale ale
Pakistanului
18 HAMAS Ahmed Sectorul Iran, Formarea statului Activa Grupare
(Miscarea lasin Gaza, malul Sudan,Liban, islamic Palestinian politico-
Rezistentei de vest al Arabia Saudita religioasa
Islamice) raului paramilitard
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lordan palestiniana
19 HEZBOLLA Informatia Kazahstan, | Partidul Islamic al Dispune de structuri Activa Grupare
- lipseste Kirgizstanul | Turkestanului de ilegale n Kazahstan, politico-
TURKESTA ui Est, Partidul Kirgizstan religioasa
NUL DE EST Islamic din paramilitard
Sintzian
20 HEZBOLLA seihul Seid Statele Contacte externe: Poarta caracter pro- | Activa Organizatie
—LIBAN Husein arabe, Iran, Siria, Liban, iranian directionata politico-
(Partidul lui Muhammed Africa, Columbia etc. impotriva politicii religioasa
Allah) Fadlalla America de promovate de paramilitara a
secretar sud, Europa, autoritatile SUA si comunitatii
general — CSl, Asia de Israel siite din Liban
seihul Sud-est
Hasan
Nasralla
21 | HEZBOLLA- seihul Sectorul Subdiviziune Lichidarea statului Activa Grupare
PALESTINA | Abdel-Aziz Gaza autonoma a Israel si eliberarea palestiniana
ali-Auda organizatiei Palestinei politico-
Djihadul Islamic religioasa
din Palestina paramilitard
22 HEZBOLLA- Isa Altsoi Turcia Iran (baze de Se afld in emigrare Activa Grupare
TURCIA pregatire extremista
militard), paramilitara cu
partidele politice caracter
din Turcia politico-religios
din Turcia
23 Ahmad Regiunile Pregatirea Deturnarea dinastiei Activa Grupare
HEZBOLLA- Ibrahim din Arabia mercenarilor Tn guvernatoare. Dispune paramilitara
HIDJAZ Ahmad Saudita Liban si Siria, de posibilitati in politico-
Muhassili, populate de Iran Turcia, Canada, religioasa din
Djaafar siiti Thailanda, Pakistan Arabia Saudita.
Shuaikat
24 | HEZBOLLA- | Cari lakdast | Afganistan Iran Activa Grupare
AFGANISTA paramilitara
N politico-
religioasd din
Afganistan
25 | HEZBOLLA- | Ali Ahmad Bahrain Informatia Detronarea dinastiei | Activa Grupare
BAHREIN Hadem lipseste guvernatoare §i paramilitara
Mutaccaui formarea republicii politico-
islamice religioasa din
Bahrain
26 HEZBOLLA- | Muhammed Irak Informatia Contra armatei Activa Grupare
KURDISTAN Barzani, lipseste turcesti pe teritoriile paramilitard
UL IRAKIAN Ethem Irakului de nord politico-
Barzani religioasa a
kurzilor din
Irak
27 | HEZBOLLA- Informatia Detronarea dinastiei | Pasiva Grupare
KUWEIT lipseste guvernatoare §i (lichid paramilitara
formarea Republicii atd in politico-
islamice 1991) religioasa din
Kuweit
28 FATAH — Intemeiata Cartierul Suportul logistic Lichidarea statului Activa Grupare
Miscarea de catre general -Tn | si financiara este Israel, repatrierea militaro-
Pentru lasir Arafat autonomia acordat de catre emigrantilor evrei si politica din
Eliberarea (,, Abu Palestiniana statele arabe refntoarcerea cadrul
Palestinei Ammar”) si (pana in refugiatilor Organizatiei
Fortele Halil Vazir 1985 —1n palestinieni Pentru
principale de (,,Abu Tunisia, Eliberarea
securitate (al- Djihad”) pana in Palestinei
Amn ar- 1994 —1in
Raisi), Algeria)
Septembrie
negru (Aylul
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al-Asward),

Furtuna (al-
Asifa),
Puterea 17
29 FATAH AL- Careva informatii despre activitatea organizatiei lipsesc Organizatie
ANTIFADA militaro-
politica
palestiniana
30 FATAH — Abu Musa Teritoriile Informatia Reprezentantii gruparii Activa Organizatie
CONDUCER Libanului si lipseste promoveaza ideile militaro-
E a Siriei radicale in solutionarea politica
PROVIZORI politica a conflictului palestiniana
E arabo-israelit
31 FATAH- Sabri ali- Irak (19874- Finantare Contra SUA, Marii Activa Organizatie
CONSILIUL Banna 83), Siria ilegala din Britanii, Frantei, Israelului militaro-
REVOLUTIO (1983-87), partea politica
NAR Liban organizatiilor palestiniana
sau non
Organizatia guvernamenta
lui Abu Nidal le din tarile
,Razbunare, arabe
Furtuna,
Consiliul
Revolutionar
Arab.
Miscarea
Pentru
Eliberarea
Palestinei.
Revolutia
Egipteana.
lunie Negru.
Mucenicii
Palestinei
32 MISCAREA Fondata de Filialele Dispune de Crearea unui stat Activa Grupare
FRATILOR | catre Hasan | decentralizat conturi musulman unitar — Califat politico-
MUSULMAN | ali-Bannain | eactiveaza | bancare Tn mai religioasa
| 1928 in in peste 50 | mult de 30 de transnationald
Egipt tari ale lumii | tari (in baza
donatiilor)
33 MISCAREA Informatia Activeaza Informatia Orientatd spre detronarea | Activa Grupare
PENTRU lipseste n emigrare lipseste dinastiei guvernatoare opozitionista
ELIBERARE in tarile din Bahrain
A arabe si
BAHREINUL Marea
Ul Britanie
34 FONDUL Muhammed Staff-ul Informatia Exercitd sarcina de Activa | Organizatie non
MONDIAL al-Masari gruparii este lipseste sustinere financiara, guvernamentala
AL localizat In material-tehnica si cu caracter
DJIHADULU Londra propagandista a grupdrilor transnational
| islamice in regiunile de din gestiunea
conflict in cadrul Frontului
proiectului militaro-politic International
Islamic

Djihad (Kagmir,
Afganistan, Kosovo,

Cecenia, Filippine )

*Sursa: autorul
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ANEXA 2. Organizatiile terorist-extremist din spatiul Comunititii Statelor Independente.

Nr. Denumirea Liderul Avria de Contacte Orientari Faza (activa Caracteristici
activitate finantare posibilitati - pasivd)
(tari)
1 ARMATA generalul Regiunile Tn perioada Pasiva Formatiune
GENERALULUI de brigada Gudermes, anilor 1999- armata
DUDAEV Salman Nojay Yurt 2000 a fost Separatistd in
Raduev (Cecenia), practic Cecenia
(decedat Tn Daghestan, nimiciti. In (Federatia Rusi)
2002) Ingusetia, anii -90
Osetia de formatiunea a
Nord realizat acte
teroriste la
obiectele de
transport a
Federatiei Ruse
n Armavir,
Piatigorsc;
Nalicic
2 ARMATA Informatia Republica Demiterea Activa Grupare
BELORUSA DE lipseste Belarusi fortatd a politica
ELIBERARE presedintelui paramilitara
Lukasenko, radicala de
revenirea la dreapta din
Constitutia din Belorusia
1994, incetarea
represiunilor
politice,
blocarea
procesului de
unificare cu
Federatia Rusd
3 GARDA Pe teritoriul Relatii Punctele de Activa Formatiune
NATIONALA A separatist din stranse cu dislocare: or. armata
REPUBLICII stinga organizatiile Tiraspol, neconstitutional
MOLDOVENESTI Nistrului politice Benedr/Tighina a in Republica
TRANSNISTREN radicale a , Ribnita, Moldova
E Federatiei Dubasari
Ruse,
Ucrainei,
lugoslaviei.
A participat
la actiunile
armate din
Moscova
(1993),
Karabah (de
partea
Armeniei),
Abhazia,
Bosnia (de
partea
sérbilor)
4 GARDA Eduard Federatia Este dotata cu Activa Formatiune
NATIONALA A Cocoev Rusa armament si armata a
REPUBLICII tehnica comunitatii
OSETIA DE SUD blindata osetine din
Georgia
5 GARDA general de Regiunea A participat Activa Grupare armata
NATIONALA A divizie Caucazului de activin a formatiunii
REPUBLICII Mahomme Nord a actiunile separatiste
CECENE d Hambiev Federatiei armate din autoproclamate
ICIKERIA Ruse perioada anilor ,.Republica
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1994-1996 Cecena -
Tmpotriva Icikeria” in
fortelor regiunea
federale Caucazului de
Nord a
Federatiei Ruse
6 ARMATA colonel Regiunea de Reprezentantii Activa Formatiune
CAZACILOR DE Vladimir sud a gruparii s-au paramilitard a
LA MAREA Riabinschii Ucrainei, Tncadrat in comunitatii
NEAGRA - Transnistria actiunile cazace din
armate din Republica
1991-92in Moldova
regiunea
Transnistreana
a RM de partea
Garzii
Nationale a
rmn
7 PARTIDUL Eduard Filiale n Partidul Modificarea Activitatea Organizatie
NATIONAL- Savencov Federatia Popular ordinii sociale, | grupdriica | radicald politica
BOLSEVIC A ,Limonov” | Rusa, Ucraina, | Séarb, unele inclusiv prin formatiune | nationalistd din
RUSIEI (estein Tarile Baltice, organizatii aplicarea politicd este | Federatia Rusa
detentie) Republica nationaliste violentei, sistata
Moldova etc. | din Federatia restabilirea
Rusa URSS Tn
(,,Renastere” | hotarele anului
, »Spas”) 1991,
redistribuirea
patrimoniului
privat,
formarea
armatei
national-
bolsevice
8 UNA-UNSO Andrei Au participat Diaspora Ideea de baza Activa Organizatie
(Asamblee Skili, in conflictele ucraineana constituie paramilitard
Populari a lurii din din Canada, promovarea nationalista de
Ucrainei — Scihevici, Transnistria, SUA, nationalismului dreapta din
Autoapdrare colonelul Karabahul de Polonia. de dreapta, Ucraina
Nationala Cekilo, munte, IRA, partidul | panslavismului,
Ucraineana) Victor Cecenia, neofascist conceptiilor
Din 2000 Melnik, Abhazia, cecen eurasiatice.
inregistratd sub o Bosnia si »Nohchi”, Programul
denumirea Hertegovina Brigazile politic — lupta
Organizatia Rosii, Loja impotriva
Populara Solidara Masonica sovinismului
din Ucraina din Italia rus, a
separatismul
prezent in
spatiul CSI
9 BATALIONUL Informatia Republica Colaboreaza Acordarea Activa Formatiune
,BUDJAC” lipseste Moldova cu suportului armata a
organizatiile necesar ntru comunitatii
extremiste constituirea etnice gagauze
din rmn, autonomiei din Republica
Ucraina gigauze in Moldova
(UNA- regiunea de sud
UNSO) a RM
10 REGIMENTUL Formata Federatia Membrii Activa Formatiune
ISLAMIC DE de catre Rusa formatiunii au paramilitara din
DESTINATIE Zelimhan luat parte la Cecenia
SPECIALA Yandarbiev 60% din
. cazurile de
Comandant kidnapping
ul organizate pe
regimentul teritoriul
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ui - Movsar Ceceniei
Baraev
11 VOZROJDENIE Valeriu Federatia Au participat in Activa Partidul radical
Scurlatov Rusa conflictele din de dreapta din
Transnistria Federatia Rusa
(1992),
Abhazia (1992-
1993),
Moscova
(1993)
12 ARMATA general- Republica Activeaza sub Activa Grupare armata
PENTRU maior Azerbaidjan paravanul separatistd a
APARAREA Samvel Fortelor formatiunii
KARABAHULUI Babaian Armate ale armenesti din
DE MUNTE (arestat) Armeniei Karabah
sau
,,Puterile de
Autoaparare a
Karabahului”
13 ARMATA Levon Republica Dispune de Scopurile Activa Organizatie
SECRETA Cazanciyan Armenia filiale declarate: teroristd a
PENTRU international | recunoagterea diasporei
ELIBERAREA e—ASALA de catre statul armenesti
ARMENIEI turc a
genocidului
declansat
Tmpotriva
etnicilor
armeni,
restabilirea
statalitatii
Armeniei de
Est. Formal
este aripa
paramilitard a
partidului
Clopot
14 FORTELE Veaceslav Abhazia Contacte Activa Ansamblul de
ARMATE ALE Ardzinba interne — formatiuni
ABHAZIEI fortele militare a
pacificatoare autoproclamatei
ale CSl, republice
grupul de Abhazia, care in
observatori 1992 fortat a
ai ONU, iesit din
externe — componenta
Karabahul Georgiei
de Munte,
Transnistria,
Osetia de
Sud, Icikeria
15 DJAMAATUL Rabbani Republica Activa Formatiune
ISLAMIC AL Halilov Daghestan armata din
DAGHESTANUL Daghestan,
ul intemeiata in
2000-2001 pe
teritoriile
necontrolate a
Ceceniei
16 FRONTUL Informatia Republica Sustinerea Inactiva Formatiune
POPULAR AL lipseste Tadjikistan intereselor armata a
TADJIKISTANUL politice si gruparii
ul economice a regionale a
originarilor din clanurilor din
sud-vest Tadjikistan
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17 MISCAREA Tahrir Cartierul Relatii Scopul Component Organizatie
ISLAMICA a Yuldagev general al stranse cu proclamat — a militara - politico-
UZBEKISTANUL organizatiei se grupdrile formarea distrusa in religioasd
ul afla in orasul islamice din Emiratului 2001-2002 | paramilitara din
Din 2001 - Partidul Kandagar Siria, Sudan, Islamic n Uzbekistan
Islamic al (Afganistan) Iran, Arabia Fergana pe Afganistan.
Turkestanului Saudita teritoriile
Sustinuta Uzbekistanului
financiar din si
partea lui Kirgizstanului
Usama ben
Laden,
Avrabiei
Saudite,
Pakistanului,
Turciei
18 AVANGARDA Federatia Actiunii de Activa Organizatie
TINERILOR Serghei Rusa protest radicala de
COMUNISTI Udalitov (Moscova, organizate de stanga, filiala a
Novosibirsk comun cu partidului
antiglobalistii, ,,Trudovaia
atacuri Rossia” din
realizarea Federatia Rusa
actelor cu tenta
teroristd asupra
restaurantelor
McDonalds,
bisericile
saientologice
19 BERCUT Alexandru Federatia Membrii Activa Grupare
Silivoncic Rusa (oragul gruparii — paramilitara din
(arestat) Surgut, ofiteri in Federatia Rusa
regiunea rezerva,
Tiumeni) participanti la
conflictele
armate din Cec
20 VARTA Informatia Ucraina Informatia Informatia Activa Formatiune
lipseste lipseste lipseste paramilitard in
Ucraina
21 KRAI Vadim Republica UNA-UNSO Programul Activd Organizatie
Lobcovici, Belarusi politic este politica cu tentd
Pavel orientat spre radical-
Severinet formarea unui extremista cu
stat prezenta ideilor
independent maoist-trotkist-
anarhiste din
Republica
Belarusi
22 PARTIDUL Alexandr Federatia Relatii cu Valorificarea Organizatie
NATIONAL lvanov- Rusa grupdrile ideilor extremista de
POPULAR DIN Suharevsch Skin-Had, neofasciste. dreapta din
RUSIA ii UNA-UNSO Actiuni de Federatia Rusa
s.a. violenta in
adresa
migratilor din
spatiul CSI si
tarile lumii a
111, propagarea
rasismului si
nationalismului
23 CONSILIUL Igori Federatia Activitatea Informatia Grupare
REVOLUTIONAR Gubkin Rusa (oragele fiind sistata cu lipseste anarhist-
MILITAR al (,.Egor Moscova, concursul extremista de
RSFSR Ciudnovski Briansk, serviciilor stanga din
i”), Andrei laroslavli) speciale (FSB) Federatia Rusa
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Socolov

24

CONSILIUL Informatia Ucraina Informatia Informatia Din anul Grupare
REVOLUTIONAR lipseste lipseste lipseste 2000 extremistd de
MILITAR AL activitatea stanga din
UCRAINEI este sistata Ucraina
cu
concursul
SBU
25 UNIUNEA Pavel Federatia Informatia Informatia Activa Extremist-
REVOLUTIONAR | Bilevskii, Rusa, lipseste lipseste anarhista din
COMUNISTA A Andrei Republica Federatia Rusi
TINERETULUI Socolov Belarusi
DIN BELORUSIA
26 RUSSCOE Alexandr Oragele Formarea Tn stare de Organizatie
NATIONALINOE | Barkasov Moscova, statului criza si paramilitara
EDINSTVO Omsk, Oriol, national unitar sciziune radicala de
Tveri etc. rus dreapta din
Federatia Rusa
27 UNIUNEA Stanislav Federatia Revenirea la Activa Organizatie
OFITERILOR Terehov Rusa hotarele initiale obsteasca
ale URSS, politica din
restabilirea Federatia Rusa
fortelor
militare unice

prin aplicarea
procedeelor
politice

*Sursa: autorul
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ANEXA 3. Structura Organizatiei Natiunilor Unite ca organizatie de securitate.

)
I T
CONSILIUL CARTEA
CARTA AG[ELI\JI?RA:IFE CSOE’(‘:'EI'I::#’;TDEE ECONOMIS S| SECRETARIATUL Coﬁa'TLE"&DE INTERNATIONALL
SOCIAL DE JUSTITIE
Scop: Functii si puteri: Compunere: Compunere:
e mentinerea pacii si e recomandari e 15membridin | e 9 membri;

sec.;

e dezvoltarea relatiilor

prietenesti;

o realizarea
Cooperarii;

e centru de

armonizare a

intereselor.

Principii:

o egalitate

suverana;

e bund credintd in

obligatii;

e nerecurgerea la

fortd sau la amenintare;

e abtinerea de la

ajutorarea statelor

sanctionate de ONU;

e neamestecul in

treburile interne ale

statelor.

referitoare la principii;

e discutarea
problemelor
referitoare la pace si

securitate;

e recomandari si
atentionari asupra
Consiliului de
Securitate.
Hotiririle se iau cu
2/3 de voturi.

*Sursa: autorul
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care 5 permanenti;
Functii si puteri:
e mentinerea
pacii
si securitatii;
e supune spre
aprobare Adunarii
Generale rapoarte
anuale si speciale;
e Hotaririle
Consiliului sunt
obligatorii.
Hotaririle: se iau
cu 9 voturi din care
ale celor

Functii si puteri:
e initiaza studii
in
domeniile
economic-social
si face
recomandari
Adunarii
Generale;
e recomandari
privind
drepturile omului;
e pregateste
conventii
pentru a fi

aprobate de

Adunarea

Generala:

e convoaca
conferinte

internationale;

o face
recomandari
si

primeste rapoarte

de la institutile

internationale.

Hotaririle se iau

Cu majoritatea de

voturi.




ANEXA 4. Structura NATO ca organizatie de securitate.

NATO

CONSILIUL COMITETUL PT. GRUPULPT.

T&ﬂ?g IlIJ\JLG?'E)IhA ATLANTICULUI pmt PLANIFICAREA [ PLANIFICAREA cc;ﬂm# L IIS\JTTAJI:JI\% Aﬂgjﬁ ;L
DENORD APARARII NUCLEARA '

04.04.1949 Compunere: Raspunde Este organul

Scop: Apirarea reprezentanti de: executiv al

libertatii, mostenirea permanenti ai conducerea Comitetului

comuna si civilizatia statelor militara a Militar

bazata pe principiile membre. Aliantei Compunere:

democratiei, Deciziile: se Compunere e director

libertatilor individuale iau prin : general cu

§i supremal,:ia consens Seﬁl de stat rang de general cu

dreptului; major ai 3 stele;

o favorizarea statelor o 6 directori

bunastarii si stabilitatii membre. adjuncti cu

n regiunea Atlanticului rang de geheral -

de Nord. amiral:

Principii: e secretar:

e retinerea de la

. e Departamentul
amenintarea Inf:

sau folosirea fortei;

. e Dep. Planuri si
e respectarea cartel

Doctrine;

ONU; . e Dep. Operatii;
o cola!af)l‘al‘ea st e Dep. Logistica
stabilitatea; i
e asistenta mutuald; Res[]rse;
e consultarea; e Dep. Trs. Si
e Uun atac armat asupra Inf.;
unul e Dep.

membru va fi considerat
un atac indreptat
impotriva tuturor (Art.

Standardizare
s
Interoperabilitatea

) Armamentelor;
e Secretariatul;
e Centrul de
*Sursa: autorul criza al
NATO.

*Sursa; autorul
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ANEXA 5. Structura OSCE ca organizatie de securitate.

y

OSCE

v

Comitetul Executiv

Secretariatu

Asamblea
Parlamentara a Tribunalul v | General
OSCE Achizitii
Publice
A 4 A\ 4
v Biroul juridic Biroul
Tnaltul Comisar v Bl pe_?_tru
pentru minoritati Registratura ;n' el
etnice Tribunalului uget s1
Cooperare
v l
Biroul OSCE l l v
entru Institutii - . i i
P S Oficiul Biroul de B"OL!I pentru Biroul
Democratice si Control Avocati Administrare Menagement
Drepturile Institutional ’ si Finante Institutional
Omului ’
A 4
Reprezentanta
OSCE pentru il il
Libertatea Presei A —— ~—
Directia Directie Directie
Generala Finante Resurse
Servicii si Umane
Logistica

\ 4

Curtea OSCE pentru

Conciliere si
Arbitraj

v

Grupul OSCE de la

Minsk
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ANEXA 6. Structura Uniunii Europene ca organizatie de securitate.

Consiliul European

Sefii de state si de guverne din sprijiniti de Ministrii de Externe
statele membre si Presedintele si de un membru al Comisiei

Comisieli

iau decizii principiale si raspunde de

\ 4 A 4 A 4

Comunitatea Politica Externa si de Cooperare in
Europeana Securitate Comuna domeniul Justitiei si al
inclusiv prin intermediul Afacerilor Interne
(CODEXTER)

Institutiile Uniunii Europene

Consultanta

Curtea de
l— ] Conturi
. ) Europeana
Comitetul Comitetul
Economic si Social Regiunilor

*Sursa: autorul
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ANEXA 7. Structura Organizatiei pentru Cooperare de la Shanghai (OCS).

Intilnirea Sefilor de

ministere- «—>

departamente

Consiliul Sefilor de State

Consiliul Sefilor de Guverne
(a prim-ministrilor)

|

Consiliul Ministrilor de Externe

\ 4

v

Comisia Inaltilor
Oficiali

v

Grupurile Speciale
de Lucru

Institutii Non-
Guvernamentale:
e Consiliul de
afaceri
e Interbank
Consortium
e Forumul
Organizatiei

*Sursa; autorul

Consiliul Coordonatorilor
Nationali

A

Secretariatul General
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ANEXA 8. EUBAM.

EUBAM in cifre

2005 200/ 2009 2011 2013

o O [ O [ O [ 3¢

i

Misiunea lansata Mandatul Misiunii se inchei
noiembrie 2005 Ia 30 noiembrie 2015

Insediile  Tn oficii
centrale teritoriale

Ferzonalu

-

4 3
Perzonal din Moldova
| International zi Ucraina
‘ EUEJ‘M Statele
‘ExpE-l‘l;ldll‘l ﬁ EU Membr

-

2[' HH'] 45[' Bugetul EUBAM pentru
1 L] Decembrie 2013-Noiembrie 2015

*Sursa: Raportul anual EUBAM, 2014.
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ANEXA 9. Aria de operatiuni a EUBAM.

e > A
L"_| Aparhany ‘I. - l. “., : _
e o [ Mahyliv-Podil'skyi ,* g Tenir
ben  (cnita v i
! i Ukraine
(o] | AoR Otaci FO
L
=]
Edires :
Soreca
\ Ay AcR Kotovsk FO
- 5 -
Wl
t Molldova
U';EHEHL o
- .-."
|.FT-:|R Bis-a.ri.h.ua:ca FDL %
Aol - Area ol Besporchll®y ™ | 00 K A2 e -
FQ - Fueld Ciffine Cahil

]

AoR Odesa and
Bichivs"k Ports FO

% Trasfcinlitria

? ELBAM HO

ELSAM Lissen Oifice

i Moldows ¥
} Tt
g’ EUSAM Field 04fice thrg ﬂ:g.. Black Sea
= Joindy epecated barder - "l
v Lradding esint = u.ﬂ.'lﬂ

TR EUBAM Sub-pifice

*Sursa: Raportul anual EUBAM, 2014
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