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Rezumat: Promovarea continud si sistematica a principiului egali-
tatii de sanse intre femei si barbati este o preocupare relativ recentd pen-
tru Republica Moldova. Demersurile intreprinse de tara noastrd, incepute
odata cu proclamarea independentei, legate de armonizarea legislatiei
la standardele internationale si europene, prevederile comunitare pri-
vind egalitatea de sanse si egalitatea de tratament intre femei si barbati
sunt semnificative, dar nu suficiente. Egalitatea de gen este un principiu
fundamental care promoveaza egalitatea in drepturi, oportunitati si res-
nomice si politice. Politica publicd, indiferent de domeniul sdau de inter-
ventie (infrastructurd, sandtate, educatie, servicii etc.), vine sa raspundd
nevoilor unui grup de populatie specific, format din femei si barbati.
Acest articol sintetizeaza rezultatele auditului de gen al politicilor publice
aprobat de Consiliul Municipal Chisinau. Auditul de gen realizat consta
in evaluarea mdsurii in care dimensiunea de gen este integrata (instituti-
onalizata) in politicile publice aprobate la nivel local. Obiectivul pe care
l-am urmarit consta in analiza documentelor de politici publice locale prin
prisma integrarii dimensiunii egalitatii de gen, identificarea deficientelor
si provocarilor existente, precum si in formularea de recomandari pentru
imbunatatirea politicilor, astfel incat documentele de politica, activitatile
si metodele de lucru pentru a tine seama in mod egal de interesele barba-
tilor si ale femeilor.

Cuvinte cheie: audit de gen, politica publica, politica institutionala,
proces decizional, egalitate de gen, bugetare sensibila la gen.
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GENDER AUDIT OF LOCAL PUBLIC POLICIES
APPROVED BY THE CHISINAU MUNICIPAL COUNCIL

Abstract: The continuous and systematic promotion of the principle of
equal opportunities between women and men is a relatively recent concern
for the Republic of Moldova. The steps taken by our country, started
with the proclamation of independence, related to the harmonization
of legislation to international and European standards, the community
provisions regarding equal opportunities and equal treatment for women
and men are significant, but not sufficient. Gender equality is a fundamental
principle that promotes equal rights, opportunities and responsibilities
between women and men in all aspects of social, economic and political
life. Public policy, regardless of its field of intervention (infrastructure,
health, education, services, etc.), comes to respond to the needs of a specific
population group, which consists of women and men.

This article summarizes the results of the gender audit of public policies
approved by the Chisinau Municipal Council. The conducted gender
audit consists in evaluating the extent to which the gender dimension is
integrated (institutionalized) in the public policies approved at the local
level. The objective we pursued consists in the analysis of local public
policy documents through the lens of the integration of the gender equality
dimension, the identification of existing deficiencies and challenges, as well
as the formulation of recommendations for the improvement of policies, so
that the developed policy documents, activities and working methods to
take equal account of the interests of men and women.

Keywords: gender audit, public policies, institutional policies,
decision-making process, gender equality, gender-responsive budgeting.

Introducere

In contextul acordarii Republicii Moldova a statutului de tara candida-
ta la aderarea la UE devine deosebit de importantd respectarea valorilor si
principiilor de bazi ale comunititii europene. in Republica Moldova egali-
tatea de sanse Intre femei si barbati este un principiu fundamental al drep-
turilor omului, transpus atat la nivel legislativ, cat si la nivelul politicilor
publice. Problematica promovarii egalitatii de sanse 1n viata sociald pentru
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ambele sexe constituie o cerintd esentiald pentru societate, fiind conside-
ratd o componenta importanta a preocupdrilor pentru buna guvernare si
respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului.

Auditul de gen evalueazad masura 1n care egalitatea de gen este insti-
tutionalizata efectiv in politicile, programele, structurile organizationale si
procedurile (inclusiv procesele decizionale) si In bugetele corespunzatoa-
re. Printr-un audit de gen se analizeaza daca practicile interne si politicile
sunt sensibile la dimensiunea de gen, se consolideaza reciproc si sunt uti-
lizate 1n entitate; se monitorizeaza si evalueazd progresele inregistrate in
ceea ce priveste integrarea perspectivei de gen; se stabileste un nivel de
referinta privind gradul de integrare a dimensiunii de gen in entitate; sunt
identificate lacune si probleme majore de inegalitate de gen; se recomanda
modalitati de abordare a provocarilor si se propun strategii noi mai eficien-
te; se inregistreaza bunele practici care vizeaza realizarea egalitatii de gen.

Atunci cand este aplicat politicilor, programelor, proiectelor sau servi-
ciilor, un audit de gen incepe prin a explora In ce masura egalitatea de gen
este integratd in obiectivele si prioritatile de politica si evalueaza in con-
tinuare in ce masura declaratiile politice sunt efectiv realizate in initiative
specifice (de exemplu, programe, proiecte, servicii).

Metodologia aplicata

Metodologia auditului de gen aplicatd este una complexa, bazatd pe
diverse metode de investigare a realitétii sociale. Auditul de gen realizat
s-a bazat atat pe metode cantitative cat si calitative de cercetare cu scopul
de a evalua masura in care egalitatea de gen este institutionalizata efectiv
in documentele de politici aprobate de Consiliul Municipal Chisindu (in
continuare CMC), inclusiv procesele decizionale si in bugetele corespun-
zatoare.

Constatand faptul ca implementarea legislatiei privind asigurarea ega-
litatii de gen intarzie si documentele strategice locale nu intotdeauna re-
flecta cerintele integrarii dimensiunii de gen, iar politicile institutionale nu
contin prevederile obligatorii stipulate de cadrul legal cu referire la dimen-
siunea de gen, mentiondm ca din partea autoritatilor publice locale exista
deschidere si determinare pentru a suplini aceasta lacuna.

Scopul auditului de gen realizat consta 1n evaluarea masurii in care
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dimensiunea de gen este integratd (institutionalizatd) in politicile publice
aprobate de CMC. Obiectivul pe care il urmarim consta in analiza docu-
mentelor de politici publice locale prin prisma integrarii dimensiunii ega-
litatii de gen, identificarea deficientelor si a provocdrilor existente, precum
si formularea recomandarilor pentru imbunatétirea politicilor, astfel incat
documentele de politici elaborate, activitatile si metodele de lucru sé tina
cont In mod echitabil de interesele barbatilor si ale femeilor.

Rezultatele investigatiei

In conditiile cand Republica Moldova a cdpatat statutul de tara candi-
datd la aderarea la UE devine deosebit de importanta respectarea valorilor
si principiilor de baza ale comunitatii europene, printre care se regaseste
si egalitatea de gen. Este totodatd o cerinta esentiald pentru societate, fiind
consideratd o componenta importanta a preocuparilor pentru buna guver-
nare si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Au-
ditul de gen realizat poate fi considerat ca fiind un ,,audit social”, deoarece
urmadreste sd contribuie la stabilirea unor masuri care sa garanteze echita-
tea de gen n cadrul entitatii.

Administratia publicd locald are expres stipulate atributii concre-
te in domeniul asigurarii egalitatii de gen. Potrivit articolului 20 al Legii
nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei §i barbati
[5], de competenta autoritatilor administratiei publice locale tine asigura-
rea integrarii principiului de egalitate intre femei i barbati in politici, pro-
grame, acte normative si investifii financiare la nivel local. Pentru a men-
tine implementarea obiectivului de asigurare a egalitatii de gen in vizorul
APL, autoritatile locale trebuie sa monitorizeze permanent implementarea
documentelor adoptate, sd organizeze campanii de informare, cercetari si
alte actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la nivel local. Consi-
liul local realizeaza competentele prevazute de modificarile realizate prin
Legea nr.71/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
[7] si Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald [6] si anu-
me, “asigurd integrarea si implementarea principiului egalitatii intre fe-
mei si barbati in politici, programe, acte normative si investitii financiare
la nivel local si aproba programe si contribuie la organizarea campaniilor
de informare in acest domeniu in conditiile legii; examineaza si adopta
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decizii pe marginea rapoartelor si a informatiilor primarilor, informatiilor

consilierilor despre situatia in domeniu la nivel local; dezvolta parteneriate

cu organizatii necomerciale si internationale pentru realizarea politicilor
locale in domeniu”.

Pentru a stabili in ce masurd autoritatile publice locale din municipiul
Chisindu implementeaza principiul egalitatii intre femei si barbati in po-
liticile publice locale am analizat o serie de documente de politici publice
locale aprobate de CMC.

Strategia ,,Chisindu - oras verde. Planificare Strategicd a municipiu-
lui Chisindu» [1] a fost elaborata cu sustinerea echipei de consultanti an-
gajati de BERD, fiind parte a Programului pentru Orase Verzi al BERD.
Documentul de planificare strategica a fost aprobat prin Decizia CMC
din 21.05.2020. Urmare a analizei continutului Strategiei am ajuns la ur-
matoarele constatari:

« In Strategie regisim o abordare integratoare de gen, afirmandu-se in
mai multe randuri in continutul documentului promovarea politicilor
si practicilor privind egalitatea de gen si egalitatea de sanse;

* Sunt analizate problemele si necesitétile specifice ale femeilor/barba-
tilor;

» Strategia insereaza date statistice dezagregate in functie de sex (femei/
barbati);

» Strategia opereaza cu date dezagregate In functie de sex atunci cand se
analizeaza implicarea femeilor/barbatilor;

*  Problemele identificate se traduc in obiective strategice;

» Indicatorii de rezultat, care vor pune in aplicare obiectivele strategice,
desi sunt formulati concret, nu tin cont de perspectiva de gen.

In concluzie, documentul de planificare strategica analizat, desi nu co-
respunde ca forma cerintelor naintate fatd de acest tip de documente, este
unul consistent, care integreaza reusit dimensiunea de gen, opereazad cu
date statistice dezagregate in functie de sex si formuleaza obiective spe-
cifice.

Strategia municipala pentru protectia drepturilor copilului (2020-
2025) [9] aprobata prin Decizia CMC din 16.07.2020. Documentul s-a in-
scris in prevederile Strategiei Nationale pentru protectia copilului, precum
si contribuie la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.
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Urmare a analizei continutului Strategiei am ajuns la urmatoarele con-
statari:

«  InIntroducere se argumenteaza necesitatea si importanta Strategiei, se
face referintd la documentele de politici publice de nivel international
si national, care prioritizeaza domeniul protectiei copilului in obiecti-
vele de dezvoltare;

* Desi se face referire la ODD 5 — Realizarea egalitdtii de gen si im-
puternicirea tuturor femeilor si a fetelor, in Strategie nu regasim o
abordare integratoare de gen;

*  Nu exista o perspectiva de gen in analiza problemelor identificate;

»  Strategia nu opereaza cu date statistice dezagregate in functie de sex
(fete/baieti);

*  Planul de actiuni pentru a.2022-2025 privind implementarea Strate-
giei nu este sensibil la gen, trateaza toate actiunile dintr-o perspectiva
generala;

» Indicatorii de monitorizare, care vor pune in aplicare obiectivele, desi
sunt formulati concret, nu tin cont de perspectiva de gen.

Astfel, putem conchide ca Strategia municipald pentru protectia drep-
turilor copilului (2020-2025) nu integreaza dimensiunea de gen, este in-
sensibild la necesitatile specifice ale fetelor si baietilor si nu promoveaza
egalitatea de gen.

Strategia municipald de dezvoltare a turismului. Chisindu - capitald
turistica 2022-2026 [8] a fost aprobata prin Decizia CMC din 19.07.2022.
Documentul transpune viziunea municipiului Chisinau pentru dezvol-
tarea turismului, corespunde cerintelor Hotaririi de Guvern nr.386 din
17.06.2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementa-
rea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice [3].

Urmare a analizei continutului Strategiei municipale de dezvoltare a
turismului Chisinau - capitald turistica 2022-2026 am ajuns la urmatoa-
rele constatari:

« In Introducere se argumenteazi necesitatea si importanta Strategiei,
dar fard a se face referintd la documentele de politici publice de ni-
vel international si national, care prioritizeaza domeniul turismului in
obiectivele de dezvoltare;

« In Strategie nu regisim o abordare integratoare de gen;
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* Nu exista o perspectiva de gen in analiza problemelor identificate;

»  Strategia nu opereaza cu date statistice dezagregate 1n functie de sex
(femei/barbati;);

» Indicatorii de monitorizare, care vor pune in aplicare obiectivele nu tin
cont de perspectiva de gen.

Astfel, putem conchide ca Strategia municipala de dezvoltare a tu-
rismului nu integreaza dimensiunea de gen, este insensibila la necesitétile
specifice ale femeilor si barbatilor si nu promoveaza egalitatea de gen.

Strategia pentru dezvoltarea socio-economica si spatiald durabila a
municipiului Chisinau [10] reprezintd un document complex, care include
in sine mai multe directii strategice, cum ar fi Strategia de formare a iden-
titatii noi a orasului Chisinau, Strategia de dezvoltare spatiala durabila
a teritoriului; Strategia de dezvoltare a constructiilor urbane conforta-
bile; Strategia de dezvoltare socio-demografica, Strategia de dezvoltare
socio-economica a teritoriului; Strategia de dezvoltare a infrastructurii de
transport si edilitare; Strategia de dezvoltare a sectorului istorico-cultural
si turistic; Strategia de dezvoltare a potentialului natural al teritoriului si
protectie a mediului.

Urmare a analizei continutului Strategiei am ajuns la urmatoarele con-
statari:

« In Introducere se argumenteazi necesitatea si importanta Strategiei,
dar fara a se face referinta la documentele de politici publice de nivel
international si national, nu se face conexiunea cu ODD 2030;

» Strategia opereazad fragmentar cu date statistice dezagregate in functie
de sex (femei/barbati;), in special pe directia dezvoltarii socio-demo-
grafice;

« In Strategie nu regisim o abordare integratoare de gen;

*  Nu existd o perspectiva de gen in analiza problemelor identificate;

» Indicatorii de monitorizare nu tin cont de perspectiva de gen.

In concluzie, desi spectrul de probleme abordate este foarte complex
si susceptibil de a fi analizat din perspectiva de gen, aceasta este prezenta
doar la nivelul datelor statistice, astfel incat putem constata ca respectivul
document de politici publice locale este insensibil la dimensiunea de gen.

Strategia de dezvoltare §i inovare a sectorului de tineret a munici-
piului Chiginau pentru anii 2023-2028 [11] aprobata prin Decizia CMC
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din 7.06.2023 a fost elaboratd in concordantd cu principalele prioritati,
strategii si programe in domeniul de tineret, la nivel international, natio-
nal si local. Documentul transpune viziunea municipiului Chisinau pentru
dezvoltarea sectorului de tineret si pune in aplicare principiile si directiile
prioritare stabilite n Legea Nr. 215/2016 cu privire la tineret. Documentul
asigurd cadrul necesar de racordare a politicilor de tineret si a sectorului
de tineret la politicile europene in domeniu, inclusiv Strategia de Tineret

a Uniunii Europene 2019-2027 si Strategia Sectorului de Tineret 2030 a

Consiliului Europei.

Urmare a analizei continutului Strategiei de dezvoltare si inovare a
sectorului de tineret a municipiului Chisinau pentru anii 2023-2028 am
ajuns la urmatoarele constatari:

+ In Introducere se argumenteaza necesitatea si importanta Strategiei,
facandu-se referintd la documentele de politici publice de nivel inter-
national si national, care prioritizeaza domeniul tineret in obiectivele
de dezvoltare;

+  In Strategie regisim o abordare integratoare de gen;

* Sunt analizate problemele si necesitatile specifice ale baietilor/fetelor;

» Strategia insereaza date statistice dezagregate in functie de sex (femei/
barbati;);

»  Strategia opereaza cu date dezagregate 1n functie de sex atunci cand se
analizeaza implicarea femeilor/barbatilor, fetelor/baietilor;

»  Problemele identificate se traduc in prioritati strategice;

*  Prioritatile strategice In linii mari corespund prioritatilor strategice la
nivel national;

*  Printre prioritatile identificate se regaseste Asigurarea incluziunii prin
intermediul educatiei pentru tolerantd, democratie si egalitate de gen;

» Indicatorii de rezultat, care vor pune 1n aplicare prioritatile strategice,
desi sunt formulati concret, nu tin cont de perspectiva de gen.
Strategia de dezvoltare §i inovare a sectorului de tineret a munici-

piului Chiginau pentru anii 2023-2028 este una elaboratad in conformitate

cu Hotarirea de Guvern nr.386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea docu-
mentelor de politici publice, include in prioritati asigurarea egalitatii de
gen, opereaza cu date statistice dezagregate in functie de sex, identifica
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situatiile specifice ale femeilor/barbatilor. Totusi, consideram ca indicatorii

de rezultat formulati general nu sunt sensibilila perspectiva de gen.

Ca urmare a analizei politicilor publice locale aprobate de CMC 1in
perioada 2020-2023 am ajuns la urmétoarele concluzii:

*  Documentele de politici publice locale adoptate in anii 2020-2021 nu
au fost corelate cu prevederile Strategiei pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 care
stipuleaza includerea dimensiunii de gen 1n activitatile desfasurate;

»  Cele cinci documente de politici publice locale prezinta un grad diferit
de integrare a dimensiunii de gen;

*  Desi in unele documente de politici publice locale se declara ca aces-
tea se aliniazd ODD 5 - Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea
tuturor femeilor si a fetelor, n realitate ele nu sunt sensibile la dimen-
siunea de gen;

* Datele dezagregate in functie de sex nu sunt corelate cu alte subcate-
gorii de date /grupe de varsta, nivel de educatie, mediu de resedinta,
ceea ce ar oferi o viziune de ansamblu pentru ajustarea strategiilor la
necestatile barbatilor/femeilor, baietilor/fetelor;

* Integrarea dimensiunii de gen in strategiile examinate este in mare
parte superficiala.

Pornind de la aceste constatari consideram ca este necesara corela-
rea politicilor publice locale cu obiectivele Programului de promovare si
asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru
anii 2023-2027 [2], in special, reducerea inegalitatilor structurale de gen
prin politici si bugete sensibile la dimensiunea de gen; se impune o analiza
atentd a problemelor si necesitatilor specifice ale barbatilor/femeilor (baie-
tilor/fetelor) si identificarea activitatilor speciale pentru barbati/femei (ba-
ieti/fete); formularea obiectivelor si indicatorilor sensibili la gen; utilizarea
in strategii a datelor dezagregate pe sex si corelarea lor cu alte subcatego-
rii de date /grupe de varsta, nivel de educatie, mediu de resedintd. Aceste
date oferd o viziune de ansamblu pentru ajustarea strategiei la necestatile
specifice ale barbatilor/femeilor (baietilor/fetelor); integrarea perspectivei
de gen in buget ca metoda de promovare a egalitatii de sanse intre femei
si barbati 1n Intreaga lor diversitate (documentul de planificare trebuie sa
arate cum vor fi distribuite resursele intre femei si barbati, adica sa includa
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bugetarea sensibild la gen); elaborarea rapoartelor anuale de evaluare a
implementarii documentelor de politici; colaborarea autoritatilor adminis-
tratiei publice locale cu organizatiile societatii civile si organismele inter-
nationale, care contribuie la implementarea egalitatii intre femei si barbati
pentru a spori calitatea politicilor publice locale.

Concluzii

Integrarea dimensiunii de gen in politicile publice locale este un pas
important in consolidarea egalitatii de gen. Resursele financiare niciodata
nu sunt suficiente, iatd de ce este nevoie de un management bine gandit,
bazat pe activitatea comund a autoritatilor centrale, a primarilor, consiliilor
locale, a organizatiilor neguvernamentale din comunitatile noastre.

Politicile publice locale trebuie sa prevada si anumite masuri de res-
ponsabilizare din perspectiva de gen, precum si sprijin bugetar. Integrarea
perspectivei de gen in buget ca metoda de promovare a egalitatii de sanse
intre femei si barbati 1n intreaga lor diversitate (documentul de planificare
trebuie sa arate cum vor fi distribuite resursele intre femei si barbati, adica
sd includa bugetarea sensibila la gen) reprezintd un instrument important
in abilitarea economica a femeilor.

La fel, este importanta colaborarea autoritatilor administratiei publice
locale cu organizatiile societatii civile si organismele internationale, care
contribuie la implementarea egalitatii Intre femei si barbati pentru a spori
calitatea politicilor publice locale.

Astazi este deosebit de actuald elaborarea de politici care sa faciliteze
concilierea vietii profesionale si personale, sprijinind astfel atat femeile,
cat si barbatii, in indeplinirea rolurilor lor in societate. In acelasi context,
integrarea perspectivei de gen in procesul de planificare urbana va asigu-
ra un mediu care s raspundd nevoilor diverse ale comunitatii. Consiliile
municipale ar trebui sd acorde o atentie deosebita implementarii efective a
politicilor de gen, pentru a asigura impactul real in comunitati.
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