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SUMMARY

In recent years, there has been a permanent increase in contraventions found and
examined by the competent authorities.

The growing number of detected contraventions put pressure on the given authorities
who have limited resources in order to achieve the assigned powers in limited terms, in
addition, the non-cooperative behavior of citizens makes the terms of examination of
contravention cases to be long, and most of the time the procrastination of this is generated
by the attitude of the participants in the process.

Committing the contravention and finding it triggers the contravention process which
most often ends with the application of the contravention sanction and aims to restore the
damaged legal order, make the perpetrator responsible, prevent the commission of new
illegalities, discipline citizens in the spirit of law enforcement, with certain consequences on
them.

The prescription of holding the person accountable and applying the contraventional
sanction is a cause that extinguishes the contraventional legal conflict report, because it was
not resolved within a reasonable period of time, provided for in the contraventional law.

Thus, the prescription in contravention law has a determining role in order to achieve
the mechanism of sanctioning people for illegalities committed in certain fixed terms and
predetermined conditions.

Keywords: contravention, contraventional process, limitation period, contraventional
sanction

Introducere. Fiecare societate exista si evolueaza pe baza unor reguli de
conduita strict stabilite, aparate de normele morale, de obiceiuri, de traditii si de
norme juridice. In ansamblu ele formeaza un sistem ce reglementeaza raporturile
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sociale. in cadrul acestui sistem ce guverneaza societatea, un rol important il au
normele juridice, nemijlocit cele contraventionale, care impun membrilor societatii
un anumit comportament in raporturile pe care acestia le stabilesc cu semenii sau cu
organismele sociale si a caror incalcare atrage dupa sine o anumita forma de
raspundere juridica [1, p. 96-97], in cazul nostru, raspunderea contraventionala.

in sensul dat, scopul legii contraventionale consta in apararea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori
ocrotite de lege, in solutionarea cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea
savarsirii de noi contraventii [2].

in ultimii ani se atesta o crestere permanentd a contraventiilor constatate si
examinate de catre autorititile competente. In acest sens, preocuparea statului este
de a stabili reglementari dedicate domeniului contraventional in vederea sanctionarii
contraventiilor, optimiza si eficientiza procesul contraventional, cat si de a
preintdmpina comiterea acestor fapte.

Acest deziderat este explicabil, reiesind si din ideea ca tot mai multe ilegalitati
se comit, iar capabilitatile autoritatilor publice cu drept de constatare si examinare,
devin tot mai dezvoltate si concentrate de a combate si preveni eficient fenomenul
contraventional.

De exemplu, cele mai comise contraventii sunt cele din domeniul circulatiei
rutiere (capitolul XlII din Codul contraventional), respectiv, in anul 2023 au fost
constatate si documentate 566.553 de contraventii din categoria respectiva, in anul
2022 -479.400, iarin anul 2021 - 397.000.

Tendinta data se explica nu doar prin faptul ca tot mai multi conducatori auto
incalca Regulamentul circulatiei rutiere [3], majorarea parcului de vehicule care
circula in tara, dar si extinderea sistemului informational ,,Controlul traficului” [2],
dotarea agentilor de patrulare cu echipament performant de detectare a vizei, cat si
implementarea anumitor solutii tehnologice de ultima generatie.

Un alt exemplu il constituie contraventiile comise de catre minori, iar analiza
statisticilor releva o crestere si diversificare a contraventiilor savarsite de catre
acestia in cuprinsul anului 2023, fiind intocmite 787 procese-verbale cu privire la
contraventie, comparativ cu anul 2022, cand au fost intocmite 600 procese-verbale.

Faptul dat are mai multe explicatii, si anume, tendinta de crestere a numarului
de contraventii comise de minori este una constanta in ultimii ani, spre deosebire de
infractiuni care sunt in descrestere, lucru care se explica prin decriminalizarea
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anumitor incalcari si trecerea acestora din Codul penalin Codul contraventional, cat
si concentrarea mai mare a atentiei si resurselor, mai degraba, catre fenomenul
infractional, decéat cel contraventional.

Constatarile date sunt valabile pentru majoritatea categoriilor de contraventii,
cresterea numarului acestora fiind o constanta permanenta in ultimii ani.

Ideile de baza ale cercetarii. Numarul in crestere al contraventiilor constatate
pun presiune pe autoritatile responsabile care au resurse limitate in vederea realizarii
in termeni restransi ai competentelor atribuite, plus, comportamentul necooperant al
cetatenilor fac ca termenii de examinare ai cauzelor contraventionale sa fie de durata,
iar de cele mai multe ori tergiversarea acestui este generat de atitudinea
participantilor la proces.

Conform datelor statistice, pe parcursul ultimilor ani, au fost clasate mai multe
cauze contraventionale pe motivul expirarii termenului de prescriptiei, anul 2021 -
170,2022-119, 2023 - 33.

Pana in anul 2015 termenul general de prescriptie al raspunderii
contraventionale era de 3 luni, ceea ce facea dificila incadrarea procesului
contraventional intr-un termen atat de restrans. Ulterior, s-a decis ca acest termen sa
fie extins panalaunan.

Recent, la data de 06 iunie curent, a fost adoptata Legea nr. 136 pentru
modificarea unor acte normative, in special, a Codului penal si a Codului
contraventional. Noile prevederi fiind publicate in Monitorul Oficial au intratin vigoare
la 07.09.2024 [5].

Una dintre cele mai importante schimbari este legata de institutia
»prescriptiei”, prevazuta de art. 26 Cod contraventional ca fiind o cauza care inlatura
raspunderea contraventionala, ca si rezultat al trecerii unei perioade de timp stabilite
de legislatie.

Conform doctrinei contraventia, se prezinta ca fiind o fapta antisocial ilicita,
manifestandu-se printr-o actiune sau inactiune, care comparativ cu infractiunea poseda
un grad de pericol mai redus, savarsita cu vinovatie, care atenteaza la valorile sociale
ocrotite de legea, la ordinea si securitatea publica, totusi, legea prevede unele
imprejurari a caror aparitie face ca principiul inevitabilitatii raspunderii contraventionale
sa fie incalcat, stabilind careva cauze care inlatura sanctiunea contraventionala [1, p.
139], una dintre acestea fiind prescriptia raspunderii contraventionale.
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in atare conditii prescriptia atragerii persoanei la rispundere si aplicarii
sanctiunii contraventionale este o cauza ce stinge raportul juridic contraventional de
conflict, deoarece acesta nu a fost rezolvat intr-o perioada de timp rezonabila,
prevazuta in legea contraventionala.

Stim ca ,,pentru afi eficienta, raspunderea contraventionala trebuie sa intervina
intr-un moment cat mai apropiat de cel al comiterii faptei contraventionale” [6, p. 49].

in sensul dat, importanta prescriptiei este incontestabila reiesind din faptul ca
asigura aplicarea anumitor principii de baza ale raspunderii juridice, inclusiv a
raspunderii contraventionale, cum ar fi cel al legalitatii, vinovatiei, cat si operativitatii,
or, acesta din urma determina ca sanctiunea urmeaza a fi aplicata dupa posibilitate
fara tergiversari pentru ca rezultatul sa fie cat mai eficient. in caz contrar rdspunderea
isi pierde efectul scontat.

Prescriptia contraventionala in esenta ei reprezinta o cauza care inlatura
incidenta legii contraventionale, facand sa inceteze raportul contraventional de
conflict daca acesta nu a fost in intregime solutionat intr-un anumit interval de timp,
fiind sub aspectul tragerii la raspundere si sanctionarii contravenientului, fie sub
aspectul executarii in intregime a sanctiunii aplicate.

Astfel, prescriptia constituie o expresie a rolului pe care il are factorul timpului
in realizarea incidentei legii contraventionale, in vederea restabilirii ordinii publice si
de drept incalcate prin savarsirea unei contraventii. Chiar daca pentru contraventia
savarsita a fost intentat un proces contraventional, indiferent de stadiul la care acesta
se regaseste, cat timp procesul se afla in curs, poate interveni institutia prescriptiei
contraventionale.

Ratiunea reglementarii acestei institutii de drept contraventional este strans
legata de insasi ratiunea represiunii contraventionale care este aceea de a asigura
preventia generala si speciala a savarsirii de noi contraventii. Executarea sanctiunii
contraventiei dupa trecerea unui interval indelungat de timp, chiar daca ar da
satisfactie ideii abstracte de justitie, s-ar dovedi ineficienta in raport cu scopul legii
contraventionale [7, p. 156].

Realizarea tardiva a tragerii la raspundere contraventionala, dupa cum
considera autorul Hotca M. A. ,,inseamna o noua aducere in cadrul spiritului social a
faptei ce deja fusese uitata de societate. Prescriptia aplicarii sanctiunii
contraventionale este antidotul la acele cazuri cand organele competente n-au reusit
intr-un timp optim sa restabileasca ordinea de drept incalcata. Raspunderea
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contraventionala trebuie realizata promt din punct de vedere substantial si operativ
din prisma procesual contraventionala. Contravenientii trebuie descoperiti repede,
judecati operativ si sanctionati promt. Tardivitatea aplicarii santiunii este la fel de
nociva pentru societate ca si nerealizarea tragerii la raspunderea contraventionala”
[8, p. 40].

Dar, in pofida acestei sustineri, constatam ca fapta contraventionala, fiind
prevazuta de legea contraventionala, devine o incalcare la momentul savarsirii ei
indiferent de momentul reactionarii autoritatilor competente. Respectiv, hu puteam
sustine ipoteza, potrivit careia fapta, in momentul savarsirii constituie o contraventie,
iar dupa scurgerea termenului de prescriptie nu mai reprezinta o contraventie. Fapta
va ramane sa fie considerata contraventie chiar si odata cu expirarea termenului de
prescriptie stabilit de catre legiuitor.

Important este de a nu confunda inlaturarea raspunderii contraventionale cu
inldturarea caracterului contraventional al faptei. inlaturarea raspunderii
contraventionale duce doar lainlaturarea aplicarii sau executarii sanctiunii. Totodata,
inlaturarea raspunderii contraventionale este determinata de consideratii de politica
contraventionala si este dictata de anumite imprejurari si situatii, cand fie utilitatea
sociala a raspunderii contraventionale dispare sau se diminueaza, fie in realizarea
scopului represiunii apare mai profitabila si mai eficienta utilizarea altor mijloace.
Asemenea imprejurari poarta denumirea de cauze care inlatura raspunderea
contraventionala[1, p. 139].

Dupa cum considera cercetatorul Glavan B. ,,institutia prescriptiei de inlaturare
a raspundere contraventionald se aseamana foarte mult cu cea a amnistiei. In
asemenea situatii fapta, comisa de catre o persoana, continua sa ramana
contraventie, insa in virtutea vointei legiuitorului se stinge obligatia acestuia de a
suporta sanctiunea prevazuta de legea contraventionald, adica raspunderea
contraventionala. Totodata, ambelor institutii le este caracteristic caracterul
imperativ al incetarii raspunderii contraventionale precum si faptul ca aceasta
incetare nu este conditionata de stabilirea pericolului social al persoanei ce a comis
contraventia si nici de posibilitatea reeducarii acesteia fara a fi supusa raspunderii
contraventionale” [7, p. 156].

Referindu-se la perioadele de 12 sau 18 luni, care se aplicau pana la modificarile
mentionate supra, autorii Pantea O. si Antoci A. corect au punctat ca aceasta nu mai
actuale, avand in vedere practica judecatoreasca privind aplicarea sanctiunilor pentru
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faptele contraventionale. De multe ori, contravenientii apeleaza la ,,trucurijuridice” (de
exemplu, amanarea sedintelor fara vreun motiv), la lacunele legii contraventionale Si
faptuitorii raman nepedepsiti dupa expirarea unui an de zile” [6, p. 50].

Astfel, conform modificarilor recente la Codul contraventional, care prevede ca
termenul general de prescriptie al raspunderii contraventionale este de 18 luni, se
denota faptul ca persoana nici intr-un caz nu poate fi trasa la raspundere daca
termenul general a expirat si daca in aceasta perioada nu a savarsit alte contraventii.
Atunci cand contraventia a fost savarsita de o persoana minora, termenul de
prescriptie se reduce in jumatate [2].

Analizdnd prevederile modificate determinam ca art. 30 din Codul
contraventional care vizeaza termenul general de prescriptie al raspunderii
contraventionale care era de un an (12 luni) a fost extins pana la ,,18 luni”. in cazul
termenului de prescriptie special, care era de 18 luni a fost extins pana la 24 de luni,
si anume, pentru violenta in familie (art. 78?) sau constructii neautorizate si interventii
neautorizate la constructiile existente (art. 179).

Introducerea acestora le putem explica prin necesitatea de a acorda
autoritatilor competente de a constata si examina contraventii, timp suficient pentru
realizarea actiunilor procesuale, acumularea probelor in vederea stabilirii vinovatiei
sau nevinovatiei faptuitorului, examinarea cauzei contraventionale si primirea deciziei
pe caz.

A fost modificat si alin. (5) al art. 30 care prevede limitele temporale ale
prescriptiei, iar in redactia anterioara era stabilit cand se incepe si cand acestea se
finalizeaza, respectiv, termenul de prescriptie curgea de la data savarsirii
contraventiei si pana la data ramanerii definitive a hotararii cu privire la cauza
contraventionala.

In varianta modificatd au fost excluse prevederile ,,si pana la data ramanerii
definitive a hotararii cu privire la cauza contraventionala”, or, acesta este mai degraba
un act juridic implinit, decat momentul cand inceteaza curgerea termenului dat.
Astfel, expunerea acestor prevederi astazi este urmatoarea ,,Termenul de prescriptie
curge de la data savarsirii contraventiei.”

La fel, ,,in cazul savarsirii unei noi contraventii de catre aceeasi persoana,
termenul de prescriptie se calculeaza pentru fiecare contraventie separat”, iar ,in
cazul contraventiei continue si al contraventiei prelungite, termenul de prescriptie
curge de la data savarsirii ultimei actiuni sau a inactiunii” [2].
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Mult mai clare au devenit prevederile legate de suspendarea termenului de
prescriptie care stabilesc ca acesta ,se suspenda daca persoana care a savarsit
contraventia se sustrage de la procesul contraventional. in acest caz, curgerea
termenului de prescriptie se reia din momentul retinerii persoanei sau din momentul
autodenuntarii.”

Putem concluziona ca in cazul eschivarii persoanei de a se prezenta la agentul
constatator sau in fata instantei de judecata, termenul de prescriptie poate fi
suspendat, iar la momentul stabilirii locului aflarii faptuitorului si retinerii acestuia
termenul se reia. Totodata, ramane neclar si nereglementat care va fi actul procesual
prin care se va suspenda sirelua curgerea termenului de prescriptie, urmand la nivelul
autoritatilor competente stabilirea acestuia.

Ce tine de procedura retinerii (masura procesuala de constrangere) in cazul
procedurii contraventionale poate fi aplicata doar in cazul unor temeiuri strict
determinate, cum ar fi: comiterea contraventiilor flagrante, pentru care legea prevede
sanctiunea arestului contraventional; imposibilitatii identificarii persoanei in a carei
privinta este pornit procesul contraventional, daca au fost epuizate toate masurile de
identificare; executarii hotararii instantei de judecata privind expulzarea persoanei;
nefiind, prin urmare, prevazuta aplicarea acestea si in cazul eschivarii/sustragerii
faptuitorului de la agentul constatator sau instanta de judecata.

Curgerea termenului de prescriptie se suspenda si in cazul contestarii deciziei
de aplicare a sanctiunii contraventionale sau a hotararii judecatoresti, fiind acum mult
mai clar ce se intampla atunci cand se contesta decizia agentului constatator sau al
instantei de judecata prin recurs, iar partile nu vor mai putea face uz de tergiversarea
intentionata a termenului de examinare al cauzei contraventionale si, respectiv,
expirarea termenului de prescriptie prin contestarea neargumentata a deciziei
agentului constatator sau a hotararii judecatoresti.

La fel, din motive obiective existau cazuri cand agentii constatatori sau instanta
de judecata nu se incadrau in termenii procesuali stabiliti, cum ar fi: neprezentarea
partilor legal citate, neasigurarea aducerii silite dispuse, lipsa persoanelor in tara,
numirea si executarea expertizelor judiciare complexe si de durata, administrarea
ineficienta si completa a probelor, etc.

Astfel, nu de putine ori se intampla ca la etapa constatarii si examinarii de catre
agentul constatator, iar ulterior fiind contestata in instanta de judecata era
tergiversata examinarea cauzei contraventionale pana expira termenul de prescriptie.
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De cele mai multe ori, prin hotarare judecatoreasca faptuitorul era declarat vinovat de
savarsirea contraventiei, dar nefiind posibila aplicarea in privinta acestuia a sanctiunii
contraventionale.

Respectiv, judecatorii nu vor mai fi sub presiunea de a se incadra in anumiti
termeni ficsi, iar atunci cand circumstantele impun examinarea unor cazuri
complicate sa se tine de termenul rezonabil de examinare al acestora.

Cu toate ca prevederile legate de suspendare erau si anterior, acestea nu se
aplicau, in contextulin care alin. (8) al art. 30 determina ca ,,persoana nu poate fitrasa
la raspundere contraventionala daca de la data savarsirii contraventiei a trecut un an
siin aceasta perioada nu a fost savarsita o noua contraventie”, acestea fiind abrogate,
fapt pe care il consideram corect, pentru aplicabilitatea fara anumite conditionari a
prevederilor mentionate supra.

in acest sens, activitatea atat a agentului constatator, cat si a instantei de
judecata va avea o finalitate, indiferent de existenta anumitor conditii si circumstante
ce nu tin de competenta acestora, dar care poate influenta procesul contraventional
in sensulincetarii acestuia.

Totodata, termenul de prescriptie de atragere a persoanei la raspundere
contraventionala nu trebuie confundat cu termenul de prescriptie de punere in
executare a sanctiunii contraventionale deja aplicate care este de un an, calculat din
data la care decizia sau hotardrea prin care aceasta a fost aplicata a ramas
definitiva.

Desiactuladministrativ prin care se constata fapta contraventionala si se aplica
0 sanctiune contraventionala este un document executoriu, acesta nu poate fi
considerat definitiv din momentul in care este intocmit, avand in vedere faptul ca
trasatura ,definitivatului” este caracteristica doar pentru hotarérile cu caracter
jurisdictional. Prin urmare, doar lipsa contestarii in termen, insotita de lipsa motivelor
fundamentate pentru repunerea in termen, ii poate atribui deciziei de aplicare a
sanctiunii contraventionale trasatura definitivatului [6, p. 51].

Sustinem opinia exprimata in doctrina romana, potrivit careia orice contraventie
poate fi constatata oricand de catre agentul constatator, cu respectarea tuturor
cerintelor legale pentru constatarea si documentarea acesteia, in cadrul termenului
de prescriptie [9, p. 39].

Comiterea contraventiei si constatarea acestea declanseaza procesul
contraventional care de cele mai multe ori se finalizeaza cu aplicarea sanctiunii
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contraventionale si are drept scop restabilirea ordinii de drept lezate, responsabilizarea
faptuitorului, prevenirea comiterii de noi ilegalitati, disciplinarea cetatenilor in spiritul
respectarii legii, cu anumite consecinte asupra acestora.

Totodata, Codul contraventionalin art. 441 (Temeiurile de incetare a procesului
contraventional), la alin. (1), lit. f) prevede expres ca ,,procesul contraventional nu
poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu poate fi efectuat si va fi incetat in cazurile in
care nu este identificat faptuitorul si/sau termenul prescriptiei tragerii la raspundere
contraventionala a expirat [2].

Plasarea termenului de prescriptie impreuna cu circumstantele ce tine de
identificarea sau neidenficarea faptuitorului credem ca nu este cea mai corecta, or,
prevederile date consideram ca urmeaza a fi separate in contextulin care, de cele mai
multe ori sunt situatii diferite ca si efect si consecinte.

Daca analizam sub aspect comparativ, ca si esenta, prescriptia atragerii la
raspundere contraventionala se aseamana cu prescriptia de atragere la raspundere
penala. Astfel, art. 53 (Liberarea de raspundere penala) prevede ca ,,persoana care a
savarsit o fapta ce contine semnele componentei de infractiune poate fi liberata de
raspundere penala de catre procuror in cadrul urmariri penale si de catre instanta de
judecata la judecarea cauzei” si, in cazul, prescriptiei de tragere la raspundere penala.

Larandul sau, art. 60 (Prescriptia tragerii la raspundere penald) determina care
sunt limitele temporale ale acestei institutii juridice, sianume: ,,Persoana se libereaza
de raspundere penala daca din ziua savarsirii infractiunii au expirat urmatoarele
termene:

a) 3 ani de la savarsirea unei infractiuni usoare;

b) 5 ani de la savarsirea unei infractiuni mai putin grave;

c) 15 ani de la savarsirea unei infractiuni grave;

d) 20 de ani de la savarsirea unei infractiuni deosebit de grave;

e) 25 de ani de la savarsirea unei infractiuni exceptional de grave [10].

Ca si pentru contraventie in cazul infractiunii continue, termenul de prescriptie
curge de la data incetarii activitatii infractionale sau de la data survenirii unui
eveniment care impiedica aceasta activitate. In cazul infractiunii prelungite, termenul
de prescriptie curge de la data savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni.

La fel, pentru ambele institutii este caracteristic acelasi principiu - in cazul
savarsirii de catre persoana a unei noi infractiuni, prescriptia se calculeaza pentru
fiecare infractiune separat. Prescriptia se intrerupe in cazul in care, pana la expirarea
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termenelor prevazute de legislatie, cauza penala parvine in instanta de judecata
pentru examinare in fond. Din momentul inregistrarii cauzei penale in instanta de
judecata incepe sa curga un nou termen de prescriptie.

Curgerea prescriptiei penale se suspenda daca persoana care a savarsit
infractiunea se sustrage de la urmarirea penala cat si in cazul in care se solicita
eliberarea acordului privind pornirea urmaririi penale sau ridicarea imunitatii acordate
prin lege. In aceste cazuri, curgerea prescriptiei se reia din momentul retinerii
persoanei, din momentul autodenuntarii, din momentul eliberarii acordului privind
pornirea urmaririi penale sau din momentul ridicarii imunitatii.

Sub aspectele date, prescriptia in dreptul contraventional a devenit mult mai
asemanatoare cu cea din dreptul penal.

Termenul prescriptiei se suspenda pe perioada suspendarii urmaririi penale, iar
un nou termen de prescriptie incepe sa curga in cazul admiterii, conform art. 4658din
Codul de procedura penala, a cererii de reluare a examinarii cauzei penale judecate in
lipsa persoanei condamnate [11].

Prescriptia nu se aplica persoanelor care au savarsit infractiuni contra pacii si
securitatii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni de tortura, tratament inuman sau
degradant sau alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, indiferent de data la care au fost savarsite.

Dupa cum determinam termenul de prescriptie in dreptul penal este stabilit in
dependenta de gravitatea faptei si categoria la care aceasta se atribuie (infractiuni
usoare, infractiuni mai putin grave; infractiuni grave, infractiuni deosebit de grave,
infractiuni exceptional de grave), pe cand pentru contraventii nu avem o astfel de
clasificare, iar termenul de prescriptie este unul general, cu anumite exceptii,
indiferent de gravitatea faptei contraventionale.

Examinand legislatia contraventionala a Romaniei determinam ca prevede
»Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la
data savarsirii faptei. In cazul contraventiilor continue, termenul prevazut curge de la
data incetarii savarsirii faptei. Prescriptia opereaza totusi daca sanctiunea nu a fost
aplicata in termen de un an de la data savarsirii, respectiv constatarii faptei, daca prin
lege nu se dispune altfel” [12].

Dupa cum determinam in tara vecina legislatia la acest capitol este mai
restrictiva, aplicandu-se in etape, intr-un caz fiind vizata sanctiunea sub forma de
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amenda (6 luni), iar in altul atunci cand se aplica alte sanctiuni contraventionale (un
an).

in concluzie suntem de parerea cd institutia ,prescriptiei” in dreptul
contraventional are un rol determinant in vederea realizarii mecanismului de
sanctionare a persoanelor pentru ilegalitatile comise in anumiti termeni ficsi si
conditii prestabilite.

Totodata, eficienta si rezultatul scontat poate fi atins atunci cand autoritatile
competente, prin intermediul persoanelor imputernicite (agentul constatator,
procurorul, judecatorul) realizeaza atributiile de constatare si examinare a
contraventiillor eficient si in termeni restransi.

Dupa ultimele modificari institutia data a suferit schimbari esentiale, iar
prevederile au devenit mai restrictive, dar si mult mai clare si aplicabile.
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