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The right to work is one of the fundamental human rights stated in both local and international
acts. It is usually realized on the basis of an individual employment contract, resulting in the formation
of a legal relationship between the employer and the employee. The relevance of mandatory social
insurance and mandatory health insurance organizations cannot be overstated. Obligatory insurance
in work relationships strives to give socio-economic assurances to employees who are legally required
to be insured by both the public social security system and the compulsory health insurance system. The
monthly payment of the social insurance contribution by the employer and the health insurance premium
by the employee generates the right to multiple benefits and services established by law.

Keywords: employee, employer, insured social risk, social security contribution, premium and social
security benefit.

ASIGURARI OBLIGATORII iN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA

Unul din drepturile fundamentale ale omului, proclamat atat in actele interne cdt si in cele
internationale este dreptul la muncd. Realizarea acestuia are loc, de cele mai multe ori, in baza
contractului individual de munca, generand aparitia raportului juridic intre angajator si salariat. O
importanta deosebita o au institutiile asigurarilor sociale obligatorii si a asigurarilor obligatorii de
asistenta medicald. Asigurarile obligatorii in cadrul raporturilor de munca au drept scop oferirea
garantiilor socio-economice salariatilor care, in virtutea legii, sunt asigurati obligatoriu atat in sistemul
public de asigurari sociale cat si in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala. Achitarea
lunara a contributiei de asigurari sociale de cdtre angajator si a primei de asigurare medicala de catre
salariat genereaza dreptul la multiple prestatii si servicii stabilite de lege.

Cuvintele-cheie: salariat, angajator, risc social asigurat, contributie de asigurari sociale, prima si
prestatie de asigurare sociala.

ASSURANCES OBLIGATOIRE DANS LES RELATIONS DE TRAVAIL

L'un des droits fondamentaux de la personne proclamés dans les lois nationales et internationales est
le droit au travail. Sa réalisation a lieu, la plupart du temps, sur la base du contrat de travail individuel,
genérant l'apparition de la relation juridique entre l'employeur et l'employé. Les institutions d'assurance
sociale obligatoire et d'assurance maladie obligatoire revétent une importance particuliere. L'assurance
obligatoire dans les relations de travail vise a fournir des garanties socio-économiques aux salariés
qui, en vertu de la loi, sont obligatoirement assurés a la fois dans le systeme public d'assurance sociale
et dans le systeme d'assurance maladie obligatoire. Le paiement mensuel de la cotisation d'assurance
sociale par l'employeur et de la prime d'assurance maladie par le salarié donne droit a de multiples
prestations et services établis par la lo.

Mots-clés: employé, employeur, risque social assuré, cotisation d'assurance sociale, prime et
prestation d'assurance sociale.

D Acest articol a fost elaborat in cadrul Proiectului ,, Protectia consolidata a drepturilor pacientului in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala” cu cifrul 20.80009.0807.30, Program de Stat (2020-2023), realizat in cadrul Centrului
Interuniversitar de Drept Medical al Institutului de Cercetare si Inovare, Universitatea de Stat din Moldova.
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OBA3ATEJBHOE CTPAXOBAHHUE B PAMKAX TPYJIOBBIX OTHOIIEHUM

OO0HUM U3 OCHOBHBIX NPAG UEL0BEKA, NPOBO3LTAUEHHBIX KAK 60 BHYMPEHHUX, MAK U 8 MENCOYHAPOOHBIX
akmax, Aengemcsa npaeo Ha mpyo. Eeo peanusayus uawe 6ceco npoucxooum HA OCHOBAHUU
UHOUBUOYATBHO2O MPYO0BO2O 002080pd, NOPOACOAIOWE20 BUOUMOCHIL NPABOOMHOULEHUS MENCOY
pabomooamenem u pabomuuxom. Ocoboe 3uaueHue umMerom UHCMumymsl 00513ameabHO20 COYUATLHO2O
Ccmpaxoeanus u 0053amMenbHO20 MeOUYUnCcKo2o cmpaxosanus. ObsazamenvHoe cmpaxo8anue 8 pamKax
Mpyo0o8bIX OMHOWEHUL HANPABLEHO HA NPedoCmasieHue COYUANIbHO-IKOHOMUYECKUX 2apaHmull
pabomuuxam, KOmopvle 6 CUIy 3aKOHA 3ACmpaxosanvl @ 0053amenbHOM NopsdKe KAK 8 cucmeme
20CY0apCmeeHH020 COYUATbHO2O CMPAXO8AHUS, MAK U 8 cucmeme 0083amenrbHO20 MeOUYUHCKO2O
cmpaxosanus. Edicemecsiunas yniama 63Hocd COYUAIbHO20 CMPAxo8anus pabomooamenem u 83HOCA
MEOUYUHCKO20 CMPAX08AHUSL PADOMHUKOM NOPOAHCOAem NPABO HA MHONCECBEHHBIE Tb2OMbl U YCAYeU,

YCMAaHOB/1EHHbLE 3AKOHOM.

Knrwuesvie cnosa: pabomuux, pabomooamenv, 3ACMPAXOBAHHLIL COYUALLHBIU PUCK,

63HOC

COYUAIbHOCO CMPAXO6AHUA, CMPAX06as npemusl U nocobue COYUANbHO2O CMPAXO6AHUA.

Introducere

Unul din drepturile fundamentale ale
omului, proclamat atat in actele interne [1]
cat si in cele internationale [2] este dreptul
la munca. Realizarea acestuia are loc, de cele
mai multe ori, in baza contractului individual
de munca, generand aparitia raportului juridic
intre angajator si salariat. Totodata, avand in
vedere multiplele riscuri care nu intotdeauna
rezulta din calitatea de salariat, dar il pot afecta
pe acesta in timpul exercitdrii dreptului la
munca, legislatia In vigoare stabileste un sir de
garantii socio-economice menite sa contribuie
la inlaturarea sau diminuarea consecintelor
riscurilor sociale. In acest context, o importanta
deosebita o au institutiile asigurarilor sociale
obligatorii si a asigurarilor obligatorii
de asistentda medicald. Menirea acestor
reglementari este de a interveni in situatiile in
care salariatul este afectat de un anumit risc
social asigurat (varsta, dizabilitate, accident,
boala, maternitate, pierderea locului de munca
sau deces) sau este prezent evenimentul
asigurat (maladia sau afectiunea).

Esenta sistemului public de
asigurari sociale

Sistemul public de asigurari sociale in
Republica Moldova este reglementat de Legea
nr. 489 din 08.07.1999 [3] si are drept scop
protejarea persoanelor asigurate in cazul
survenirii riscurilor sociale. Conform art. 4 al
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legii enuntate mai sus, persoana care desfasoara
activitate in baza contractului individual
de munca se regdseste printre categoriile
persoanelor  asigurate  obligatoriu, prin
efectul legii. Aceastd calitate conditioneaza
beneficierea de prestatii de asigurdri sociale,
care reprezintad drepturi banesti sau in natura
ce se cuvin persoanelor asigurate in conditiile
legii, corelative contributiilor de asigurari
sociale.

Este important sa mentiondm ca, prin Legea
nr. 60 din 23.04.2020 [4], au fost operate
modificdri in Legea nr. 489 din 08.07.1999
privind sistemul public de asigurari sociale.
Potrivit modificarilor intrate in vigoare de la
01.01. 2021, pentru angajati a fost anulata
obligatia privind achitarea contributiei
individuale de asigurdri sociale din pléitile
salariale calculate pentru perioada Incepand cu
luna ianuarie 2021. Astfel, de la aceasta data,
platitori de contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat sunt doar angajatorii. Marimea
contributiei este prevazutd in Legea nr. 489
din 08.07.1999.

Prestatii de asigurari sociale
garantate salariatului

Prestatiile de asigurdri sociale oferite
salariatului, in cazul survenirii riscurilor
sociale, sunt diverse si acordarea lor este
conditionata de prezenta stagiului de cotizare.
Acesta din urma, constituie totalitatea
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perioadelor contributive dar si a celor
necontributive, stabilite de lege, pe care le
confirma salariatul. Reglementari in acest sens
se contin 1n articolele 5, 50 ale Legii 156 din
14.10.1998 [5]. Printre multiplele perioade
care se includ in stagiu, se evidentiaza
perioada de Ingrijire a unei persoane adulte
sau a unui copil cu dizabilitate severa. Desi
incontestabil importantd din punct de vedere
social, aceastd perioada, dupa 1999 a starnit
multiple controverse si nu a fost intotdeauna
inclusa in stagiul de cotizare. Incepand cu
01.01.2017 in stagiul de cotizare a inceput
sa fie inclusda doar perioada de ingrijire a
unui copil cu dizabilitate severd sub varsta
de 18 ani de catre unul dintre parinti, tutore,
curator, pana la angajarea in functia de
asistent personal [6]. In afara reglementarilor
legale a ramas perioada de ingrijire a unei
persoane adulte cu dizabilitate severa. In acest
context, a fost nevoie de interventia Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova care a
recunoscut constitutional textul ,,a unui copil
cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani” din
articolul 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 156 din
14.10.1998 privind sistemul public de pensii,
in masura in care se asimileaza stagiului de
cotizare perioada de ingrijire a persoanei cu
dizabilitate severa de catre unul dintre parinti,
tutore, curator, pana la angajarea acestuia in
functia de asistent personal, indiferent de
varsta persoanei cu dizabilitate severa [7].
Incepand cu 01.01.2020, in stagiul de cotizare
al salariatului se include perioada de ingrijire
a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta
de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate
severd de catre unul dintre parinti, de catre
tutore sau curator, pana la angajarea in functia
de asistent personal [8]. Desi pentru a beneficia
de prestatii de asigurdri sociale salariatul
sau fostul salariat trebuie sa confirme stagiul
de cotizare, durata acestuia va fi diferita, in
dependenta de categoria prestatiei.

Abordand pensiile, evidentiem ca la
etapa actualda in Republica Moldova, in

Ne 1, 2022

161

sistemul public de asigurari sociale, se ofera
urmatoarele categorii de pensii: pensia pentru
limita de varsta, pensia de dizabilitate; pensia
de urmas; pensia speciala, pensia anticipata
pentru cariera lunga [5].

Pensia pentru limita de varsta se va acorda
persoanelor care confirma un stagiu minim de
cotizare de 15 ani si varsta stabilitd de lege.
Conform prevederilor art. 41, 42 din Legea
156 din 14.10.1998, pentru a beneficia de o
pensie integrald barbatii trebuie sa confirme in
2022 varsta de pensionare de 63 ani si stagiul
de cotizare de 34 ani, iar femeile - varsta
de 60 ani si stagiul de 33 ani (pentru femei
majorarea se va produce la 01.07.2022). In
cazul pensiei de dizabilitate si de urmas varsta
este direct proportionala cu stagiul de cotizare
care variaza de la2 la 15 ani. De 1a 01.01.2022
salariatii (fostii salariati) pot, de asemenea,
beneficia de pensie pentru cariera lunga, daca
confirma un stagiu de cotizare contributiv cu
5 ani mai mare decat cel general stabilit de
lege, indiferent de varsta. Totodatd, anumite
categorii de salariati isi pot realiza dreptul la
pensie speciala [9].

Trebuie sd remarcam faptul ca, in situatia
in care persoana Intruneste conditiile pentru a
beneficia de mai multe categorii de pensii, ea
poate opta doar pentru una din ele. Totodata,
incepand cu 01.01.2019 dreptul la pensie
este oferit si persoanelor care si-au stabilit
domiciliul peste hotarele Republicii Moldova
[10]. La baza modificarilor a stat Hotdrarea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
privind exceptia de neconstitutionalitate a art.
36, alin.(1) din Legea 156 din 14 octombrie
1998 privind sistemul public de pensii [11].

Pe langa pensii, sistemul public de
asigurdri sociale garanteazd salariatilor mai
multe prestatii de asigurdri sociale oferite
sub forma indemnizatiilor, ajutoarelor sau a
tratamentului balneosanatorial. Printre acestea
evidentiem: indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca cauzata de boli obisnuite
sau de accidente nelegate de munca;
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indemnizatia pentru prevenirea imbolnavirilor
(carantina); prestatia pentru recuperarea
capacitatii de muncd, indemnizatia de
maternitate; indemnizatia pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
indemnizatiapentruingrijireacopiluluibolnav,
ajutorul de deces. In acest caz, stagiul total de
cotizare care trebuie confirmat este de 3 ani.
Asiguratii care au un stagiu total de cotizare de
pana la 3 ani, beneficiaza de dreptul la prestatii
de asigurari sociale daca confirma un stagiu de
cotizare de cel pufin 9 luni in ultimele 24 de
luni premergétoare datei producerii riscului
asigurat sau datei nasterii copilului in cazul
riscului asigurat cresterea copilului. Indiferent
de durata stagiului de cotizare se va acorda
indemnizatia pentru incapacitate temporara
de munca cauzata de tuberculoza, de SIDA
sau de o maladie oncologicd; indemnizatia de
maternitate si ajutorul de deces [12].

Conditia stagiului de cotizare de o
anumitd duratd nu este necesard de a fi
intrunitd nici in cazul prestatiilor pentru
accidente de munci si boli profesionale. in
acest caz, salariatul are dreptul la prestatii
pentru reabilitare medicala, prestatii pentru
recuperarea capacitatii de muncd, prestatii
pentru reabilitarea profesionala; indemnizatie
pentru incapacitate temporara de muncd;
indemnizatie pentru transferarea temporard
la alta munca,; indemnizatie de dizabilitate,
indemnizatie de deces [13].

Sistemul public de asigurdri sociale mai
prevede si un sir de mecanisme de protectie
a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd. Printre acestea se evidentiaza si fostii
salariati care cauta activ un loc de munca si
sunt inregistrati la subdiviziunile teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca. La etapa actuald masurile de ocupare a
fortei de munca includ: masuri de promovare a
ocuparii fortei de munca (servicii de ocupare
a fortei de munca, masuri active de ocupare
a fortei de munca); programe de facilitare
a ocuparii fortei de munca, asigurarea de
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somaj. Masurile de ocupare a fortei de munca
se asigura din contul mijloacelor bugetului de
stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat,
precum si din alte surse financiare. Ajutorul de
somaj se va stabili somerilor care Intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii: nu realizeaza
venituri din activitati de muncd la momentul
stabilirii ajutorului de somaj; au activat si
au realizat un stagiu de cotizare in sistemul
public de asigurari sociale de stat de cel putin
12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice
premergatoare datei inregistrarii; nu refuza un
loc de munca corespunzator sau sa participe la
masurile active de ocupare a fortei de munca
oferite de subdiviziunea teritoriald conform
planului individual de angajare a somerului
[14].

Esenta asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala

Asigurdrile obligatorii de asistentd medicala
reprezinta un sistem autonom garantat de stat
de protectie financiara a populatiei in domeniul
ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii
desolidaritate, din contul primelor de asigurare,
a unor fonduri banesti destinate pentru
acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate (maladie sau afectiune). Aceasta
institutie are suficinte tangente cu cealalta
institutie a asigurdrilor obligatorii, pe care am
abordat-o mai sus. Desi asigurdrile obligatorii
de asistentd medicald (ca institutie juridica
abordatd in sens strict formal) urmeaza, in
mare parte, cliseul clasic al structurii institutiei
asigurdrilor din domeniul dreptului civil,
acestea au elemente comune, in special in ceea
ce tine de trasaturile caracteristice, cu institutia
asigurdrilor sociale obligatorii din ramura
dreptului securitatii sociale [15, p. 247].

Sistemul asigurdrilor obligatorii  de
asistentd medicald acopera si salariatii,
acestea avand calitatea dubld de asigurat si
persoana asiguratd. Conform prevederilor
Legii 1585 din 27.02.1998 asigurat pentru
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persoanele angajate (salariati) este insasi
persoana angajatd, inclusiv persoana fizica,
alta decat cea angajata prin contract individual
de munca [16]. Este important de remarcat ca
in cazul asigurdrilor sociale contributia este
achitata doar de cdtre angajator, iar in cazul
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala
— doar de catre salariat. Astfel, in raportul
de achitare a primei de asigurare salariatul
are statut de asigurat, iar in consecintd este
generata calitatea de persoana asigurata. Acest
statut oferd salariatului dreptul de a beneficia
de volumul integral de asistentd medicala
prevazut in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicala (in continuare
Program) [17]. Asistenta este oferitd de catre
prestatorii de servicii medicale contractati
de catre Compania Nationald de Asigurari in
Medicind. Marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala sunt reglementate prin lege
speciala [18].

Este binevenit sd remarcam cd orice
salariat poate, pe langa serviciile prestate in
cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala, sa beneficieze si de alte servicii in
baza asigurarii facultative de sandtate sau prin
plati directe oferite prestatorului de servicii
medicale. Acest fapt este valabil si pentru
sistemul de pensii, legislatia Republicii
Moldova, reglementand fondurile de pensii
facultative [19]. Desi aceste aspecte depasesc
limitele asigurdrilor obligatorii in cadrul
relatiilor de muncd, ele oferd salariatului
posibilitati suplimentare de a beneficia de
anumite prestatii sau servicii.

In calitate de persoani asigurati salariatul
are dreptul sa-si aleagd medicul de familie; sd 1
se acorde asistentd medicala pe intreg teritoriul
Republicii Moldova; sa beneficieze de servicii
medicale In volumul si de calitatea prevazute
de Program, indiferent de marimea primelor
de asigurare achitate; sa intenteze actiuni
asiguratului, asiguratorului, prestatorului de
servicii medicale, inclusiv pentru a obtine
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compensarea materiald a prejudiciului cauzat
din culpa acestora.

Totodata, legislatia in vigoare evidentiaza
pentru acesta si un sir de obligatii printre
care: inregistrarea la medicul de familie si
prezentarea actului la momentul adresarii
catre prestatorul de servicii medicale si
farmaceutice.

Asistenta si servicii medicale destinate
salariatului

Conform Programului, fiecare salariat,
dacd confirma maladii si stiri care necesita
asistentd medicald finantate din mijloacele
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, are
dreptul la diverse tipuri de asistenta si servicii
medicale: asistenta urgenta prespitaliceasca,
primard, specializata de ambulator, inclusiv
stomatologica, spitaliceasca, servicii medicale
de inalta performanta, ingrijiri medicale
comunitare §i la domiciliu, ingrijiri paliative.

Asistentamedicaldurgentd prespitaliceasca
se acordda 1n cazul urgentelor medico-
chirurgicale si include activitati orientate
spre stabilizarea parametrilor fiziologici
vitali ai pacientului iar cea primara include
activitati de profilaxie, de depistare precoce a
maladiilor, de consultanta, cu scop curativ si de
suport, orientate spre satisfacerea necesitagilor
de sanatate ale persoanelor inregistrate la
medicul de familie, in limita competentelor
acestuia. Evidentiem ca atit urgentele medico-
chirurgicale, care conditioneaza acordarea
asistentei medicale urgente prespitalicesti
cat si maladiile si starile care dau dreptul la
asistentd medicald primard sunt prevazute in
Program.

Asistenta  medicala  specializata  de
ambulator, se acorda persoanelor asigurate
de catre medicul specialist de profil impreuna
cu personalul mediu incadrat in realizarea
actului medical si include toate activitatile,
inclusiv organizator-metodice, ce tin de
competenta specialistului si a personalului
respectiv. Spre deosebire de aceasta, asistenta
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medicala spitaliceasca se acorda persoanelor
prin internare in spital in cazurile cand sunt
asistentei medicale in conditii de ambulatoriu
sau starea sanatafii pacientului necesita a fi
supravegheatainconditiidespital. Tratamentul
in conditii de spital pentru toate profilurile
se considera de scurta duratd, cu exceptia
ftiziopneumologiei, psihiatriei, narcologiei,
radioterapiei oncologice (cazuri curative) si
hemablastozelor, care se considera de lunga
durata. Atat medicul specialist de profil cat
si medicul de familie au dreptul sa prescrie
servicii medicale de inalta performanta.

De o deosebita importantd sunt ingrijirile
medicale comunitare si la domiciliu.
Beneficiarii ingrijirilor medicale la domiciliu
sunt persoanele care sufera de maladii cronice
si/sau au suportat interventii chirurgicale mari
si pacientii geriatrici care prezintd un anumit
nivel de dependenta si o capacitate limitata
de a se deplasa la un prestator de servicii
medicale. Un lucru binevenit a fost acoperirea
de catre Program, incepand cu 01.01.2022 a
de ingrijiri comunitare si la domiciliu prestate
din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald este stabilitd de actele normative
aprobate de catre Ministerul de resort. Printre
acestea se evidentiazd serviciile de sandtate
mintald comunitard si serviciile de sanatate
prietenoase tinerilor care se acorda de centrele
comunitare de sanatate mintala si centrele de
sdnatate prietenoase tinerilor.

Tot incepand cu 01.01.2022 a fost acoperita
de catre Program ingrijirea paliativa. Aceasta
reprezintd acordarea serviciilor de sandtate
pentru sustinerea activd si complexd a
pacientilor a caror boald nu mai raspunde
la tratamentul curativ. Serviciile de ingrijiri
paliative sunt acordate de catre prestatorii
de servicii medicale autorizati pentru genul
respectiv de servicii, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare.
Beneficiari de Ingrijiri paliative sunt pacientii
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de toate varstele, cu maladii cronice in stadiu
avansat si alte boli cu pronostic limitat, care
au speranta de viata sub 12 luni, cu simptome
necontrolate, suferintd psihoemotionald sau
spirituald semnificativa si/sau care prezintd un
anumit nivel de dependenta.

Concluzii

In concluzie, evidentiem ca att asigurarile
sociale obligatorii cat si asigurarile obligatorii
deasistentamedicalddesipotficomplementate
prin asigurdri facultative, constituie garantii
importante  oferite  salariatilor (fostilor
salariati). Atat persoanele care sunt angajate
in campul muncii, cat si cele care deja nu
mai au statutul de salariat, dar au un stagiu
de cotizare realizat pe parcursul vietii, au
dreptul la diverse prestatii si servicii de
asigurari sociale. Totodata, fiecare salariat
va beneficia de diverse tipuri de asistenta si
servicii medicale.
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