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PRELIMINARII

Cursul Politica externa a Republicii Moldova este destinat studen-
tilor Ciclului I, anul II de studii, specialitatea Relatii Internationale.

Scopul cursului rezida in formarea la studenti a viziunilr privind
vectorii politicii externe a Republicii Moldova in contextul noilor me-
tamorfoze geopolitice de pe arena internationala.

Actualmente, problematica politicii externe a Republicii Moldova
este un subiect de discutii prezent in mediul academic si politic. As-
tdzi sunt necesare noi viziuni stiintifice asupra fenomenului politicii
externe, Intrucat multitudinea de abordari si cercetari efectuate pana
in prezent de citre savantiii din tard si de peste hotare inca nu ne ofera
un tablou integru al politicii externe a Republicii Moldova. Acest fapt
isi gdseste rezonantd in oportunitatea largirii arealului problematic de
investigare a politicii externe.

Directiile prioritare ale politicii externe a Republicii Moldova sunt
axate pe procesul de obtinere a independentei de stat, pe elaborarea
cadrului juridic de realizare a politicii externe, precum §i pe activita-
tea Ministerului Afacerilor Externe - organul central de specialitate al
administratiei publice, abilitat si promoveze si sa realizeze politica
externa a statului.

Cursul se va concentra pe analiza teoretico-practica si istoriografica
a politicii externe a statului, a procesului de obtinere a independentei
de catre Republica Moldova; pe examinarea cadrului politico-juridic
de realizare a politicii externe, precum i a activitatii Ministerului Afa-
cerilor Externe. De asemenea, studentii vor studia relatiile Republicii
Moldova cu statele vecine, cu marile puteri, dar si activitatea desfasu-
rata de diplomatii moldoveni in organismele internationale si regiona-
le, inclusiv procesul de aprofundare a colaborérii statului cu partenerii
externi in aspect economic, cultural etc. in cadrul cursului un segment
aparte va fi dedicat analizei procesului de integrare a Republicii Mol-
dova in Uniunea Europeana.

Rolul acestui curs in pregitirea profesionald a studentilor de la
specialitatea ,,Relatii Internationale” este determinat de necesitatea
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studierii aprofundate a abordarilor conceptual-teoretice ale fenome-
nului politica externd, la general, si a politicii externe a Republicii
Moldova, in particular. De asemenea, este destinat pentru o mai buna
comprehensiune a directiilor de cooperare a Republicii Moldova cu
statele vecine — Romania si Ucraina, cu marile puteri /centrele de pu-
tere — Federatia Rusa, SUA, China, cu statele europene — Franta, Ger-
mania, Marea Britanie, in acelasi rand cu organizatiile internationale
precum ONU, OSCE, CE, NATO, UE, CSI, GUAM, OCEMN. Ponde-
rea cursului este In stransa corelare cu alte discipline obligatorii: Coo-
perare regionald, Integrare europeand, Geopolitica, Politiica externd a
Federatiei Ruse.

In rezultatul audierii cursului Politica externd a Republicii Moldova
studentii vor poseda urmatoarele competente generale: analiza si sinteza
problemelor politicii externe a Republicii Moldova, determinarea sco-
purilor si obiectivelor de cercetare, utilizarea metodologiilor moderne
de cercetare in domeniul relatiilor internationale; capacitatea de aplica-
re a cunostintelor In domeniul stiintelor sociale, umanitare, economice
si geostrategice in scopul solutiondrii sarcinilor profesionale practice.
De asemenea, cursul va contribui la formarea capacitatilor la studenti,
precum: demonstrarea aptitudinilor de a adopta decizii, de a construi
relatii interpersonale, de comunicare, 1n aspectul evaluarii randamentu-
lui profesional; aplicarea 1n practica a cunostintelor teoretice acumulate
si vocatia formata la disciplina Politica externd a Republicii Moldova;
cunoasterea rationamentelor imperative ale instruirii teoretice in dome-
niul conceptual modern al activitatii internationale pentru efectuarea
actiunilor eficiente in promovarea programelor politice de modernizare
internationald, inclusiv a Republicii Moldova; formularea sugestiilor
pentru elaborarea programelor nationale din perspectiva solutionarii
problemelor existente 1n activitatea externd a Republicii Moldova; pro-
gnozarea evolutiei situatiei internationale si impactul acesteia asupra
noilor transformari politice, economice si sociale din Republica Moldo-
va; demonstrarea aptitudinilor de a solutiona o problema complexa, de a
comenta un domeniu de activitate, de a adopta o decizie sau de a efectua
o actiune conform capacitatilor si iscusintei formate in cadrul studierii
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cursului; evaluarea politicii externe a Republicii Moldova la etapa actu-
ala; evaluarea perspectivelor integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana; pronosticarea perspectivelor dezvoltarii relatiilor Republicii
Moldova cu organizatiile internationale si cu statele lumii; elaborarea
noilor metode de solutionare a conflictului transnistrean.

Procesul de studiere a disciplinei este directionat spre formarea ur-
matoarelor competente profesionale: analiza vectorilor politicii externe
a Republicii Moldova, reflectarea principalelor directii de cooperare a
tarii, atat la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral, interpretarea de
sine statatoare si evaluarea argumentata a relatiilor statului in raport cu
alte state, organizatii internationale; aplicarea abordarilor stiintifice, a
conceptelor si metodelor la cercetarea cooperarii politice, economice,
culturale a Republicii Moldova; aplicarea cunostintelor teoretice in
practica in scopul analizei politicii externe a Republicii Moldova.

In conformitate cu curriculumul cursului, obiectivele principale la
nivel de cunoastere sunt: sa defineasca conceptul de politica externa
in cadrul cercetarilor si publicatiilor internationale, precum si a celor
autohtone in domeniu; sa determine institutiile responsabile de promo-
varea politicii externe a statului; sa identifice directiile de cooperare a
Republicii Moldova pe plan extern; la nivel de aplicare: sa aprecieze
nivelul colaborarii tarii noastre cu statele vecine si cu marile puteri; sa
diferentieze activitatea Republicii Moldova in cadrul organismelor in-
ternationale si regionale; s aprecieze procesul de integrare europeand a
Republicii Moldova prin prisma perspectivei de a deveni stat comunitar;
sd determine eficienta activitatii misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova peste hotare; /a nivel de integrare: sa recomande noi viziuni
cu referire la directiile prioritare ale politicii externe; sa elaboreze pro-
puneri privind optimizarea activitatii diplomatice a tarii in relatiile cu
statele vecine si cu marile puteri; sa evalueze eficienta colaborarii Repu-
blicii Moldova cu organismele internationale si regionale; sa formuleze
propuneri privind aplanarea conflictului transnistrean in baza analizei
reglementarii conflictelor din spatiul balcanic; sa propuna noi modalitati
de colaborare a Republicii Moldova cu statele ce dispun de experienta
in integrarea europeana.



Temal. ISTORIOGRAFIA SI METODOLOGIA CERCETARII
POLITICII EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA

Unitati de continut:

1. Istoriografia cercetirii politicii externe a Republicii Moldova
2. Abordari conceptual-metodologice ale politicii externe

Obiective de referinta:

- sa identifice sursele privind cercetarea politicii externe a Republicii
Moldova;

- sd determine definitiile stiintifice ale politicii externe;

- sa formuleze noi abordari ale politicii externe;

- sd evalueze importanta politicii externe a statului in sistemul relatiilor
internationale.

Repere de continut:

1. Istoriografia cercetarii politicii externe
a Republicii Moldova

Proclamarea independentei Republicii Moldova la 27 august 1991
a marcat nu doar aparitia unui nou stat pe harta politica a lumii, dar
si inceputul activitatii organelor statale abilitate sa desfasoare politica
externa, activitate specificd subiectilor de drept international. Intr-o
perioada scurtd, in tara noastra a fost creat Ministerul Afacerilor Exter-
ne — organul central de specialitate al administratiei publice, abilitat sa
promoveze si sd infaptuiasca politica externd (desi 1n anii 1944-1990
in fosta RSSM a existat un minister de externe, rolul lui era doar for-
mal, deoarece activitatea externa era exercitati de Moscova). In primii
ani de independenta au fost stabilite relatii diplomatice cu majoritatea
statelor lumii, tara noastra fiind admisa si in principalele organizatii
internationale si regionale. De asemenea, a fost adoptata si Conceptia
politicii externe a Republicii Moldova (1995), document ce a trasat
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domeniile principale de activitate externa a tarii. Totodata, In straina-
tate au fost deschise primele misiuni diplomatice ale {arii noastre, iar
la Chisindu si-au Inceput activitatea ambasadele unor state straine si
reprezentantele principalelor organizatii internationale.

Cu trecerea timpului, activitatea externd a tarii noastre a devenit
subiect de analiza al cercetatorilor in domeniul relatiilor internationa-
le. Specialistii au acordat atentie unor aspecte importante ale politicii
externe a Republicii Moldova: colaborarea bilaterald cu principalele
state ale lumii si cu tarile vecine in domeniile politic, economic si cul-
tural, instituirea cooperdrii tarii noastre cu organizatii internationale:
Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate si Coope-
rare in Europa, Consiliul Europei, Uniunea Europeana si NATO, dar
si cu un sir de organizatii regionale: Comunitatea Statelor Indepen-
dente, Organizatia pentru Cooperarea Economicad la Marea Neagra,
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica — GUAM
etc. Alte probleme care au trezit un interes deosebit pentru specialisti
sunt activitatile externe ale tarii noastre privind integrarea europeana,
solutionarea conflictului transnistrean, activitatile de cooperare inter-
nationald pentru consolidarea securitatii nationale, colaborarea econo-
mica cu structurile economico-financiare internationale §i promovarea
imaginii adecvate a Republicii Moldova in exterior etc.

Complexitatea activitatilor externe ale Republicii Moldova a im-
pus necesitatea organizarii unor conferinte stiintifice internationale, la
care au participat savanti din diferite tari ce se confruntau cu aceleasi
situatii, dar si invitarea reprezentantilor unor organizatii internationa-
le, pentru a exprima viziunea acestora despre ciile de solutionare a
problemelor existente. In acest context, poate fi mentionat Simpozio-
nul stiintific international cu genericul ,,Moldova, Romania, Ucraina:
integrarea 1n structurile europene”, care s-a desfagurat in 1999 la Chi-
sindu. La lucrarile simpozionului au participat circa 50 de savanti din
Republica Moldova, Romania, Ucraina si Federatia Rusa. Activitatea
simpozionului a fost structuratd in cateva sectii: Aspectele politice
si politico-militare ale integrarii europene a Moldovei, Romaniei si
Ucrainei; Factorii nationali de influentare a proceselor de integrare eu-
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ropeand; Aspectele economice ale integrarii europene si perspectivele
tarilor din regiune; Colaborarea moldo-romano-ucraineana — o condi-
tie importanta In integrarea europeana a regiunii; Procesele de integra-
re si problemele umanitare ale minoritatilor nationale etc. Materialele
simpozionului au fost de un real folos pentru specialistii antrenati in
analiza politicii externe a Republicii Moldova [17].

Una dintre primele lucrari in care a fost analizata activitatea tarii
noastre sub aspect extern apartine savantului Gh.Cojocaru, intitulata
Politica externd a Republicii Moldova. Studii, publicata in anul 2001.
Autorul a abordat asa dimensiuni ale tanarului stat pe arena interna-
tionald, ca: procesul de obtinere a independentei nationale; primele
forme de instituire a colaborarii cu Romania; demersurile externe ale
Republicii Moldova privind aplanarea conflictului transnistrean; pe-
rioada initiald a relatiilor moldo-ruse si moldo-ucrainene; instituirea
colaborarii moldo-americane; inceputul colaborarii cu organizatiile
internationale etc. [1].

Se stie cd una dintre cele mai complicate probleme ale Republicii Mol-
dova, mostenite Inca din perioada sovietica, este conflictul transnistrean.
Este firesc ca problematica reglementarii transnistrene sa fie in atentia
cercetatorilor din tara noastra. In acest context, prezinta interes culege-
rea de articole Aspecte ale conflictului transnistrean, pregatita de catre
un colectiv de autori de la Institutul de Politici Publice din Republica
Moldova. Aparuta in 2001, lucrarea a inclus analiza unor aspecte majore
ale acestui conflict, cum ar fi: evidentierea cauzelor izbucnirii conflictu-
lui; evolutia procesului de negocieri privind reglementarea lui; evaluarea
juridica, conform normelor dreptului international, a rolului fortelor de
mentinere a pacii; aprecierea factorului militar in solutionarea conflictu-
lui din zona de est a Republicii Moldova etc. Mentiondm ca concluziile
pe care le contine lucrarea datd nu si-au pierdut actualitatea nici pana in
prezent, deoarece permit factorilor de decizie, implicati in identificarea
solutiilor de reglementare a conflictului, s formuleze decizii adecvate,
pentru depasirea cat mai urgentd a consecintelor acestuia [20].

O alta culegere de articole, intitulatd Procesul de globalizare: pro-
vocari §i solutii, a cuprins colectia completa de texte ale referatelor
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si articolelor prezentate In cadrul Conferintei stiintifice ,,Secolul XXI
in cautarea alternativei terorismului international”, din 11 septembrie
2003, dar si a Conferintei stiingifice internationale ,,Procesul de globa-
lizare: provocari si solutii”, din 25 octombrie 2003, care a avut loc la
Universitatea de Stat din Moldova. Materialele culegerii se refera la
investigatiile colaboratorilor Catedrei de Relatii Internationale a USM,
dar si ale altor cercetatori din institutiile de Tnvatdmant superior din
Moldova, fiind axate pe abordarea problematicii transformarilor glo-
bale, prin prisma dimensiunii umane, economice si sociale; aspectele
fortei, ale terorii si ale securitatii internationale in secolul XXI [16].
Una dintre problemele fundamentale cu care s-a confruntat Repu-
blica Moldova chiar din primele zile ale independentei sale a fost cea
a consolidarii securitdtii nationale, ea aflandu-se permanent in sfera
de preocupare a cercetatorilor. Acest fapt si-a gasit reflectare in cu-
legerea de articole Moldova pe calea democratiei si stabilitatii. Din
spatiul post-sovietic in lumea valorilor democratice, care a fost pu-
blicata in 2005. Autorii studiului, printre care N.Chirtoaca, [u.Chifu,
I.Munteanu, Iu.Fruntasu, R.Gorincioi §. a., au avut ca obiectiv sa evi-
dentieze structura si caracterul riscurilor de securitate intr-o societate
in tranzitie, prin exemplul situatiei din Republica Moldova, proiectand
si explorand o serie de instrumente de analiza si concepte utilizate pe
larg in literatura internationala de specialitate. Printre solutiile propuse
de autori se releva, in plan intern, consolidarea institutiilor statului de
drept, inclusiv a celor responsabile de asigurarea securitatii publice,
economice si politice, dar si a securitatii individuale a cetiteanului. In
plan extern, autorii au remarcat necesitatea integrarii energice, plenare
si consistente a Republicii Moldova in principalele institutii occiden-
tale si euroatlantice, desovietizarea institutiilor publice, civile si mili-
tare, riscurile si provocdrile militare, politice si de alta naturd, cauzate
de existenta conflictului transnistrean, impulsionarea colaborarii tarii
noastre cu statele vecine §i cu principalii actori internationali etc. [3].
Printre autorii autohtoni care au analizat problemele esentiale ale
relatiilor internationale contemporane, ale activitatii diplomatice,
exercitate de organele statale, dar si specificul diplomatiei bilaterale si
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multilaterale, se evidentiaza lucrarile semnate de Al. Burian. Astfel, in
studiul Introducere in practica diplomatica si procedura internationa-
la, editat in 2008, autorul examineaza astfel de aspecte ale diplomatiei
contemporane, cum ar fi: regimul de drept al misiunilor diplomatice
si al posturilor consulare, rolul organizatiilor si al conferintelor inter-
nationale in activitatea diplomaticd, trasaturile practicii diplomatice
in diferite tari ale lumii etc. De asemenea, 1n aceastd lucrare autorul
reliefeaza particularitatile serviciului diplomatic si consular al Repu-
blicii Moldova, prezentand, in anexe, un set de materiale didactice
privind dreptul si practica diplomatica internationald, precum si unele
documente care constituie cadrul juridic pentru activitatea diplomati-
ca a tarii noastre. La acestea se referd Legea Republicii Moldova cu
privire la serviciul diplomatic, Regulamentul Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Regulamentul cu privire la activitatea
misiunilor diplomatice s. a. [24].

O activitate destul de variata in analiza directiilor de baza ale po-
liticii externe a Republicii Moldova au desfasurat profesorii Catedrei
Relatii Internationale a Universitatii de Stat din Moldova. In perioada
anilor 2006-2008, colectivul catedrei a editat revista stiintifico-me-
todica Studii internationale. Viziuni din Moldova. In publicatia dati
este abordatd o gama larga de probleme actuale privind atat notiunile
principale ale teoriei relatiilor internationale, cat si cele mai diverse
probleme ale politicii externe a Republicii Moldova, cum ar fi cele
referitoare la aderarea tarii noastre la structurile europene, influenta
factorilor externi asupra securitatii nationale, colaborarea cu organiza-
tiile internationale s. a.

De exemplu, in nr. 1 al revistei din anul 2007 au fost incluse arti-
cole despre analiza unor probleme actuale ale relatiilor internationale.
E vorba de influenta globalizarii asupra relatiilor interstatale; conso-
lidarea securitatii internationale si combaterea terorismului; politica
externd a Republicii Moldova in procesele integrationiste s.a. Latura
didactico-metodica a fost prezentata prin evaluarea experientei specia-
listilor de la Catedra Relatii Internationale in curriculumul universitar,
continand textele unor prelegeri la disciplinele predate in cadrul aces-
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tui program. De asemenea, au fost incluse si cele mai reusite lucrari
stiintifice ale studentilor, rezultatele participarii colaboratorilor cate-
drei la diferite cercetari si conferinte nationale si internationale [25].
In nr.3 al revistei sus-mentionate din 2007 au fost examinate di-
verse aspecte referitoare la securitate atat pe plan regional, cat si glo-
bal. Publicatia a cuprins bilantul Conferintei stiintifice internationale
,NATO — o alianta a valorilor si a solidaritatii, care a avut loc la 2 oc-
tombrie 2007, cu prilejul inaugurarii Centrului de Informare si Docu-
mentare NATO din Moldova, precum si unele cercetéri prezentate la
simpozionul din 19 ianuarie 2007, pe care le-a efectuat Catedra Relatii
Internationale de la Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politi-
ce si Administrative a USM, intitulate ,,Probleme actuale ale securita-
tii internationale”. Compartimentul stiintifico-metodic a fost prezentat
prin analiza unor probleme actuale ale teoriei relatiilor internationale,
si anume: sistemul international de securitate, securitatea regionala,
politici si strategii de securitate, gestionarea conflictelor etc. [15].
Problematica colaborérii Republicii Moldova cu Uniunea Europea-
na s-a aflat permanent in atentia specialistilor din domeniul relatiilor
internationale. In acest sens, prezinta interes lucrarea Moldova si UE in
contextul Politicii Europene de Vecindatate. Realizarea Planului de Acti-
uni UE-Moldova (februarie 2005 - ianuarie 2008), care a fost publicata
in anul 2008. Cercetarea, efectuata de Asociatia pentru Democratie Par-
ticipativa ADEPT si EXPERT-GRUP, contine o evaluare a implementa-
rii prevederilor documentului indicat, reliefand, in special, insuccesele
Republicii Moldova in realizarea integrala a criteriilor stabilite de struc-
turile europene pentru tarile din cadrul vecinatatii estice [13].
Colaborarea Republicii Moldova cu o alta organizatie internationa-
1a la inceputul secolului XXI — NATO, a fost analizata in studiul De ce
avem nevoie de NATO? Sau de ce existenta Republicii Moldova ca stat
suveran depinde de aderarea la NATO, aparut in 2009. Autorii lucra-
rii, D.Manzdrari si V.Ionita, argumenteaza necesitatea integrarii {arii
noastre in structurile euroatlantice ca fiind o premisa pentru aderarea
ulterioara la Uniunea Europeana. Aceasta pozitie este justificata prin
experienta statelor postsocialiste din Europa Centrala si de Sud-Est.
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Diverse probleme ale politicii externe a Republicii Moldova au fost
abordate si in studiile pregatite de Asociatia pentru Politica Externa,
care, in parteneriat cu Fundatia Friedrich Ebert, si-a propus sa evalue-
ze principalele aspecte ale activitatii externe a tarii noastre. Astfel, In
culegerea de articole Evolutia politicii externe a Republicii Moldova
(1998-2008), care a vazut lumina tiparului in 2009, a fost restabilita nu
doar cronologia evenimentelor ce s-au derulat pe parcursul a circa zece
ani, dar, 1n special, se evidentiaza succesele si deficientele diplomatiei
moldovenesti, identificind-se cauzele esecurilor politicii externe; au
fost analizate eventualele provocari, posibilele evolutii si optiuni pe
care noua etapa le va pune in fata tarii noastre in viitorul apropiat.

Printre articolele din culegerea respectiva pot fi evidentiate cele
care se referd la relatiile Republicii Moldova cu Romania, Federatia
Rusa, Statele Unite ale Americii si cu Ucraina. Sunt apreciate reusite-
le, examinate raporturile bilaterale cu aceste state, sunt formulate con-
cluzii si se fac unele propuneri in vederea eficientizarii lor. In lucrare
au fost incluse si unele articole in care sunt evaluate anumite aspecte
ale colaborarii Republicii Moldova cu organizatiile internationale si
regionale: relatiile cu Uniunea Europeana si cu NATO, cooperarea
tarii noastre In cadrul Consiliului Europei, al Comunitatii Statelor In-
dependente si al Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Econo-
mica GUAM, precum si ale cooperarii regionale in sud-estul Europei.
De asemenea, un articol aparte este consacrat analizei evolutiei proce-
sului de reglementare a conflictului transnistrean [27].

O contributie substantiala la cercetarea celor mai complicate pro-
bleme cu care se confruntd tara noastrad in politica sa externd pe par-
cursul primului deceniu al secolului XXI a adus culegerea de articole
Stiinta politica in Republica Moldova: realizari §i perspective, aparuta
in anul 2011. Lucrarea a cuprins materialele prezentate la Conferinta
jubiliard stiintifico-practica internationald, organizata cu prilejul ce-
lei de-a XV-a aniversari a Facultatii de Relatii Internationale, Stiinte
Politice si Administrative a USM, rezultatele activitatii de cercetare
a Catedrei Relatii Internationale pe parcursul anului de studii 2010-
2011. Materialele culegerii au fost distribuite in patru compartimente:
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I. Relatii internationale in lumea globala; II: Integrarea europeana:
probleme si perspective; III: Colaborarea internationala si dezvolta-
rea democraticd; IV: Cercetari studentesti. Comunicarile, prezentate
de specialisti in domeniu nu doar din Republica Moldova, dar si din
strainatate, s-au bazat pe analiza unei game variate a relatiilor interna-
tionale contemporane, pe evaluarea aspectelor substantiale ale politi-
cii externe a tarii noastre la etapa data privind, de exemplu: integrarea
in structurile europene, colaborarea cu actorii internationali in conso-
lidarea securitatii nationale, cooperarea internationala in combaterea
terorismului etc. [22].

In scopul asiguririi metodice a studierii politicii externe a Republi-
cii Moldova in institutiile de invatamant superior, de un real folos este
suportul de curs Serviciul diplomatic: teorie §i practica, publicat n
2011. Elaborata in conformitate cu cerintele Procesului de la Bologna,
lucrarea a fost divizatd in mai multe compartimente: bazele teoretico-
analitice ale studiului serviciului diplomatic; aspecte practice ale servi-
ciului diplomatic; serviciul diplomatic in cercetarile contemporane s. a.
Pe langa evaluarea conceptiilor si a teoriilor principale ale serviciului
diplomatic, studiul a inclus si analiza activitatii practice a misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internati-
onale, aportul serviciului diplomatic in promovarea politicii externe;
activitatea diplomatica in vederea prevenirii conflictelor si gestionarii
crizelor internationale etc. Studiul a fost completat cu anexe, printre
care unele documente de baza ale serviciului diplomatic contemporan:
Conventia privind privilegiile si imunitatile ONU (1946); Conventia
de la Viena cu privire la relatiile diplomatice (1961), Conventia de la
Viena cu privire la relatiile consulare (1963) s. a. [28].

Parafarea de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere la
Uniunea Europeana in noiembrie 2013 la Summitul PE de la Vilnius,
iar apoi semnarea acestuia de cdtre tara noastra in iunie 2014, au
condus la aparitia mai multor publicatii in care a fost abordata tema-
tica integrarii europene. La acestea se refera materialele elaborate
de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, cum ar fi ,, UE - Moldova. Acordul de Asociere”, ,,Ghi-
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dul Acordului de Asociere” si ,,Zona de liber schimb aprofundat si
cuprinzator UE — Republica Moldova . Publicatiile respective pre-
zinta intr-o forma accesibild pentru cititor continutul noilor acorduri
moldo-comunitare, modalitatile de realizare a acestora de catre au-
toritatile moldovenesti. Se subliniaza ca aceste acorduri vor oferi
un nou cadru juridic pentru cooperarea tarii noastre cu structurile
europene, al carui scop final este crearea conditiilor optime pentru
apropierea Republicii Moldova de familia europeana. O atentie deo-
sebita se acorda implementdrii si aplicarii prevederilor documentelor
mentionate, inclusiv prin fixarea termenelor precise si stabilirea unui
cadru institutional si administrativ adecvat, creand, astfel, premisele
necesare pentru executarea lor integrala [7].

Realizarea noilor acorduri dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana a inceput insa cu mari intarzieri. Administratia centrala nu
a reusit sd Intreprindd masuri energice pentru implementarea lor, ceea
ce a creat la populatie neincredere fatd de cursul european anuntat,
soldat nsa cu mari intarzieri. Totodatd, remanierile frecvente la nivel
guvernamental operate in anii 2014-2015, dar si criza din sistemul
financiar-bancar, tergiversarea reformelor in domeniul justitiei si al
procuraturii, pasivitatea autoritatilor in ce priveste combaterea corup-
tiei etc. au diminuat substantial increderea populatiei In perspectiva
europeana a tarii noastre.

In situatia creata, publicatiile care au avut ca subiect problematica
integrarii europene a Republicii Moldova, aparute in anii 2014-2015,
au supus unei critici intemeiate conducerea tarii pentru retinerile si in-
tarzierile in realizarea acordurilor cu Uniunea Europeana, propunand
si solutii pentru depésirea lor cat mai urgenta. Astfel, autorii V.Chirila,
V.Bucataru si L.Grlu, in publicatia Este integrarea europeana a Re-
publicii Moldova ireversibila?, de rand cu enumerarea problemelor
existente in realizarea acordurilor moldo-comunitare, au inaintat un
sir de propuneri, printre care: 1) formularea unui scop stabilit exact,
care uneste clasa politica si societatea; 2) vointa politicad interna expri-
mata si mobilizata clar; 3) solidaritatea clasei politice si a societatii, Tn
vederea atingerii scopului determinat; 4) constituirea unei majoritati
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parlamentare functionale ce va asigura stabilitatea politicd interna,
necesard pentru infaptuirea reformelor; 5) crearea unui guvern func-
tional ce ar mobiliza resursele administrative si financiare destul de
precare; 6) sustinerea partenerilor externi [8, p.9].

Autorul V.Chivriga, in publicatia Prioritatile si provocarile im-
plementarii DGETA in Moldova, aparuta in 2014, considera ca sunt
necesare reforme cardinale, calitative si rapide Tn domeniul justitiei,
al internelor, al procuraturii pentru a elimina coruptia, traficul de
interese, delapidarea proprietatii publice, contrabanda, flagele care
ar distorsiona procesul de implementare a Acordului. In opinia lui
V.Chivriga, Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a Acordului
de liber schimb aprofundat i cuprinzator trebuie sa contind fapte
concrete, termene de realizare, institutii de stat si entitati relevante
responsabile de monitorizarea si implementarea Acordului respec-
tiv, dar si de informarea publicului larg despre mersul indeplinirii
angajamentelor asumate [5, p.10]. Analistul C.Ciurea considera si
el cd procesul de implementare a acordurilor moldo-comunitare a
devenit dependent de constituirea unei majorita{i parlamentare sta-
bile si legitime, de evitarea degradarii climatului democratic profund
afectat de caracterul dubios in care s-au desfasurat alegerile (din 30
noiembrie 2014) si de promovarea unei politici ferme de realizare a
angajamentelor pe care Moldova si le-a asumat in raport cu Uniunea
Europeana [18, p.13].

Schimbarile esentiale pe harta politica a Europei de Est in anii 2013-
2014, soldate cu ocuparea de catre Federatia Rusa a Crimeii, precum si
declansarea luptelor din Donbas de catre separatistii locali, sustinuti de
Moscova, au afectat mult securitatea europeana. Principiile de baza ale
acestui sistem includ: respectul pentru egalitatea suverana a statelor, in-
tegritatea lor teritoriald, inviolabilitatea frontierelor, neutilizarea fortei
sau a amenintarii cu forfa, neamestecul in treburile interne, solutiona-
rea pagnica a diferendelor etc. Deoarece Federatia Rusa a incélcat prin-
cipiile unanim acceptate ale dreptului international, problemele de se-
curitate in aceasta zond a Europei au devenit deosebit de acute, creand
o ingrijorare legitima a opiniei publice europene, dar si a celei mondi-
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ale privind securitatea frontierelor nationale. Criza din Ucraina are un
impact direct asupra sistemului de securitate al Republicii Moldova,
pentru ca tara noastra se confrunta chiar din primii ani de independenta
cu actiunile separatiste, care s-au incheiat cu proclamarea ,,RMN” 1n
raioanele de est. In aceste circumstante a crescut considerabil si intere-
sul specialistilor autohtoni fata de problemele de asigurare a securitatii
nationale, de obtinere a sprijinului din partea actorilor internationali
importanti, care ar putea sustine eforturile autoritatilor moldovenesti,
pentru a consolida structurile statale antrenate in asigurarea inviolabili-
tatii teritoriale a Republicii Moldova.

Printre publicatiile cu aceastd tematica, aparute recent, se distin-
ge culegerea de articole elaboratd de Centrul de Informare si Do-
cumentare NATO de la Chisindu, intitulatd Parteneriatele NATO si
Republica Moldova in fata noilor amenintari la adresa securitatii
regionale, editata in anul 2014. Autorii articolelor abordeaza o serie
de probleme actuale ale securitatii in Europa sau cele care se refera
la amenintarile §i vulnerabilitatile cu care se confruntd Republica
Moldova in contextul noilor provocari la adresa securitatii regionale.
Criza din Ucraina, neutralitatea Republicii Moldova, parteneriatele
tarii noastre cu Alianta Nord-Atlantica, securitatea energetica si cea
ciberneticd sunt numai cateva subiecte pe care le abordeaza specia-
ligtii autohtoni si cei strdini. Analizand situatia creatd in regiunea
estica a Europei, dar si apreciind problemele de securitate cu care
se confruntd in prezent Republica Moldova, autorii considera ca ne-
utralitatea tarii noastre nu trebuie consideratd ca un obstacol pentru
cooperarea militara cu NATO. E necesar de a crea un cadru normativ
exact cu privire la aspectele ce tin de domeniul securitatii interne, de
reformarea institutiilor care au drept competente securitatea statului
si adaptarea acestora la realitétile specifice trii noastre. De aseme-
nea, se impune necesitatea stabilirii unor prioritati in privinta moder-
nizarii Armatei Nationale, deoarece lipsa unei reactii adecvate fata
de o amenintare militara riscd sa afecteze insasi existenta statului.
Totodata, se propune si elaborarea unei strategii de comunicare cu
societatea moldoveneasca in ceea ce priveste colaborarea cu NATO,
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care ar urma sa creeze o imagine pozitiva fata de Alianta Atlanticului
de Nord [6, p.34, 54].

Alte publicatii la aceasta tema au fost pregatite de colaboratorii
Asociatiei pentru Politica Externa din Moldova. Ne referim la publi-
catia semnatd de C.Ciurea, intitulatd Criza din Ucraina si impactul
ei asupra sistemului de securitate al Republicii Moldova, aparuta in
2014. Autorul analizeaza unele consecinte ale crizei ucrainene asupra
tarii noastre, cum ar fi: disolutia Sistemului european de securitate;
amenintarile la adresa securitatii nationale ce deriva din criza ucrai-
neand; noile complicatii in procesul de reglementare a conflictului
transnistrean, problemele de ordin economic etc. in situatia datd auto-
rul considera ca este important de a mentine cursul spre integrarea eu-
ropeand §i instituirea unui moratoriu la tema neutralitatii; activizarea
graduald a Chigindului, pentru a obtine angajamente internationale ce
ar asigura neutralitatea sau ar oferi garantii de securitate, pastrand in
acelasi timp cursul proeuropean al Republicii Moldova [9].

In publicatia Analiza comparativi a optiunilor de asigurare a
securitdtii nationale a Republicii Moldova in contextul agresiunii
ruse in Ucraina, semnata de M.Popusoi, sunt evaluate cauzele vul-
nerabilitatii Republicii Moldova in domeniul apararii, fiind elaborate
si unele politici alternative pentru fortificarea securitatii nationale.
Autorul propune crearea unei noi structuri de cooperare regionala,
la care ar adera Ucraina. Polonia, Lituania etc., dupa modelul de
cooperare in domeniul apararii oferit de tarile nordice [12]. In publi-
catia Tehnologii de conflict in spatiul postsovietic: pericolele agresi-
unii indirecte straine in Moldova si potentialele raspunsuri, autorul
D.Manzarari recomandad guvernarii, pentru a contracara consecin-
tele grave ale agresiunii indirecte, s pregateasca resurse, strategii
si capabilitdti pentru neutralizarea diferitelor contingente, inclusiv a
celui mai grav scenariu. De asemenea, se propune ca autoritatile sa
controleze efectul inflamator si instigator al presei strdine pe terito-
riul tarii, in acelasi timp sa preintdmpine infiltrarea si desfasurarea
pe teritoriul ei a elementelor strdine cu intentii agresive, pentru neu-
tralizarea acestora [9, p.2].
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Referitor la problemele cauzate de stagnarea procesului de nego-
cieri in solutionarea conflictului din raioanele de est ale Republicii
Moldova, in conditiile agravarii situatiei geopolitice din regiune, se
remarca publicatia semnatd de V.Chirila, intitulatd Reglementarea
transnistreand in impas, aparutd in 2015. Pentru depasirea situatiei
existente, autorul propune autoritatilor centrale si partidelor parlamen-
tare sd puna accentul pe pregatirea temeinica a Republicii Moldova
pentru reintegrarea graduald a regiunii transnistrene 1n spatiul econo-
mic, juridic si politic al tarii, formuland in acest sens un sir de reco-
mandari concrete [10].

De altfel, solutionarea problemei transnistrene a fost abordata deta-
liat in cadrul Conferintei stiintifice cu genericul Dialoguri de pace in
Moldova: integrare sociala, politici si strategii de acomodare din per-
spectiva academicd, care s-a desfasurat in septembrie 2015 la Faculta-
tea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a USM.
In comunicarile participantilor la conferintd a fost reflectatd o gama
ampla de probleme: studii despre reglementarea pasnica a conflictelor,
despre promovarea masurilor de incredere, despre consolidarea secu-
ritatii nationale si internationale si expunerea unor propuneri concrete
privind reglementarea transnistreana, Tnaintate conducerii Republicii
Moldova, care au scopul de a readuce la masa negocierilor, cu spri-
jinul actorilor internationali implicati, autoritatile tiraspolene, pentru
identificarea unor solutii viabile de reintregire a tarii [11].

Printre lucrarile aparute recent, in care se analizeaza problemele
prioritare ale politicii externe a Republicii Moldova, este de mentio-
nat monografia Securitatea nationald §i politica externd ale Republicii
Moldova in contextul transformarilor structurale de sistem postrazboi
rece, semnatd de V.Juc, publicatd in anul 2015. Lucrarea confine trei
blocuri mari de probleme: repere istoriografice, conceptuale si teore-
tico-metodologice de cercetare a relatiilor internationale de la sfar-
situl secolului XX — inceputul secolului XXI; schimbarea structurii
sistemului international dupad incheierea razboiului rece; asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova prin prisma activitatilor de
politica externd. O atentie aparte in lucrare este acordatd proceselor
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de afirmare si consolidare internationald a Republicii Moldova prin
cooperare si parteneriat bilateral si multilateral, fiind elucidate politica
externd si politica de securitate [26].

O contributie valoroasa la completarea istoriografiei politicii exter-
ne a Republicii Moldova reprezintd materialele Conferintei stiintifice
internationale consacrate celei de-a XX-a aniversari a Facultatii de
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a USM, care a
avut loc la 13 noiembrie 2015, la Chisinau. La conferinta, desfasurata
sub genericul ,,Stiinta politica si societatea in schimbare”, au partici-
pat numerosi reprezentati ai institutiilor de invatamant superior din
Moldova, dar si de peste hotare. Comunicarile prezentate, in numar
de 91, au abordat o gama variatd de subiecte privind relatiile interna-
tionale contemporane, politica externa a Republicii Moldova 1n aspect
bilateral si multilateral, colaborarea internationala ca factor important
in modernizarea societatii, precum si dimensiuni privind asigurarea
securitatii nationale a tarii noastre in contextul transformarilor relati-
ilor internationale. Materialele conferintei vor fi de bun augur pentru
mediul universitar-academic, pentru specialistii in domeniul relatiilor
internationale si politicii externe a Republicii Moldova, dar si pentru
studenti, masteranzi si doctoranzi.

Articole cu cea mai diversa tematica privind politica externd a Re-
publicii Moldova sunt publicate si Intr-un sir de reviste, printre care
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd), ,,Revista de Filozo-
fie, Sociologie si Stiinte Politice”, revista ,,Administrarea Publica”,
revista ,,Guvernare si Democratie” s.a.

Examinand principalele repere istoriografice cu referire la politi-
ca externa a Republicii Moldova, putem conclude ca in prezent sunt
publicate monografii, culegeri de articole, suporturi de curs, materiale
ale conferintelor stiintifice etc., in care se abordeaza diverse probleme
ale politicii externe a tarii noastre. Cercetdtorii autohtoni, atat din me-
diul universitar, cat si din cel al savantilor cercetatori, acorda o atentie
deosebita analizei unor astfel de probleme ale activitatii externe, cum
ar fi: colaborarea cu statele vecine si cu principalii actori internatio-
nali; cooperarea cu organizatiile internationale si regionale; aspectele
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privind consolidarea securitatii nationale In cooperare cu structurile
internationale relevante etc. In ultimii ani specialistii in domeniu acor-
da o atentie sporita elucidarii problemelor care s-au conturat in cola-
borarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, dar si modalita-
tilor de reglementare a conflictului transnistrean. Totodata, 1n legatura
cu agravarea securitdtii regionale, sunt tot mai frecvente si cercetarile
dedicate problemelor privind fortificarea securitatii nationale, cu im-
plicarea factorilor externi, cointeresati in acordarea unui sprijin con-
cret tarii noastre pentru consolidarea apararii nationale.

Formarea competentelor in domeniu, realizarea scopului si obiec-
tivelor cursului, evaluarea cunostintelor studentilor se vor efectua prin
intermediul orelor de curs si seminarii la disciplina Politica externa a
Republicii Moldova. Totodata, pregatirea studentilor si formarea abili-
tatilor lor va avea loc si prin plasarea materialelor teoretice §i cerinte-
lor practice pe platforma Moodle.

2. Abordari conceptual-metodologice ale politicii externe

Pana in prezent, cercetarile in domeniu nu au permis identificarea
unei teorii unanim acceptate a politicii externe, cu propriul sau obiect de
studiu, metode de cercetare si aparat categorial. Intre acestea s-au distins
teoriile elaborate 1n cadrul curentului traditionalist si modernist.

in viziunea reprezentantilor curentului traditionalist, ,,politica
externd a statului se manifestd ca un tot unitar, fiind determinata de
istoria sa, din care cauza nu poate fi cuantificatd”. Astfel, reprezen-
tantii realismului politic (H.Morgenthau, R.Aron, J.Kennan, P.Osgud,
A.Wallferce) acorda o atentie speciala politicii externe a statului, ca
element principal al sistemului international. Cu toate ca nu au reusit
decat sa atragd atentia asupra caracterului complex si ambivalent al
politicii externe, acestia evidentiaza conexiunile sale cu politica inter-
na si viata internationald, cu psihologia si teoria organizarii, cu sfera
economica si structura sociald s.a. [30]. Aceasta abordare a oferit cri-
ticilor realismului politic — adeptilor teoriilor moderniste — un teren
propice de cercetare a activititii politice externe a statelor, axandu-se
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pe unele metode specifice sociologiei, psihologiei, economiei, mate-
maticii, antropologiei, informaticii etc.

in cadrul acestor abordari, merita a fi remarcate metodele folosite
de teoriile sistemice: metoda modelarii, metoda situationala si analizei
functional-structurale, teoriile jocurilor s.a. Acestea au oferit adeptilor
abordarii sistemice (D.Singer, Q.Wright, K.Deutsch, T.Shelling s.a.)
oportunitatea de a-gi verifica propriile lor ipoteze in domeniul progno-
zarii politicii externe, bazandu-se pe cercetdri empirice, consideratii
deductive, corelatiile intern-externe, si de efectua o sistematizare a
factorilor ce influenteaza asupra orientarilor internationale ale guver-
nelor pentru a alcatui baze de date corespunzitoare si a cerceta proce-
sele de luare a deciziilor de politica externa.

Aplicarea teoriei sistemice insemna un pas inainte atat in teoria, cat
si in metodologia studierii relatiilor internationale ca urmare a renun-
tarii la abordarile ,,centripete” ale statului in cadrul relatiilor interna-
tionale, concepute ca o ,,suma” a politicilor externe ale statelor. Un
alt merit al adeptilor acestei teorii consta in extinderea numarului de
actori ai sistemului international prin includerea (alaturi de state) a
organizatiilor internationale, partidelor politice, miscarilor religioase
si a organizatiilor economice transnationale. Din anii ‘60 ai secolu-
lui XX in SUA apar mai multe lucrari in domeniul politicii externe,
care este cercetata din doud perspective: 1) a influentelor interne ce au
loc in cadrul frontierelor statului si 2) a influentelor externe, din afara
frontierelor sale [23].

Un avéant special in cadrul abordarii sistemice a cunoscut si teo-
ria ciberneticd a comunicatiilor, un reprezentant de seama al careia
este K.Deutsch. Explicind abordarea ciberneticd a politicii externe,
K.Deutsch o0 asemana cu un joc de biliard. Teoria sa este criticata de cer-
cetatorii francezi ai relatiilor internationale, P.-F. Gonidec si R.Charvin,
care remarca faptul cd, spre deosebire de fizica, in viata internationala
obstacolele Intampinate de subiecti pot fi cauzate nu doar de influente
directe (predictibile), dar si de influente (interese) ascunse.

Directiile si nivelurile de analiza ale teoriei moderniste s-au diver-
sificat pe masura ce s-au democratizat si principiile cercetarii stiinti-
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fice. A devenit tot mai evidenta separarea acestora dupa doua criterii:
metodologic si teoretic. Totodata, operarea cu categorii teoretice ce
pot fi verificate empiric a condus la efectuarea unor cercetari, caracte-
rizate prin reductionism, fragmentarea obiectelor de studiu si negarea
de facto a specificului politicii externe si al relatiilor internationale.

Din cele peste 30 de teorii aparute in cadrul curentului moder-
nist (behaviorist) in anii ‘60 ai secolului XX merita a fi mentionate:
teoria conflictelor internationale, teoria integratiei si teoria adopta-
rii deciziilor de politicd externa (sau teoria politicii externe). Astfel,
cercetarea procesului de luare a deciziilor 1n politica externa este
examinatd atat din punct de vedere metodologic, ca un principiu de
analiza a politicii externe, cat si la nivel de constructie teoretica, cu
propriul sau obiect de studiu. Aceasta este una dintre cauzele prin-
cipale din care problematica elaborarii politicii externe continua sa
facd obiectul de studiu a numeroase teorii particulare, in lipsa unei
meta-teorii cuprinzatoare.

Ca urmare a raspandirii teoriei behavioriste si a teoriei ,,deciziilor
rationale” (in baza teoriei ,,jocului”) in anii ‘70 In SUA s-a raspandit
conceptia ,,procesului birocratic de adoptare a deciziilor de politi-
ca externa” (H.Allison, M.Halperin s.a.), in cadrul careia actiunile de
politica externa sunt reprezentate ca rezultat al interactiunii diferitelor
structuri de stat i a compromisului de interese. Mentionand rolul pe
care il are aparatul birocratic n acest proces, adeptii acestei conceptii
si-au ales drept obiect de analiza procesul de luare a deciziilor, abso-
lutizand importanta acestuia.

Un model si mai complex al procesului de luare a deciziilor in
domeniul politicii externe a elaborat cercetatorul britanic J.Burton,
adept al curentului structuralist-functional cu ajutorul schemei ,,sti-
mul-reactie”. Acest model se bazeaza pe asa-numitii ,,factori ai schim-
barii” (primari §i secundari) ce actioneaza din afara frontierelor state-
lor. In opinia sa, vectorii (factorii) primari ar fi reprezentati de geogra-
fie, geologie, biosfera, iar cei secundari apar in rezultatul interactiunii
sociale (a grupurilor sociale). De asemenea, 1n analiza procesului de
luare a deciziilor de politica externd o aplicabilitate tot mai mare are
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teoria jocurilor”, la baza careia se afla unele metode simulatorii, si
teoria ,,jocului cu suma nula si nenuld”.

Cu referire la cercetarile efectuate in ultimele decenii ale secolului
XX 1n domeniul politicii externe, savantii recunosc esecul teoriei relati-
ilor internationale in crearea unei meta-teorii. In pofida acestui fapt, cer-
cetatorul J.Rosenau propune o ,,proto-teorie” a politicii externe, in cadrul
careia factorii ce exercitd influentd asupra acesteia formeaza un sistem
global. Astfel, Rosenau propune cinci variabile ce leaga politica externa
a statului cu sistemul de relatii internationale, dupa cum urmeaza:

1) elita (personalitatea) politica;

2) rolul elitei in elaborarea politicii externe;

3) factorii guvernamentali ce influenteaza comportamentul politic

in plan extern;

4) factorii sociali, inclusiv nivelul de dezvoltare economica, cul-
turald, etica s.a. ce influenteaza actiunile pe plan intern si ex-
tern;

5) relatiile dintre state si factorii internationali ce influenteaza asu-
pra politicii externe (factorul geografic, marimea statului, ideo-
logia etc.).

J.Rosenau a separat factorii ce influenteaza asupra politicii externe
in: externi (ce tin de sistemul internatonal) si interni (Guvernul, socie-
tatea, elita politicd). Desi ,,proto-teoria” lui Rosenau nu reprezinta o
paradigma ce ar explica politica externa a statelor, conceptia sa aduce
noi elemente in teoria politicii externe datorita interconexiunilor siste-
mice intern-externe pe care le identifica.

O conceptie si mai completa In determinarea factorilor interni si
externi, ce contribuie la fomarea politicii externe, propun Ph.Braillard
si M.-R.Djalili in baza a patru abordari ale procesului de luare a deci-
ziilor. Printre factorii interni sunt mentionati: cei fizici (situatia geo-
graficd a statului, resursele sale naturale si situatia demografica), fac-
torii structurali (institutiile politice, organizatiile economice, resursele
etc.), precum si cei culturali si umani (cultura, ideologia, mentalitatea
colectiva, personalitatea). Din sirul factorilor externi fac parte: siste-
mul international, actiunile altor state si resursele comune.
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Astfel, prin politicd externa se subintelege activitatea statului in
afacerile internationale sau activitatea statului pe arena internationala
care reglementeaza relatiile cu alfi subiecti ai activitatii politice exter-
ne: state, partide, organizatii obstesti internationale si regionale. Po-
litica externa a statului trebuie sa fie inteleasa ca o categorie concret
istoricd — ea nu exista 1n afara spatiului si timpului. Esenta factorului
spatial constd in aceea cd lumea externd este lumea materiala, care
ocupd un spatiu oarecare, caracteristicile cireia de multe ori creeaza
limitele comportamentului politic al statului dat. Iar factorul tempo-
ral este determinat de circumstanta ca politica externa este activitatea
statului intr-un interval anumit de timp. Ea are un caracter concret,
se realizeaza cum e posibil in timpul respectiv si este determinatd de
faptul cd statul, In acest timp, 1si propune scopurile si problemele pe
care trebuie sa le rezolve.

Conceptul de ,,politica externa” trebuie privit in coordonate mai
ample, pentru a-i examina izvoarele ei interne, instrumentele si mo-
delele de realizare, deoarece setul acestor componente poate si se
schimbe in timp si sa influenteze substantial asupra caracterului acti-
vitatii statului. Izvoarele interne pot fi interpretate ca seturi ideo-poli-
tice, social-economice, institutional-birocratice. Prin setul de izvoare
ideo-politice se subintelege ,,tabloul lumii” si locul statului in cadrul
acestuia, Intruchipat in constiinta sociald, in acceptarea elitelor poli-
tice, liderilor de stat, reiesind din care se formeaza principalele idei
privind promovarea politicii externe. Izvoarele social-birocratice pre-
supun agregarea intereselor economice si materiale ale indivizilor si
grupurilor sociale. Cel din urma set al izvoarelor externe presupune
un sistem de putere determinat, diferit pentru state in particular, si un
aparat de realizare a politicii.

Setul instrumentelor de realizare a politicii externe de catre stat
poate fi destul de larg. La o extremitate a acestui spectru se afla utili-
zarea fortei, directionate spre asigurarea intereselor statului, inclusiv
metodele de violentd, adica utilizarea fortei armate. Pe de alta parte, la
cealalta extremitate se afla diplomatia, inteleasa ca complex de instru-
mente §i metode nonviolente in scopul asigurdrii intereselor de stat.
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Potrivit lui P.A.Tigankov, existd doua céi prin care statele 1si pot reali-
za politica lor externa: strategiile militare si diplomatia. Cele doua se
completeaza reciproc si alcatuiesc impreuna politica externd a statu-
lui. Cat priveste alti actori nestatali ai relatiilor internationale, precum
biserica, companiile transnationale etc., relatiile externe ale acestora
se desfagoara, de reguld, 1n afara politicii externe a statului, fiind insa
parte componenta a politicii internationale.

Avand 1n vedere cd numarul si tipul actorilor internationali este n
continua crestere, In prezent cu greu pot fi determinate scopurile poli-
ticii externe. Daca ne referim la state — ca actori principali ai sistemu-
lui international — scopul principal al politicii lor externe este conceput
fie ca ,, asigurarea propriilor interese prin orice mijloace admise”, fi-
ind extins la ,,asigurarea conditiilor internationale favorabile pentru
realizarea intereselor unui stat”, fic redus la ,,promovarea relatiilor
pasnice si de bund vecindtate si integrarea in comunitatea mondia-
la” sau, inteles Intr-o maniera mai realista — ,,statele trebuie sd facd
ceea ce este necesar (ceea ce circumstantele o cer) si, astfel, uneori
se sustrag de la obligatii” [21]. In acest din urma sens, majoritatea
statelor promoveaza obiectivele lor de politica externd in functie de
anumite scopuri $i interese ce rezulta din caracterul sistemului interna-
tional, din situatia geopolitica regionald, precum si din propriile consi-
deratii politice, istorico-culturale si de mentalitate ale elitei.

Alte forme traditionale de realizare a politicii externe sunt: initi-
erea, diminuarea sau ruperea relatiilor, deschiderea reprezentantelor
statului 1n organizatiile internationale si regionale sau participarea in
calitate de membru in cadrul acestora, realizarea si mentinerea la di-
ferite niveluri a contactelor cu reprezentantele altor state, partide si
miscari cu care statul nu are relatii, dar e cointeresat in mentinerea
dialogului privind solutionarea unor probleme. Analizand mijloacele
prin care se realizeaza politica externd in vederea realizarii anumitor
scopuri, cercetatorul V.Bors enumera urmatoarele: politice, economi-
ce, militare, informationale [2].

La mijloacele politice cercetatorul atribuie in primul rand diplo-
matia ca activitate oficiala a statului prin intermediul institutiilor spe-
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cializate, realizatad datoritd unor méasuri speciale, procedee, metode,
acceptate de pe pozitia dreptului international si care au un statut ju-
ridico-constitutional. Diplomatia se realizeaza prin negocieri, vizite,
conferinte si consfatuiri bilaterale si multilaterale, corespondente di-
plomatice, participarea la lucrarile organizatiilor internationale.

Prin mijloace internationale ale politicii externe se subintelege uti-
lizarea potentialului economic al statului respectiv pentru realizarea
obiectivelor acesteia. Statul ce dispune de o economie puternica si
de o capacitate financiara inaltd ocupa pe arena internationala un loc
important. Chiar §i statele care dupa teritoriu sunt mici, nu au des-
tule resurse materiale si umane, pot juca pe arena mondiald un rol
important, dacd au o economie temeinica si competitiva, bazata pe
tehnologii avansate si sunt capabile sa-si extinda realizarile dincolo
de hotarele lor. Mijloacele economice active sunt embargoul, regimul
clauzei natiunii celei mai favorizate, acordarea investitiilor, creditelor
si imprumuturilor sau refuzul de a le acorda.

Prin mijloace militare ale politicii externe se are in vedere forta
militard a statului — armata, cantitatea si calitatea armamentului, sta-
rea morala a efectivului militar, existenta bazelor militare si a armelor
nucleare. Mijloacele militare pot influenta atat direct, cat si indirect
relatiile cu alte state. La mijloacele indirecte se refera, in opinia cerce-
tatorului, cursa inarmarilor, care include producerea si experimentarea
unor tipuri de arme noi, exercitii §i manevre militare, elaborarea me-
todelor efective de aplicare a fortei.

Mijloacele de propaganda cuprind intregul arsenal contemporan al
mass-media, metodele de agitatie, care sunt folosite pentru consoli-
darea autoritatii si Intregirea imaginii statului pe arena internationala,
astfel acestea contribuind la asigurarea increderii din partea aliatilor
si a posibililor parteneri. Datoritd mass-media, se formeaza o imagine
favorabila a statului sau, dimpotriva, se exprima insatisfactia fata de
anumite evenimente. Deseori mijloacele de propaganda sunt utilizate
si pentru dezinformarea opiniei publice.

Structurile statale dispun de organe specializate, competente in
realizarea activitatii politice si a controlului asupra acestei activitati:
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ministerul afacerilor externe sau de relatii externe, departamentele sau
comitetele parlamentare competente in realizarea politicii externe,
ambasadele si reprezentantele In componenta carora intra specialisti
in probleme militare, economice (reprezentantii camerelor), atasati
culturali, stiintifici care activeaza sub controlul ambasadelor si repre-
zentantelor peste hotare, in baza unor programe, misiuni oficiale sau
semioficiale. Politica externa, prin scopurile inaintate, prin alegerea
mijloacelor si metodelor de realizare a acestor scopuri reflecta situatia
interna a statului. Ea se bazeaza pe resursele de care dispune, pe po-
tentialul profesionist.

Obiectivele de politica externa ale guvernelor sunt definite, promo-
vate si justificate publicului in functie de anumite scopuri si finalitati
etice pe care guvernele le Tmpértasesc in scopul realizérii propriilor
interese, inclusiv pentru mentinerea suveranitatii si independentei
statale sau pentru asigurarea securitatii si bundstarii sociale. Alteori,
politica externa poate fi, in opinia lui J.Holsti, expresia unor impulsuri
caritabile ce au drept finalitate asistarea tarilor sarace si a victimelor
unor dezastre naturale sau umanitare.

In conditiile afirmarii dreptului international si a principiilor sale
de baza, a valorilor democratice, inclusiv a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, politica externd a statelor trebuie sa tina
cont din ce 1n ce mai mult de acestea la elaborarea si promovarea pro-
priilor interese atét pe plan extern, cat si intern. Pornind de aici, statele
sunt constranse sa-si realizeze politica lor externd in baza urmatoare-
lor principii internationale:

v' nerecurgerea la forta sau la amenintarea cu forta;

v' reglementarea diferendelor internationale prin mijloace pasni-

ce;

v" neamestecul in treburile interne ale altor state;

v’ cooperarea internationald;

v’ egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a-si hotari

singure soarta;

v’ egalitatea suverana a statelor;

v" indeplinirea cu buna-credinta a obligatiilor asumate;
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v' inviolabilitatea frontierelor;

v’ integritatea teritoriald a statelor;

v’ respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Dupa cum sustine J.K. Holsti, valoarea si cerinta maxima a acestor
principii este ca ,,niciun stat nu poate sa caute realizarea, maximizarea
si protejarea obiectivelor sale de politica externa, lezand prin aceasta
interesele majore ale altui stat”. In realitate, principiile mentionate ser-
vesc mai curand in calitate de constrangeri externe, statele construin-
du-si politica lor externd din considerente cele mai diverse, in functie
de: gradul de interdependentd si nivelurile de interactiune, regimul
politic, sistemul de guvernare, configuratia politica internd si externa,
valorile morale si religioase, interesele si cultura politica a elitelor,
precum si alti factori de conjunctura ce influenteaza sau determina
modificari ale raportului de forte si ale statu-quo-ului existent.

Totodata, politica externd mai presupune si activitatea statului in
sistemul relatiilor internationale. Aceasta activitate capata o importan-
ta incontestabild. Anume aici se intalnesc interesele statelor legate de
problema dezarmarii, asigurarii securitatii statului, prevenirea catas-
trofelor, combaterea terorismului si a criminalitatii. Statul realizeaza
apararea intereselor sale prin intermediul activitatii politice care e des-
tul de variata si reprezinta prin sine un atribut necesar.

Activitatea politica a statului poate fi inteleasa nu doar intr-un
sens ingust, limitat, ca o activitate intr-un domeniu sau altul. Oricare
activitate socialad este activitatea orientatd spre un scop anumit. Ea
include nu doar actiunile practice ale subiectilor, dar si determina,
elaboreazi scopurile si continutul activitatii sale. In literatura de spe-
cialitate aceste laturi difera si sunt analizate separat: 1) ca proces de
formare a scopurilor si continutului activitatii politice; 2) ca proces
de realizare a politicii. Directiile si scopurile activitatii politice nu
cer o diferentiere (in acest caz ele formeaza un tot unitar) si aici ac-
tivitatea politica a statelor este cercetata ca un tot. Anume in aceasta
calitate ea devine atat ,,agent” al interdependentei dintre relatiile po-
litice interne si social-economice, cat si al sistemului relatiilor in-
terstatale. In opinia politologului roman Silviu Brucan, activitatea
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politica externd constituie reactii la o serie de stimulente interne si
externe, priveste natiunile ca sisteme cu input, output si feedback in
interactiune constanti cu mediul international. In viziunea sa, surse-
le primare ale politicii externe sunt incluse in cinci seturi variabile:
bazele natural-materiale, structura sociala si fortele sociale de con-
juncturd, sistemul statal, conducerea.

Primul criteriu, cel al bazelor natural-materiale, include marimea
teritoriului, agezarea geografica si fortele de producere. Structura so-
ciala si fortele sociale cuprind clasele si grupurile sociale, relatiile
principale dintre ele, nationalitatile si natiunea, fiecare cu constiinta
si ideologia ei, cu traditiile culturale si istorice, cu impulsurile psi-
hice si starile de spirit care le fac sd actioneze Inauntrul si in afara
tarii. Crizele economice si politice, loviturile se stat, alegerile, gre-
vele masive, violenta pe scara larga, ostilitatile militare si razbo-
iul sunt incluse 1n factorii de conjunctura. Sistemul statal cuprinde
mecanismul national de decizie, aparatul de stat si guvernul, adica
instrumentele puterii lor.

Toate aceste variabile au si o dimensiune internationald, care se
reflectd in mod necesar in felul in care popoarele si conducétorii lor
vad rolul tarii in politica mondiald. Incepand cu marimea teritoriului,
agezarea geografica si resursele ei, care au toate o valoare relativa in
raport cu celelalte tari, i ajung la criteriul general al dezvoltarii, care
si el trebuie raportat la indicii internationali — toate variabilele infra-
structurii dobandesc valoare in formarea politicii externe numai daca
sunt masurate la scard mondiala.

Facand o analiza a surselor autohtone cu privire la cercetarea po-
liticii externe a Republicii Moldova, apare necesitatea de a scoate in
evidentd lipsa unor analize a relatiilor statului cu statele europene
ca Germania, Franta, Italia, Spania etc. Tinand cont de dinamismul
relatiilor internationale, inclusiv de dinamismul prezent in relatiile
Republicii Moldova cu Romania si Ucraina, actualmente sunt necesa-
re noi studii cu privire la colaborarea bilaterala a tarii cu statele vecine,
inclusiv cu SUA, China, statele europene, precum si cu organizatiile
internationale.
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Tema 2. PROCLAMAREA INDEPENDENTEI

REPUBLICII MOLDOVA SI RECUNOASTEREA EI

INTERNATIONALA

Unitati de continut:

. yPolitica externi” a RSSM in perioada sovietica

Restructurarea gorbaciovista si procesele democratice din RSSM
in anii 1986-1990
Proclamarea independentei si recunoasterea internationalia a Re-
publicii Moldova

Obiective de referinta:

sa identifice nivelul de participare a Republicii Moldova la realizarea
politicii externe a URSS;

s determine specificul procesului de democratizare a Republicii Mol-
dova;

sa stabileasca tezele principale prezente in Declaratia de Independenta
a Republicii Moldova.

sa evidentieze rolul recunoasterii internationale a Republicii Moldova.

Repere de continut:

1. ,,Politica externa” a RSSM in perioada sovietica

Dupa cum este cunoscut, in perioada sovietica republicile unio-

nale, n acelasi rAnd si RSSM, nu puteau sa promoveze o politica ex-
ternd 1n adevaratul sens al cuvantului. Contactele internationale ale
fostelor republici sovietice erau strict limitate. Cercetatorul A.Morari
mentioneaza cd activitatea externd a RSSM era desfasurata in stricta
concordanta cu telurile, sarcinile si principiile politicii externe fixate
in Constitutia URSS.

Moldova a participat intr-o anumitd masura la constituirea i men-

tinerea contactelor de ordin politic, economic, cultural etc. ale URSS
cu alte state. La acestea se referd, in primul rand, faptul ca intre 1956
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si 1985 RSSM a fost vizitata de peste 200 de delegatii ale partide-
lor comuniste, democratice, ale organizatiilor politice, sindicatelor,
asociatiilor de prietenie si ale altor formatiuni politice si obstesti
din diferite tari ale lumii. Printre acestea se numarau delegatiile din
Franta, SUA, Belgia, Elvetia, Canada, Danemarca si altele care, afla-
te in vizita iIn RSSM, se informau despre formele si metodele activi-
tatii organelor partidului comunist republican si ale celor sovietice in
aspect politic, economic, cultural, al relatiilor interetnice.

O altd forma de ,,activitate externa” era si includerea periodicd a
conducatorilor organelor comuniste §i de stat din RSSM in compo-
nenta unor delegatii ale URSS care vizitau alte state cu misiuni de
ordin politic, economic etc. si care In esentd se reduceau la promova-
rea pe arena internationala a intereselor Moscovei. Tot 1n acest scop
au fost folosite si relatiile dintre uniunile sindicale, ale organizatiilor
de tineret din Moldova cu uniunile sindicale si organizatiile de tine-
ret din diferite tari ale lumii. Insa, nu fiecare tanar putea fi inclus in
componenta delegatiilor tineretului din URSS si ale celui republican
care plecau peste hotare. De obicei, acestia erau selectati cu riguro-
zitate de cdtre organele de conducere comuniste, comsomoliste si
cele ale securitatii din RSSM, iar in componenta grupurilor turistice
care plecau peste hotare erau inclusi reprezentantii securitatii, cu mi-
siunea de a supraveghea comportamentul cetdtenilor sovietici aflati
peste hotare.

RSSM a fost intr-o anumitd masura reprezentata pe arena inter-
nationald si de Societatea moldoveneasca de prietenie §i relatii cul-
turale cu alte state (SMP), creatd in 1958. Principalul scop al SMP
era propagarea ,,valorilor” socialismului in strainatate. De exemplu,
in 1985 in RSSM au fost in vizita circa 100 de delegatii din 49 de
tari. In aceasta perioadd SMP a expediat in zeci de tari 11 mii de carti
si reviste, 50 de expozitii foto, 13 expozitii ale artistilor plastici din
RSSM, multe filme documentare. Din 1975 pana in 1985 Moldova,
prin intermediul SMP, a participat la zilele URSS 1n 17 tari.

La indicatia centrului unional, Moldova a participat si la misca-
rea oraselor infratite. Astfel, Chisinaul intretinea relatii in cadrul
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acestei miscari cu Addis-Abeba (Etiopia) si Grenoble (Franta), Ti-
raspolul — cu orasul Saintaren (Portugalia), Benderul — cu orasul
Cavriago (Italia) etc. Se organizau sdptamani ale oraselor infratite,
schimburi de delegatii, expozitii si concerte, la care autoritatile lo-
cale se staruiau sa evidentieze ,,realizarile” lor In constructia socia-
lismului [5, p.70-72].

Inca un aspect al activitatii externe a RSSM in perioada sovietica
este legat de activitatea Ministerului Afacerilor Externe. Conform
hotararii Sovietului Suprem al URSS din 1 februarie 1944, republi-
cilor unionale le-a fost acordat dreptul de a stabili Tn mod separat
raporturi diplomatice cu térile straine. De asemenea, a fost aprobata
Legea cu privire la transformarea Comisariatului Poporului al Afa-
cerilor Externe Unional in Unional-Republican (pana in 1946 mi-
nisterele in URSS se numeau comisariate — n.n.). In articolul 30 al
Constitutiei RSSM a fost introdusa o completare cu privire la dreptul
republicii de a numi si de a revoca reprezentantii sdi in tarile straine,
de a primi scrisori de acreditare si revocare a ambasadorilor straini.

La 24 februarie 1944 a fost creat Comisariatul Poporului pentru
Afacerile Externe al RSSM. Aceasta hotdrare a avut in mare parte
un caracter formal si declarativ, deoarece relatiile externe ale RSSM
erau realizate, In principal, doar de centrul unional (in acea perioada
se crea Organizatia Natiunilor Unite, iar URSS vroia ca republicile
unionale sa fie admise iIn ONU, pentru a avea mai multe voturi — n.n.).
Primul ,,comisar al poporului” pentru Afaceri Externe al RSSM a fost
Gherasim Rudi (1944-1946). Acesta, devenind in 1946 presedinte al
Consiliului de Ministri al RSSM, detinea concomitent si postul de
Ministru al Afacerilor Externe (1947-1958). Aceasta practica de cu-
mulare a doud posturi a fost continuatd de A.Diordita (1958-1970),
P.Pascari (1970-1976), S.Grosu (1976-1980), I.Ustian (1980-1981).
Pentru exercitarea activitatii practice cotidiene a fost introdus postul
de secretar general al MAE, care practic indeplinea functia de vice-
ministru.

Spre sfarsitul anilor 70, in legdtura cu extinderea relatiilor econo-
mice, politice si culturale ale RSSM, a devenit necesard schimbarea

37



statutului MAE republican, prin separarea functiei de ministru de
externe de cea de presedinte al Consiliului de Ministri. in decembrie
1981, in functia de ministru al afacerilor externe a fost numit diplo-
matul Petru Comendant, fapt ce a marcat demararea etapei a doua in
evolutia diplomatiei moldovenesti (1981 — 1990). P.Comendant acti-
va in serviciul diplomatic al URSS din 1975, fiind consilier al amba-
sadei URSS in Franta. In perioada anilor 1990-1994 el a fost amba-
sador al URSS, apoi al Federatiei Ruse, in Republica Cot d”Ivoire.

In anii ’80 in serviciul diplomatic moldovenesc au fost angajati
un sir de specialisti, absolventi ai Institutului de Relatii Internationa-
le din Moscova (MGIMO) sau ai Academiei Diplomatice a MAE al
URSS. Unii dintre ei aveau experientd de lucru in reprezentantele di-
plomatice sovietice peste hotare. In aparatul central al MAE activau
circa 15 diplomati, divizati in sectiile: informatii §i presa, protocol
si cea consulard. De mentionat ci relatiile politice ale Moscovei cu
tarile strdine erau prerogativa doar a centrului unional, iar activitatile
externe ale republicilor unionale, inclusiv ale RSSM, se reduceau la
unele aspecte de ordin economic, cultural, tehnico-stiintific. La nivel
de guverne RSSM avea relatii numai cu Ungaria.

In conditiile restructurarii gorbacioviste s-au intreprins unele
incercari de a extinde atributiile MAE ale republicilor unionale. In
anul 1990 a fost creat Consiliul Unional Consultativ al ministrilor
afacerilor externe, care urma sd coordoneze unele aspecte ale politi-
cii externe sovietice, in care erau cointeresate si republicile unionale.
Acest organ a functionat pana la dezintegrarea URSS [3, p.14-15].

In concluzie putem mentiona ci in perioada sovietica activitatea
externd a RSSM s-a redus, in esentd, doar la propagarea realizarilor
in constructia socialismului. Aceastd modalitate de a mentine con-
tacte cu strdinatatea, impusa de URSS, a provocat o situatie destul de
dificila, deoarece Moldova, la momentul proclamarii independentei
sale, practic nu era cunoscutd in lume, fapt ce a avut consecinte ne-
gative in recunoasterea ei internationala.
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2. Restructurarea gorbaciovista si procesele democratice
din RSSM in anii 1986-1990

Dura cum este cunoscut, catre mijlocul anilor *80 ai secolului trecut
sistemul totalitar sovietic se afla in crizd completd. Din punct de vedere
politic, economic, spiritual-cultural, aga-numitul ,,socialism dezvol-
tat” se epuizase. Conform opiniilor mai multor specialisti in domeniu,
la mijlocul anilor *80 URSS devenise practic un stat care, dacd nu se
reforma radical, risca sd se prabuseascad sub povara problemelor care
se acumulase citre acea perioada in societatea sovieticd. La acestea
am putea atribui, in aspect politic, incapacitatea unicului partid politic
existent — a partidului comunist, de a impune ideologia marxist-leni-
nistd maselor, precum si incapacitatea organelor securitatii de stat de a
asigura controlul total asupra societatii. In plan economic, indicii cres-
terii produsului intern brut demonstrau o stagnare generala a economiei
centralizate. Totodata, dimensiunea spiritual-culturala a populatiei nu
mai percepea dogmele despre ,,lupta de clasa”, despre ,,viitorul lumi-
nos” al poporului sovietic etc. In sfarsit, deveneau tot mai frecvente ce-
rintele republicilor unionale de a asigura adevarata egalitate in rezolva-
rea problemelor politice, economice, sociale, de promovare a politicii
externe, care pana atunci era prerogativa exclusiva a Moscovei.

In RSSM aceste probleme acute erau amplificate si de politica ri-
gida fata de populatia bastinasa, care fusese supusa unui proces intens
de rusificare si deznationalizare. in consecinti, problemele acumulate
la nivel unional se manifestau in Moldova si sub aspectul luptei de
eliberare nationala si de autodeterminare, pentru revenirea la valorile
spirituale proprii romanilor basarabeni: limba de stat, alfabetul latin,
suveranitate, iar mai apoi si independenta fatd de centrul unional.

Este de subliniat ca, in virtutea unor anumite circumstante care
s-au derulat in RSSM 1n anii postbelici, precum intimidarea si perse-
cutarea populatiei bastinase, deportarile si foametea organizata (in anii
1946-1947 au murit de foame peste 200 mii de oameni, iar In noaptea
de 5 spre 6 iulie 1949 au fost deportate peste 35.700 de persoane [8,
p.27-28]), dar si aducerea masiva a reprezentantilor altor etnii: rusi,
ucraineni, militari sovietici pensionati etc., catre anul 1985 in Moldova
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au Inceput s se manifeste tensiuni sociale intre natiunile conlocuitoa-
re. De exemplu, in 1989, conform datelor recensamantului unional,
din populatia totald a republicii de 4.335 mil. de locuitori, moldovenii
numarau doar 2.794 mil. oameni, ori 64,5%, fata de 1.886 mil. in 1959
(65,4%); numarul ucrainenilor, care in 1959 era de 420.8 mii (14,6% ),
in 1989 a crescut pana la 600.3 mii (13,8%); numarul rusilor a crescut
de 1a 292.9 mii in 1959 (10,2%), pana la 562 mii (13%) in 1989. Se
mai poate indica cd RSSM era cea mai dens populata republica unio-
nala: cca 129 de persoane la un kilometru patrat [8, p.16].

Referitor la dezvoltarea economiei in perioada sovieticd, vom
mentiona ca, desi la acest capitol in RSSM au fost inregistrate anu-
mite rezultate (a crescut volumul productiei, se fabricau noi tipuri de
maysini §i utilaje etc.), trebuie de indicat asupra unei trasaturi specifice
a dezvoltarii industriei din Moldova in acea perioada, si anume: am-
plasarea geograficd a intreprinderilor, care a avut un caracter politic,
si nu economic. Conform deciziilor Biroului politic al CC al PCUS si
ale Consiliului de Ministri al URSS, Moldova a fost impartita in anu-
mite zone industriale: Tiraspol, Rabnita, Dubasari, Bender, Chiginau,
Balti si Cahul. Majoritatea intreprinderilor industriale erau construite
in zonele populate de alolingvi, astfel ca cele mai vaste capitaluri au
fost investite in constructia unitatilor industriale din raioanele de est
ale Moldovei.

Deci, inca de la la inceputul anilor *60 se prevazuse posibilitatea
iesirii Moldovei din componenta URSS, formarii unui stat indepen-
dent sau unirii ei cu Romania. Din aceste considerente, conducerea
URSS a izolat raioanele de est ale Moldovei de teritoriul ei din partea
dreaptd a Nistrului, formand o enclava politica, economica si demo-
graficd, supusa Rusiei. In aceste raioane au fost concentrate cele mai
mari intreprinderi industriale vitale — termocentrala de la Dnestrovsk,
uzina metalurgicd din Rabnita si multe altele. Ca rezultat, potentialul
industrial al Transnistriei alcatuia (catre 1991- n.n.) 37% din toata
industria Moldovei.

Printr-o criza acuta a trecut si agricultura, care a fost supusa unui
proces de ,,specializare si concentrare a productiei si creare a comple-
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xelor agroindustriale”. Documentele de arhivd demonstreaza ca con-
ducerea sovieticd incerca de fiecare datd sd solutioneze problemele
fundamentale ale agriculturii intocmind planuri, masuri de ordin or-
ganizatoric, economic, tehnico-material, politic, dar toate acestea n-au
dat niciodata rezultate pozitive de durata. Sistemul totalitar n-a fost
in stare sd solutioneze definitiv problemele legate de aprovizionarea
populatiei cu produse alimentare [5, p.481].

In aceasti perioada s-a activat lupta contra ,,ideologiei burgheze”,
contra ,,imperialismului international” si ,,nationalismului moldove-
nesc”. In 1966-1985 au avut loc cateva procese la care au fost pedep-
siti multi reprezentanti ai oamenilor de cultura si stiintd din Moldova.
Literatura in RSSM era dirijatad si ea de CC al PCM, care exercita o
presiune constanta asupra creatiei literare. Scriitorii Moldovei erau in-
truniti in Uniunea Scriitorilor din RSSM, care realiza controlul asupra
activitatii literatilor profesionisti. Romanofobia devenise parte com-
ponentd a politicii PCUS promovate in Moldova. Aceasta ideologie
antiumana a lasat urme adénci in constiinta de neam a populatiei bas-
tinase din Moldova si Transnistria [5, p.479, 481, 508, 523].

Asadar, perestroica inceputd de liderul URSS M.Gorbaciov in
1985, care avea ca scop sd modernizeze socialismul de tip sovietic,
aflat in profund impas, iIn Moldova a dat un puternic impuls si pro-
cesului de renastere nationala a populatiei bastinase. Desi in conditii
dificile, cauzate de presiunea atat din partea centrului unional, cat si a
nomenclaturii locale aservite de acesta, miscarea de renastere nationa-
13 a devenit 1n curand, datorita sustinerii maselor largi ale populatiei,
o forta serioasa in democratizarea societatii si de revenire la valorile
spiritual-culturale nationale.

In perioada anilor 1987 — 1989 miscarea de democratizare in Mol-
dova a cunoscut cateva jaloane importante. La acestea am atribui ale-
gerea, in mai 1987, a unei noi conduceri a Uniunii Scriitorilor, care
s-a postat in fruntea miscarii de restructurare din Moldova. Scriito-
rii Gr.Vieru, D.Matcovschi, I.Drutd, N.Dabija s.a. au devenit liderii
miscarii de renastere nationald. In vara anului 1988, la initiativa inte-
lectualitatii se constituie Miscarea Democratica pentru sustinerea re-
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structurarii, care in luna septembrie a aceluiasi an a fost supranumita
»Frontul Popular din Moldova” (FPM). La congresul de constituire a
FPM din mai 1989 se sublinia ca noua formatiune nu are ca scop obti-
nerea puterii politice, ci va pleda pentru realizarea adevaratei suvera-
nitafi economice, sociale si culturale a RSSM, ca stat egal In drepturi
in cadrul URSS.

Avand 1n vedere faptul ca migcarea de renastere nationala lua avant
(aparuse un numar mare de organizatii numite ,,neformale”, ,,uniuni”),
aveau loc numeroase mitinguri la care se cerea insistent revederea le-
gislatiei lingvistice, In iunie 1988 autoritatile au fost nevoite sa creeze
0 comisie speciald pentru elaborarea propunerilor respective. La 31
august 1989 Prezidiul Sovietului Suprem al RSSM a adoptat Legea cu
privire la statutul limbii de stat, Legea cu privire la revenirea limbii de
stat la grafia latina si Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul RSSM. Legile adoptate la 31 august 1989 au fost apreci-
ate ca o mare victorie in lupta de renastere nationald. De mentionat ca
la acea perioada in majoritatea republicilor unionale limbile natiunilor
titulare fusese deja ridicate la nivelul limbii de stat; totodata, in RSSM
limba rusi avea statutul de limba de comunicare interetnica. Insa, in
pofida acestor realitati obiective, noua legislatie lingvistica a fost in-
talnita cu ostilitate de autoritatile din stanga Nistrului, care au declan-
sat ample miscari de protest, refuzand implementarea lor in practica.

Un rol important in procesul de democratizare si restructurare a
societatii [-au avut primele alegeri relativ libere in Sovietul Suprem al
URSS (martie 1989) si in Sovietul Suprem al RSSM (februarie — mar-
tie 1990). Programele multor candidati reflectau in ansamblu cerintele
Frontului Popular din Moldova. O parte din candidati au fost alesi
din randurile elitei locale (reprezentanti ai administratiei, conducatori
ai colhozurilor si sovhozurilor), care ulterior au format fractiuni par-
lamentare ale socialistilor si ,,agrarienilor”. Alegerile au demonstrat
ca populatia a votat in majoritate pentru democratie, pentru renastere
nationala si progres social. La 27 aprilie 1990 Presedinte al Prezidiului
Sovietului Suprem al RSSM a fost ales fostul secretar al CC al PCM
pentru complexul agroindustrial Mircea Snegur (din decembrie 1991,

42



prin decizia Parlamentului, el este ales Presedinte al Republicii Mol-
dova) [6, p.131-134].

La 23 iunie 1990 Sovietul Suprem al RSSM a adoptat Declara-
tia cu privire la suveranitatea RSSM (dupa ce Legislativul Federatiei
Ruse adoptase Declaratia de suveranitate a Rusiei). Exprimand voinfa
poporului, Legislativul a declarat RSSM stat suveran. Suveranitatea
RSSM a fost conceputa drept ,,conditie fireasca si necesara existentei
statalitatii Moldovei”. RSSM a fost declarata stat unitar si indivizi-
bil, frontierele caruia ,,pot fi schimbate numai pe baza de acorduri re-
ciproce intre RSSM si alte state suverane, in conformitate cu vointa
poporului, adevarul istoric si tindndu-se seama de normele dreptului
international unanim recunoscute”. Pamantul, subsolul, apele, padu-
rile, celelalte resurse naturale, precum si intregul potential economic,
financiar, tehnico-stiintific, valorile patrimoniului national au fost de-
clarate proprictatea exclusiva a RSSM.

In scopul asiguririi garantiilor social-economice, politice si ju-
ridice ale suveranitatii, Sovietul Suprem a decretat: 1) plenitudinea
puterii RSSM in solutionarea tuturor problemelor administrative si
sociale; 2) prioritatea Constitutiei si a legilor RSSM in intreg te-
ritoriul ei, actele normative unionale urmand sa fie puse in aplica-
re doar dupa ratificarea lor de catre forul legislativ de la Chisinau.
Declaratia continea dreptul RSSM de a adera la uniuni de state, ca-
rora sa le delege benevol unele prerogative, sa se retragd sau sa iasa
in modul stabilit din aceste comunitati. Un punct aparte se referea la
participarea RSSM la exercitarea prerogativelor delegate comunita-
tii statelor suverane, rezervandu-i-se dreptul de a avea reprezentanti
plenipotentiari in alte state suverane.

Documentul din 23 iunie prevedea instituirea cetateniei RSSM, ga-
rantand respectarea drepturilor intregii populatii. Textul Declaratiei
oferea tuturor cetdtenilor, partidelor politice si structurilor societatii
Separarea puterilor in stat era declarata drept un principiu de baza pen-
tru functionarea RSSM ca stat democratic de drept.
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RSSM 1si declara respectul fata de Statutul ONU, exprimandu-si
adeziunea la principiile si normele dreptului international unanim re-
cunoscute si vointa de a convietui in pace i buna intelegere cu toate
tarile si popoarele lumii. Ca subiect egal in drepturi al relatiilor §i tra-
tatelor internationale, RSSM s-a declarat zona demilitarizata, facan-
du-si cunoscuta intentia de a contribui la intdrirea securitatii in lume
si de a participa la procesul european de colaborare si securitate, pre-
cum §i in structurile europene. In finalul Declaratiei se mentiona ci
acest document trebuia sd serveascd drept temelie pentru elaborarea
Constitutiei RSSM, perfectionarea legislatiei si ,, drept punct de ple-
care pentru pregatirea si incheierea Tratatului unional dintre RSSM si
comunitatea statelor suverane” [2, p.15-16].

La 23 iunie 1990, Legislativul a mai adoptat un document impor-
tant pentru constituirea Moldovei ca stat suveran si independent, si
anume: Avizul Comisiei parlamentare pentru aprecierea politico-ju-
ridica a Tratatului sovieto-german de neagresiune §i a Protocolului
aditional secret din 23 august 1939, precum si a consecingelor lui pen-
tru Basarabia §i Bucovina de Nord. Avizul restabilea adevarul privind
istoria dramatica a teritoriilor roméanesti (Basarabia si Bucovina) in
anii 1775-1939/40. ,,.La 28 iunie 1940, se afirma in Aviz, URSS a ocu-
pat prin fortd armata Basarabia si Bucovina de Nord, contrar vointei
populatiei acestor tinuturi”. Proclamarea in mod nelegitim, la 2 au-
gust 1940, a RSSM a fost calificatd drept ,,un act de dezmembrare a
Basarabiei si Bucovinei”, iar ,,trecerea arbitrara sub jurisdictia RSS
Ucrainene a judetelor Hotin, Ismail si Cetatea Alba” —in contradictie
cu adevarul istoric si realitatile existente atunci. Regimul sovietic
stalinist instaurat n aceste tinuturi, se sublinia in Aviz, a comis crime
impotriva umanitatii: omoruri in masa, deportari, foamete organiza-
ta. In conformitate cu argumentele expuse, Comisia cerea ca in ziua
de 28 iunie sa fie suspendate toate manifestarile cu caracter festiv [7,
p-116-119].

Pe parcursul anilor 1990 — 1991 noul Legislativ, in care Frontul
Popular avea o mare influenta, a mai adoptat un sir de decizii importan-
te. Astfel, la 27 aprilie 1990 Parlamentul a adoptat Legea cu privire la
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Drapelul de Stat, instituindu-se Tricolorul rosu-galben-albastru. La 3
decembrie 1990 a fost adoptatd Hotararea cu privire la noua Stema de
Stat; la 23 mai 1991 denumirea tarii a fost schimbata: din RSSM — in
Republica Moldova, iar cea a Legislativului — respectiv in Parlamentul
Republicii Moldova.

3. Proclamarea independentei si recunoasterea
internationala a Republicii Moldova

Dupa proclamarea suveranitatii Republicii Moldova autoritatile de
la Chisinau au initiat tratative cu conducerea URSS in vederea recu-
noasterii republicii ca stat independent. Parlamentul a solicitat de la or-
ganele centrale recunoasterea dreptului Moldovei la autodeterminare,
precum si asigurarea conditiilor necesare de dezvoltare independenta.
Actiunile Moscovei au fost insd diametral opuse, alegandu-se drept
antidot pentru stoparea proceselor de dezintegrare a imperiului tactica
stimularii separatismului in republicile rebele. Cu largul concurs al
autoritatilor centrale, la 19 august 1990 liderii gagauzilor de orientare
ortodox-comunistd au convocat la Comrat un ,,congres” al deputatilor
din partea localitatilor compact populate de gagauzi, la care a fost pro-
clamata ,,Republica sovietica socialistd gagauza”. lar la 2 septembrie
1990 la Tiraspol, in cadrul unui ,,congres” al deputatilor din localitatile
nistrene a fost proclamata ,,Republica sovietica socialista nistreana”.
Desi aceste doua ,,congrese ” au fost declarate ilegale de catre Legis-
lativul de la Chisinau [8, p.70], ele au marcat totusi Inceputul existen-
tei a doud republici-fantome, folosite de Moscova pentru a contracara
procesul de obtinere a independentei de citre Republica Moldova. in
legaturad cu aceste si alte actiuni ale separatistilor, Parlamentul de la
Chisinau a decis neparticiparea Moldovei la referendumul unional din
17 martie 1991 privind pastrarea URSS.

In perioada 19-21 august 1991 fortele totalitare din imperiul so-
vietic au organizat la Moscova un puci anticonstitutional, cu scopul
de a pastra regimul existent si de a opri procesul de democratizare a
URSS. In aceste conditii, conducerea Republicii Moldova a calificat
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actiunile pucistilor drept lovitura de stat a fortelor reactionare, reafir-
mand cursul spre libertate si independenta. De remarcat cd populatia
a sustinut, in marea sa majoritate, cursul promovat de autoritati pen-
tru fortificarea procesului de apirare a independentei Moldovei. In
acelasi timp, liderii de la Comrat si Tiraspol s-au solidarizat cu actiu-
nile pucistilor, angajandu-se sa indeplineasca dispozitiile acestora.

La 23 august 1991 Prezidiul Parlamentului Republicii Moldova
a adoptat hotararea ,,Cu privire la Partidul Comunist al Moldovei”.
In acest document se mentiona ci de-a lungul anilor PCM, fiind par-
te componentd a PCUS, a promovat o linie politica antipopulara, a
uzurpat, cu ajutorul baionetelor armatei rosii, puterea de stat, a fost
organizatorul represiunilor, deportarilor masive, colectivizarii fortate
si planificate, a distrus cultura, traditiile nationale, a falsificat istoria
neamului. in temeiul Decretului cu privire la puterea de stat, Prezidiul
Parlamentului a hotarat: ,,Se interzice activitatea Partidului Comunist
din Moldova pe intreg teritoriul republicii”. Toata averea lui a fost na-
tionalizata si considerata proprietate de stat. Bunurile materiale au fost
luate sub paza Guvernului. Conducerii URSS i s-a cerut intoarcerea
tuturor documentelor si materialelor de arhiva vizand activitatea PCM
din trecut [5, p.538].

Dupa prabusirea puciului de la Moscova, la Chigindu a fost convo-
catd, la 27 august 1991, Marea Adunare Nationala, la care au participat
peste 600.000 mii de oameni. Participantii la aceasta actiune de am-
ploare au condamnat uneltirile forelor reactionare, cerand proclama-
rea independentei. In baza deciziei manifestantilor, in aceeasi zi a fost
convocata sedinta Parlamentului, la care s-a subliniat ca proclamarea
independentei Republicii Moldova a devenit un imperativ al timpului.
In baza votului nominal (74% ,,pro”, niciun deputat nu a votat impotri-
va), a fost adoptata Declaratia de independenta a Republicii Moldova,
document de importanta istorica pentru cetatenii noului stat.

In Declaratie se tinea cont de trecutul milenar al poporului nostru,
de statalitatea sa neintreruptd in spatiul istoric si etnic al devenirii sale
nationale. In document se indica ca actele de dezmembrare a teritoriu-
lui national de la 1775 si 1812 au fost in contradictie cu dreptul istoric
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si de neam si cu statutul juridic al Moldovei, fiind infirmate de intreaga
evolutie a istoriei si de vointa liber exprimata a populatiei Basarabiei
si Bucovinei. De asemenea, se sublinia dainuirea in timp a moldoveni-
lor in Transnistria — parte componenta a teritoriului istoric de etnie al
poporului nostru. Declaratia mentiona ca parlamentele multor state in
declaratiile lor considerau intelegerea sovieto-germana de la 23 august
1939 ca nuld ad initia si cer lichidarea consecintelor politico-juridice
ale acesteia.

In Declaratie se sublinia ca fara consultarea populatiei din Basa-
rabia, nordul Bucovinei si tinutul Herta, ocupate cu forta la 28 iunie
1940, precum si a celei din R.A.S.S. Moldoveneasca (Transnistria),
formata la 12 octombrie 1924, Sovietul Suprem al URSS, incalcand
chiar prerogativele sale constitutionale, a adoptat la 2 august 1940 Le-
gea URSS cu privire la formarea R.S.S. Moldovenesti unionale, iar
Prezidiul sau a emis la 4 noiembrie 1940 Decretul cu privire la stabi-
lirea granitei intre R.S.S. Ucraineana si R.S.S. Moldoveneasca, acte
normative prin care s-a incercat, in absenta oricarui temei juridic real,
justificarea dezmembrarii acestor teritorii §i apartenenta noii republici
la URSS.

Declaratia reamintea ca in ultimii ani miscarea democratica de eli-
berare nationala a populatiei din Republica Moldova si-a reafirmat as-
piratiile de libertate, independenta si unitate nationala, exprimate prin
documentele finale ale Marilor Adunari Nationale (27 august 1989, 16
decembrie 1991 si 27 august 1991), prin legile si hotararile Parlamen-
tului Republicii Moldova, privind: declararea limbii romane ca limba
de stat si reintroducerea alfabetului latin (din 31 august 1989), drape-
lul de stat (din 27 aprilie 1990), stema de stat (din 3 noiembrie 1990),
si schimbarea denumirii oficiale a statului (din 23 mai 1991).

Documentul dat facea referire si la Declaratia de suveranitate a Re-
publicii Moldova (23 iunie 1990), la neparticiparea populatiei la refe-
rendumul unional de mentinere a URSS (17 martie 1991), la procesele
ireversibile de democratizare din Europa si din lume, dar si reafirma
egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul acestora la autodetermi-
nare, conform Cartei ONU, Actului final de la Helsinki si normelor
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de drept international. In virtutea acestor considerente, se proclama
solemn:

Republica Moldova este un stat suveran, independent si democra-
tic, liber sa-si hotarasca prezentul §i viitorul, fara niciun amestec din
afarad, in conformitate cu idealurile i nazuingele sfinte ale poporului
in spatiul istoric §i etnic al devenirii sale nationale.

In calitatea sa de stat suveran si independent, Republica Moldova:

Solicita tuturor statelor si guvernelor lumii recunoasterea indepen-
dentei sale, astfel cum a fost proclamata de Parlamentul liber ales al
Republicii, si 1si exprima dorinta de a stabili relatii politice, economi-
ce, culturale si in alte domenii de interes comun cu tarile europene, cu
toate statele lumii, fiind gata s procedeze la stabilirea de relatii diplo-
matice cu acestea, potrivit normelor de drept international si practicii
existente in lume in aceasta materie;

Adreseaza Organizatiei Natiunilor Unite cererea de a fi admisa ca
membru cu drepturi depline n organizatia mondiala si in agentiile sale
specializate;

Declara ca este gata sa adere la Actul final de la Helsinki si la Carta
de la Paris pentru o noud Europa, solicitand, totodata, sa fie admisa cu
drepturi egale la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
si in mecanismele sale;

Cere Guvernului URSS sa inceapa negocieri cu Guvernul Republicii
Moldova privind incetarea starii ilegale de ocupatie a acesteia si sa re-
traga trupele sovietice de pe teritoriul national al Republicii Moldova;

Hotardste ca pe intregul sau teritoriu sa se aplice numai organele
legal constituite ale Republicii Moldova;

Garanteaza exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si
a libertatii politice ale tuturor cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv
ale persoanelor apartindnd grupurilor nationale, etnice, lingvistice si
religioase, In conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki
si ale documentelor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris pentru o
noud Europa [4, p.5-6].

Proclamarea independentei Republicii Moldova a reprezentat un
punct culminant al migcérii de emancipare politica si nationala, mar-
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cand o deschidere a Moldovei spre marea familie a statelor europene,
dar si spre intreaga lume. Insa, recunoasterea internationala a noului
stat a fost un proces destul de anevoios, avandu-se in vedere, in speci-
al, pozitia Federatiei Ruse fatd de independenta proclamata a fostelor
republici unionale, dar si a puterilor occidentale. Vom sublinia ca in
curand (dupa puciul din august 1991) Moscova preia rolul de Centru
in relatiile cu noile state independente, staruindu-se sd-si promoveze
propriile interese in spatiul ex-sovietic. Totodata, prezenta fortelor ar-
mate ale Rusiei in Moldova, care sprijineau cu armament $i munitii
separatistii din estul si sudul tarii, facea dificil mesajul de independen-
ta al Chigindului adresat autoritatilor moscovite. Occidentul insa, spre
deosebire de tarile baltice, carora le-a recunoscut rapid independenta,
a ocupat fatd de celelalte state nou-create o pozitie de ezitare, astep-
tand reactia Moscovei. Astfel, recunoasterea internationala a Republi-
cii Moldova s-a retinut pana la dezintegrarea definitiva a URSS.
Directiile de baza ale politicii externe a Republicii Moldova au
fost expuse de Presedintele M.Snegur in discursul rostit in Parlament
la 10 septembrie 1991. Se sublinia ca sarcina primordiala a politicii
externe era delimitarea de fostul Centru, adeziunea la principiile in-
dependentei reale si depline, fara aderarea la anumite uniuni politice
instabile. Moldova se pronunta pentru negocieri cu Moscova, in vede-
rea rezolvarii echitabile a tuturor problemelor ce pot sa apara, pentru
intretinerea unor relatii oficiale, in conformitate cu tratatele semnate cu
toate republicile, care vor intra in viitoarea asociatie de state suverane.
Alte directii importante in politica externa a Chisinaului se refereau
la relatiile cu fostele tari socialiste din Europa de Est, in special cu
Romania. Intretinerea unor raporturi fructuoase cu aceste tari, partici-
parea la cooperarea regionala, ar fi favorizat, in opinia lui M.Snegur,
apropierea Republicii Moldova de ONU si de alte organizatii inter-
nationale. De asemenea, se sublinia necesitatea stabilirii unor relatii
oficiale si cu Occidentul, care ar fi cointeresat in colaborarea cu Re-
publica Moldova, datorita situatiei sale geopolitice atractive. in opinia
sefului statului, recunoasterea internationald a Republicii Moldova era
in dependentd de stabilitatea interna, de capacitatea autoritatilor de a
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solutiona civilizat toate problemele, de a avansa catre democratie si o
economie concurentiald de piatd. Printre sarcinile evidentiate se nu-
mara si demilitarizarea consecventa si realista a Republicii Moldova,
»fard a admite conflicte si a aduce prejudicii intereselor poporului”.

Primele state care au recunoscut Republica Moldova si au stabilit
cu ea relatii diplomatice au fost Romania si Georgia, care au adresat
mesaje in acest sens chiar la 27 august 1991. Astfel, Guvernul de la
Bucuresti si-a exprimat disponibilitatea de a acorda sprijinul necesar
autoritatilor de la Chigindu pentru consolidarea independentei sale si
de a actiona pentru dezvoltarea raporturilor de colaborare frateasca
intre romanii de pe cele doua maluri ale Prutului.

In perioada septembrie — noiembrie 1991 au avut loc primele con-
tacte ale Republicii Moldova cu tarile occidentale. La acestea se re-
fera vizita Presedintelui Parlamentului A.Mosanu in SUA si in Cana-
da (septembrie), vizita ministrului de externe al Republicii Moldova
N.Tiu la Roma si la Londra (septembrie), vizita in aceeasi luna a unei
delegatii a Republicii Moldova la Bon. In octombrie 1991 delegatia
tarii noastre participa la lucrarile Adunarii Generale a ONU cu sta-
tut de invitat. Totodata, in luna noiembrie 1991 un grup de senatori
americani au propus Senatului SUA o rezolutie de sprijinire a dreptu-
lui populatiei Republicii Moldova la independenta. In paralel, au fost
stabilite si primele contacte cu Comunitatile Europene si OSCE [6,
p.20-21, 23, 26-27].

Dupa ce la 8 decembrie 1991 URSS a fost dizolvata de catre tarile
fondatoare (Rusia, Ucraina, Belarus), la 18 decembrie Federatia Rusa
recunoaste independenta Republicii Moldova. La 21 decembrie 1991
Presedintele M.Snegur semneaza la Alma-Ata Protocolul de aderare a
Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente (CSI). La
sfarsitul lunii decembrie 1991 Republica Moldova a fost recunoscuta
de catre SUA, Ucraina, Elvetia, Kazahstan si alte state. Catre 1 ianu-
arie 1993 Republica Moldova a fot recunoscuta de catre 112 state,
cu 60 dintre ele fiind stabilite relatii diplomatice. Conform unor date,
catre 2010 tara noastra era recunoscuta de peste 170 de state, iar relatii
diplomatice au fost stabilite cu circa 140 dintre ele.
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Nu mai putin important pentru incadrarea Republicii Moldova in co-
munitatea mondiala a fost si activitatea pentru admiterea in organizatiile
internationale. Astfel, la 30 ianuarie 1992 tara noastra este admisa in
OSCE, iar la 2 martie acelasi an devine membru al ONU. Ulterior, in
1995, Republica Moldova este admisa in Consiliul Europei — prima din-
tre tarile CSI [4, p.184]. In 1998 Republica Moldova a semnat cu Uni-
unea Europeana un Acord de Parteneriat si Colaborare, care mai apoi a
fost urmat de Acordul de Asociere RM - UE. Asadar, putem conchide ca
Republica Moldova devine cu adevirat subiect de drept international,
participand activ la colaborarea politica si economica la nivel global.

Metamorfozele geopolitice din anii 90, care au fost conditionate de
colapsul URSS, au contribuit la aparitia pe arena internationala a unui
nou stat — Republica Moldova. In rezultatul obtinerii independentei
si recunoasterii Republicii Moldova in calitate de subiect de drept
international, actualmente Moldova are relatii de prietenie si colabo-
rare cu majoritatea statelor lumii in diferite domenii: politic, econo-
mic, sociocultural, iar acest fapt contribuie la fortificarea legaturilor
statului cu alti actori importanti prezenti pe mapamond.
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Tema 3. CADRUL POLITICO - JURIDIC
DE REALIZARE A POLITICII EXTERNE
A REPUBLICII MOLDOVA

Unitati de continut:

. Principiile constitutionale ale politicii externe

. Rolul institutiilor statului (Presedinte, Parlament, Guvern) in ela-
borarea si realizarea politicii externe

. Conceptia politicii externe

. Ministerul Afacerilor Externe

Obiective de referinta:

sa determine esenta principiilor constitutionale ale politicii externe;
sa stabileasca rolul institutiilor statului (Presedinte, Parlament, Gu-
vern) in elaborarea si realizarea politicii externe;

sa analizeze directiile politicii externe a Republicii Moldova;

sa identifice esenta programelor de guvernare la capitolul politica ex-
terna;

sa estimeze activitatea institutiilor statului (Presedinte, Parlament,
Guvern) in elaborarea si realizarea politicii externe a Republicii Mol-
dova;

sd inainteze sugestii privind actualizarea si modernizarea activitatii
institutiilor statului (Presedinte, Parlament, Guvern) in promovarea
politicii externe.

Repere de continut:

1. Principiile constitutionale ale politicii externe

Dupa cum am mentionat anterior, Republica Moldova in scurt
timp dupa proclamarea independentei sale devine subiect de drept
international. A fost initiat procesul de stabilire a relatiilor diplomatice
cu alte state, de infiintare a misiunilor sale diplomatice peste hotare.
Totodata, are loc procesul de reorganizare a institutiilor statale de spe-
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cialitate, inclusiv a MAE, care 1n perioada sovieticd avea doar functii
de promovare a relatiilor RSSM cu oragele infratite si de propagare a
socialismului peste hotare. In scurt timp in Republica Moldova au fost
elaborate legile necesare pentru reglementarea principiilor de realiza-
re a politicii externe si de activitate a institutiilor statale antrenate in
activitati externe.

La 29 iulie 1994 Parlamentul a adoptat Constitutia Republicii Mol-
dova [5], care, ca si legile fundamentale ale altor state, contine referiri
concrete la activitatile externe. Astfel, art.4 prevedea:

1. Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte.

2.Daca exista neconcordanta intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile si librtatile fundamentale al omului la care Republica Mol-
dova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile inter-
nationale.

Articolul 8 al Constitutiei prevede: 1. Republica Moldova se obli-
ga sd respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international. 2. Intrarea in vigoare
a unui tratat international continand dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedata de o revizuire a acesteia. Astfel, ca si in cazul respec-
tarii drepturilor omului (art.4), este fixat principiul suprematiei drep-
tului international asupra dreptului intern.

Articolul 11 al Constitutiei proclama neutralitatea permanentd a
Republicii Moldova si nu admite dislocare de trupe strdine pe terito-
riul sdu. Asadar, aflarea In Republicii Moldova a trupelor ruse vine in
contradictie cu prevederile constitutionale si obligd organele centrale
ale puterii sa actioneze pentru evacuarea acestora de pe teritoriul na-
tional.

Articolul 17 reglementeaza problemele legate de cetdtenie si pre-
vede ca cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori
se pierde 1n conditiile prevazute de lege. De mentionat cé in prezent
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cetatenii {arii noastre pot sa posede si cetatenia altor state, desi nu sunt
semnate acorduri interstatale privind cetatenia dubla.

Articolul 18, alineatul 1, prevede ca cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tard, cat si in strainatate. Insa,
pentru a proteja cetdtenii sdi peste hotare tara noastra trebuie sé des-
chida un numar suficient de misiuni diplomatice (7.7.).

Articolul 19 reglementeaza drepturile si indatoririle cetatenilor
strdini si ale apatrizilor, mentionandu-se cad acestia au aceleasi drep-
turi ca si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.
Totodata, in acest articol se indica si faptul ca dreptul de azil se acorda
si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte.

In art.27 se prevede ci oricirui cetitean al Republicii Moldova fi
este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.

Constitutia mai prevede (art.128) ca in Republica Moldova este
ocroita proprietatea altor state, a organizatiilor internationale, a ceta-
tenilor straini i a apatrizilor. Modalitatile si conditiile de exercitare a
dreptului la proprietate a persoanelor fizice si juridice straine, precum
si a apatrizilor, pe teritoriul Republicii Moldova sunt reglementate
prin lege. Acest articol devine tot mai important in prezent, avandu-se
in vedere cd in tara noastrd se deschid noi ambasade, sedii ale organi-
zatiilor internationale, ale firmelor striine, ale intreprinderilor mixte
etc., proprietatea carora trebuie sa fie ocrotitd conform conventiilor
internationale.

Articolul 135 alin.(1) lit.(a) al Legii Fundamentale prevede ca
Curtea Constitutionalad exercita, la sesizare, controlul constitutionali-
tatii tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. De
asemenea, se prevede cd din momentul adoptarii hotararii corespun-
zatoare a Curtii Constitutionale legile si alte acte normative sau unele
parti ale acestora devin nule. Articolul 140 al Constitutiei stipuleaza ca
hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

In prezent, in literatura de specialitate sunt inaintate unele pro-
puneri care se referd la necesitatea revizuirii anumitor articole ale
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Constitutiei, adoptate In 1994. Astfel, in baza analizei schimbarilor
majore ale situatiei geopolitice din regiune din anul 2014, care s-au
soldat cu anexarea de citre Federatia Rusa a Crimeii, precum si a ac-
tiunilor separatistilor din estul Ucrainei, se apreciaza ca securitatea
nationala a Republicii Moldova a devenit tot mai fragila. Totodata,
avand in vedere si faptul ca statutul de neutralitate nu este garantat de
comunitatea internationald si nu a contribuit la solutionarea conflic-
tului transnistrean, se Tnainteaza propuneri privind modificarea art.11
al Constitutiei, pentru a permite tarii noastre sa adere la structuri de
securitate internationald, capabile sd asigure securitatea i integritatea
ei teritoriala.

Totodata, unele partide de opozitie (parlamentara si extraparla-
mentard) tot mai insistent pledeaza pentru anularea noilor acorduri
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, incheiate in 2014,
care creeaza conditii reale de apropiere a tarii noastre de spatiul co-
munitar. Ca alternativa se insistd pentru incheierea unor acorduri de
colaborare cu Uniunea economica euro-asiatica. Pentru a contracara
asemenea tendinte, se formuleaza propuneri privind necesitatea intro-
ducerii in Constitutie a unor prevederi de natura sa consolideze vecto-
rul european de dezvoltare a Republicii Moldova.

2. Rolul institutiilor statului (Presedinte, Parlament,
Guvern) in elaborarea si realizarea politicii externe

Constitutia Republicii Moldova, la fel ca si constitutiile altor state,
stabileste competentele autoritatilor publice centrale in activitatea ex-
terna. In acest sens vom mentiona ci atributiile Presedintelui Republi-
cii Moldova la acest capitol nu difera substantial de prerogativele altor
sefi de stat. Astfel, art.77 indica ca Presedintele Republicii Moldova
reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale
si al integritatii teritoriale a tarii. De mentionat cd notiunea de repre-
zentare a statului trebuie conceputa atat in interior, fata de institutiile
interne, cat si in exterior, in relatiile internationale.
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Articolul 86 al Constitutii prevede:

1. Presedintele Republicii Moldova poarta tratative si ia parte la
negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii
Moldova si le prezinta, in modul si termenul stabilit prin lege,
spre ratificare Parlamentului.

2. Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului,
acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Republicii
Moldova si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea ran-
gului misiunii diplomatice.

3. Presedintele Republicii Moldova primeste scrisorile de acre-
ditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor
state in Republica Moldova.

De mentionat ca aceasta atributie a Presedintelui se refera doar la
sefii misiunilor diplomatice, ceilalti membri ai corpului diplomatic
sunt acreditati de catre MAE (n.n.). Mai este necesar de a specifica ca
decretele emise de catre Presedinte In exercitarea atributiilor sale pre-
vazute n art. 86 (alin.(2)) se contrasemneaza de catre Prim-ministru.

Alte atributii ale Presedintelui Republicii Moldova in domeniul re-
latiilor externe se referd la solutionarea problemelor cetateniei Repu-
blicii Moldova si la acordarea azilului politic (art.88 lit.c.)), precum si
la acordarea rangurilor diplomatice (art.88 alin.(1) lit.g)).

Vom mai mentiona cd, pentru exercitarea functiilor sale in dome-
niul relatiilor externe, Presedintele Republicii Moldova dispune de un
aparat constituit din consilierul pentru politica externa, ambasadorul
cu misiuni speciale §i 2-3 colaboratori. Desigur, pentru exercitarea
atributiilor in domeniul dat seful statului solicita sprijinul MAE, al
Parlamentului, altor organe centrale.

Atributiile Parlamentului Republicii Moldova in materie de politi-
ca externda sunt stipulate in art.66 al Constitutiei, care indica:

a) Legislativul adopta legi, hotarari si motiuni;

d) aproba directiile principale ale politicii interne §i externe a sta-

tului;

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive (si asupra
MAE — n.n.), sub formele si limitele prevazute de Constitutie;
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g) ratifica, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor inter-
nationale incheiate de Republica Moldova;

1) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra
ajutorului economic si de altd naturd acordat unor state striine,
asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele
de stat din surse straine. De asemenea, art.129 alin.(1) al Consti-
tutiei mai prevede ca Parlamentul aproba directiile principale
ale activitatii economice externe, principiile utilizarii imprumu-
turilor si creditelor straine.

Referitor la activitatea Parlamentului in materie de politica externa,
este necesar de mentionat ca in cadrul acestuia, la fel ca si 1n legislati-
vele altor state, se constituie o Comisie pentru politica externa, in care
deputatii sunt reprezentati in dependenta de ponderea lor in Parlament.
Pentru lucrul curent activeaza o Directie de politica externa, consti-
tuitd din experti. Din cadrul Parlamentului sunt desemnati reprezen-
tantii Republicii Moldova in organizatiile parlamentare internationale,
cum ar fi adundrile parlamentare ale Consiliului Europei, OSCE, CSI,
OCEMN etc. In Parlamentul Republicii Moldova sunt constituite gru-
puri de prietenie cu parlamentele altor state, care se intrunesc periodic
pentru examinarea diferitelor probleme de interes reciproc. Multi sefi
de stat aflati in vizitd in Republica Moldova includ in agenda lor in-
trevederi cu liderii fractiunilor parlamentare, rostesc alocutiuni in fata
deputatilor.

Activitatea parlamentara in domeniul de politica externa este des-
tul de variata si devine in prezent o componenta importanta a relatiilor
internationale. In literatura de specialitate tot mai frecvent se utilizea-
za termenul diplomatie parlamentara. Deosebit de importanta este ac-
tivitatea Parlamentului Republicii Moldova la etapa actuala, cand tara
noastrd are drept obiectiv integrarea graduald in Uniunea Europeana,
deoarece sunt depuse eforturi considerabile pentru armonizarea legis-
latiei nationale cu cea comunitara.

La fel ca si in alte state, atributiile Guvernului in domeniul de po-
litica externa sunt destul de vaste. Executivul, gratie locului ce 1i este
conferit in sistemul organelor statului, exercitd conducerea generala
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a relatiilor cu alte state. Anterior a fost mentionat ca, la propunerea
Guvernului, Presedintele Republicii Moldova acrediteaza si recheama
reprezentantii farii noastre peste hotare si aproba infiintarea, desfiinta-
rea §i schimbarea rangurilor misiunilor diplomatice (art.86), iar actele
Presedintelui emise in exercitarea acestor atributii se contrasemnea-
za de catre Prim-ministru. Constitutia prevede (art.96) ca Guvernul
asigura realizarea politicii externe a statului. Notiunea de realizare a
politicii statului urmeaza a fi conceputa ca o atributie ce nu necesita
imputerniciri suplimentare in domeniul negocierilor si semnarii acor-
durilor interguvernamentale, ea fiind o activitate permanenta de coor-
donare si control.

Conform prevederilor Constitutiei (art.102), Guvernul adopta ho-
tarari, ordonante si dispozitii. In acest context trebuie de mentionat ca
Executivul a adoptat un sir de hotarari ce reglementeaza activitatea
MAE (in anii 1997, 2005, 2011), dar si a misiunilor diplomatice (in
anii 1992 si 2007). Conform prevederilor constitutionale, Guvernul
asigura protejarea intereselor nationale in activitatea externd, promo-
veaza politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind de
la interesele nationale (art.129 alin.(2)).

Asadar, Seful Guvernului indeplineste atributiile ce-i revin in do-
meniul extern fard vreo imputernicire speciald, in baza statutului pe
care il are in sistemul organelor statului (a treia pozitie in ierarhia
demnitarilor de stat, dupa cea a Sefului statului si cea a Presedintelui
Legislativului). Referindu-ne la activitatile Executivului privind re-
latiile externe ale tarii, vom indica ca la sedintele acestuia se exami-
neaza permanent astfel de probleme. Guvernul contribuie nemijlocit
la procesul de deschidere a noi misiuni diplomatice, la procurarea se-
diilor pentru ambasade, la aderarea (sau suspendarea) participarii la
organizatiile internationale.

Guvernul solicita misiunilor diplomatice rapoarte periodice privind
colaborarea cu tarile de resedinta in domeniul comercial-economic,
dar si informatii despre cooperarea cu organizatiile economico-finan-
ciare internationale etc. Ambasadorii Republicii Moldova acreditati
peste hotare prezinta dari de seama la sedintele Guvernului. Totodata,
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membrii Executivului sunt co-presedinti ai partii moldave in Comisii-
le mixte de colaborare comercial - economicé cu diverse state. Minis-
terele si departamentele negociaza si semneaza acorduri si conventii
cu partenerii de peste hotare in domeniile economic, comercial, de
transport, al educatiei, culturii etc.

Referitor la alte activitati ale Sefului statului, ale Presedintelui Par-
lamentului si ale Executivului in domeniul extern, este de mentionat
ca 1n vederea realizarii atributiilor ce le revin, conform practicii inter-
nationale, in prezent sunt frecvente vizitele peste hotare, la invitatiile
omologilor lor din alte tari, dar si vizitele de raspuns in Republica
Moldova. In cadrul acestor vizite sunt abordate diverse aspecte ale
relatiilor bilaterale, fapt ce contribuie la identificarea unor noi dimen-
siuni de colaborare reciproc avantajoasa in beneficiul ambelor parti.

3. Conceptia politicii externe

Pentru asigurarea nemijlocita a activitatii In aspect extern de mare
importantd este Conceptia politicii externe a Republicii Moldova,
adoptata de Parlament la 8 februarie 1995 [4]. In acest document sunt
expuse principalele directii ale politicii externe, din perspectiva lo-
cului Republicii Moldova in comunitatea internationald. Structural,
Conceptia este alcatuitd din patru capitole: 1. Republica Moldova si
comunitatea internationald; 2. Prioritatile politicii externe; 3. Principi-
ile politicii externe; 4. Directiile principale ale politicii externe.

in Capitolul 1 se face o caracteristica generali a pozitiei geografice
a tarii noastre, fiind indicate prioritatile amplasarii ei in aceastd zona a
Europei de Sud-Est. Se mentioneaza ca Republica Moldova a devenit
subiect de drept international, iar integrarea in structurile europene ar
oferi o sansa in consolidarea securitdtii nationale. Se mai subliniaza
necesitatea dezvoltarii relatiilor cu tarile vecine — Romania si Ucraina,
cu tarile CSI si cu cele occidentale.

Capitolul 2, drept prioritati ale politicii externe considera:

- consolidarea independentei si suveranitatii tarii;
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asigurarea integritatii teritoriale; afirmarea tarii in calitate de
factor de stabilitate pe plan regional;

promovarea reformelor adecvate economiei de piata;

edificarea statului de drept, asigurarea libertatilor fundamentale
ale omului, inclusiv ale minoritatilor nationale.

Referitor la principiile politicii externe, Conceptia prevede:

nerecurgerea la forta sau la amenintarea cu forta;

reglementarea diferendelor internationale prin mijloace pasnice;
cooperarea internationala;

egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul lor de a-si hotari
singure soarta;

egalitatea suverana a statelor;

inviolabilitatea frontierelor;

integritatea teritoriala a statelor;

indeplinirea cu buna -credinta a angajamentelor asumate.

Capitolul 3, in calitate de directii principale a politicii externe, in-
dica la trei dimensiuni:
1. Dezvoltarea relatiilor bilaterale interstatale, in care drept priori-

tare sunt considerate relatiile cu tarile CSI, dar si cu Romania,
precum si cu tarile occidentale, cele baltice si de pe alte conti-
nente.

. Dezvoltarea relatiilor multilaterale interstatale, care prevede o

colaborare activa a Republicii Moldova cu ONU si cu agentiile
sale specializate (FMI, Banca Mondiala, PNUD, UNESCO etc.),
precum si cu OSCE si Consiliul Europei. Totodata, integrarea
treptata in Uniunea Europeana a fost declaratd un obiectiv ma-
jor si de perspectiva al politicii externe a Republicii Moldova.
Se mai accentueaza ca tara noastrd va coopera si in cadrul
,Parteneriatului pentru Pace”, lansat de NATO, dar si cu orga-
nizatiile regionale, cum ar fi CSI, OCEMN, Comisia Dunarii
etc.

. Referitor la cooperarea internationald culturala si stiintifica, se

nominalizeaza aga organisme internationale, ca UNESCO, Uni-
unea Latina, Miscarea Francofoniei, in care Republica Moldova
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va activa 1n scopul pastrarii §i imbogétirii patrimoniului cultural
si spiritual national.

In finalul documentului se mentioneaza ci complexitatea si schim-
barea rapida a situatiei politice mondiale, regionale §i subregionale
conditioneaza faptul cé conceptia politicii externe a unui stat nu poate
constitui o schema rigida. Din aceste considerente, strategia politicii
externe necesitd, in corespundere cu scopurile tarii noastre pe arena
internationald, o adaptare permanenta la situatia reala pentru asigura-
rea intereselor Republicii Moldova in calitate de subiect al dreptului
international. Astfel, s-a subliniat necesitatea revederii periodice a con-
ceptiei, In concordantd cu noile realitati pe arena internationala, dar si
in baza redimensionarii prioritatilor de activitate externa a tarii, care ar
corespunde interesului national. Desi conducerea tarii noastre a Intre-
prins unele incercari de a elabora o noud varianta a conceptiei politicii
externe (in 2002 si 2006), acestea nu s-au soldat cu rezultate concrete.
In situatia creatd, ca o completare a conceptiei din 1995 privind di-
rectiile principale ale politicii externe, ar putea servi programele de
guvernare, care sunt elaborate de citre coalitiile care au majoritate n
Parlament. Programele de guvernare sunt aprobate de Legislativ, con-
comitent cu componenta noului Executiv, in baza rezultatelor alegeri-
lor parlamentare.

4. Ministerul Afacerilor Externe

O mare importan{d pentru activitatea externd a Republicii Moldo-
va are Ministerul Afacerilor Externe — organul central de specialitate
al administratiei publice, abilitat si promoveze si s realizeze poli-
tica externa (desi in anii 1944-1990 in RSSM a existat un minister
de externe, rolul lui era pur simbolic). In vederea asigurarii eficientei
in activitatea Ministerului, chiar din primele zile dupa proclamarea
independentei au fost Intreprinse un sir de masuri urgente, la care am
atribui urmatoarele.

In primul rand s-a atras o atentie sporita pregatirii cadrelor diplo-
matice. Colaboratorii Ministerului au fost selectati partial din perso-
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nalul diplomatic al fostei RSSM, dar si dintre cei care activau in MAE
sovietic. De asemenea, 1n activitatea Ministerului au fost inrolati pro-
fesori de la institutiile de Tnvatamant superior, specialisti in relatiile in-
ternationale. Peste hotare (in Romania, SUA, Marea Britanie, Franta,
Olanda, Germania, Italia, Suedia, Spania etc.) au fost trimisi la reci-
clare si specializare tinerii diplomati moldoveni. Totodata, s-a Inceput
pregatirea specialistilor 1n institutiile de invatamant superior (in 1995
la Universitatea de Stat din Moldova a fost infiintata Facultatea de Re-
latii Internationale, Stiinte Politice si Administrative — prima facultate
care a inceput pregatirea specialigtilor in domeniul relatiilor interna-
tionale), la Academia de Studii Economice etc. Ca rezultat, aparatul
central al MAE, misiunile diplomatice ale Republicii Moldova, dar si
alte institutii centrale care desfasoara activitati externe, au fost com-
pletate cu cadre pregitite pentru desfasurarea serviciului diplomatic
[3, p-35].

O alta directie importanta pentru asigurarea activitatii MAE a fost
elaborarea unor acte normative (regulamente de activitate a ministe-
rului si a misiunilor diplomatice etc.), necesare pentru a avea cadrul
juridic adecvat al actiunilor externe. In acest context trebuie mentionat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui nr.630 din 22 august 2011 (Regulamentul anterior din 4 noiembrie
2005 a fost abrogat) [8]. Conform Regulamentului, misiunea, functiile
de baza si atributiile MAEIE sunt urmatoarele:

- asigurd realizarea politicii externe a Republicii Moldova in
concordanta cu interesele nationale, inclusiv monitorizarea si
coordonarea procesului de integrare europeana a tarii, in con-
formitate cu legislatia in vigoare si cu programul de activitate al
Guvernului;

- apara si promoveaza pe plan extern interesele nationale ale Re-
publicii Moldova, asigurand caracterul unic al politicii externe
a statului;

voltarea relatiilor diplomatice si de cooperare cu toate statele,
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relatii intemeiate pe principiile si normele dreptului internatio-
nal;

asigura reprezentarea Republicii Moldova si promovarea inte-
reselor nationale in statele lumii si in cadrul organizatiilor inter-
nationale;

monitorizeaza si coordoneaza activitatile autoritatilor publice
centrale in cadrul procesului de integrare europeana a tarii;
coordoneaza, in limitele competentelor sale, pe plan national
pozitiile Republicii Moldova expuse la forurile internationale;
elaboreaza si prezintd, in modul stabilit, Presedintelui Repu-
blicii Moldova, Parlamentului si Guvernului propuneri privind
dezvoltarea relatiilor Republicii Moldova cu alte state si orga-
nizatii internationale, In baza analizei informatiilor privind re-
latiile bilaterale si multilaterale, evolutiei vietii internationale si
intereselor Republicii Moldova;

contribuie prin mijloace diplomatice la atragerea si consolidarea
sprijinului international necesar in vederea solutionarii proble-
mei transnistrene §i retragerii trupelor si armamentelor straine
de pe teritoriul Republicii Moldova;

acorda asistenta si protectie drepturilor si intereselor legitime
ale cetatenilor Republicii Moldova aflati in strainatate;
contribuie la dezvoltarea relatiilor cu diaspora moldoveneasca;
organizeaza si desfasoara pe teritoriul Republicii Moldova si in
strainatate activitati consulare;

asigura buna functionare a misiunilor diplomatice, a reprezen-
tantelor organizatiilor internationale si a oficiilor consulare stra-
ine pe teritoriul Republicii Moldova, in scopul asigurarii inde-
plinirii sarcinilor pe plan extern;

coordoneaza activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova 1n strainatate;

initiaza si participa la negocieri in vederea incheierii tratatelor
internationale;

inainteaza Guvernului propuneri privind initierea negocierilor,
acordarea deplinelor puteri, semnarea, ratificarea, aprobarea
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sau acceptarea tratatelor internationale, aderarea la acestea sau
denuntarea lor, elaboreaza propuneri si coordoneaza procedura
de ratificare a proiectelor de tratate si cea de efectuare a schim-
bului instrumentelor de ratificare;

- participa, in comun cu autoritatile nationale de resort, la proce-
sul de elaborare si transpunere in viata a politicii de securitate
nationald si la eforturile paneuropene in domeniul securitatii
internationale, inclusiv prin asigurarea coordonarii la nivel na-
tional a activitatilor ce tin de dezvoltarea relatiilor de cooperare
cu structurile euroatlantice;

- asigurd protocolul de stat si ceremonialul;

- exercitd alte atributii in conformitate cu legislatia in vigoare.

Referitor la organizarea activitatii Ministerului, Regulamentul pre-

vede cd aceasta structura este condusa de viceprim-ministru, ministrul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, care conduce activitatea de
ansamblu a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova din
tara si de peste hotare. In activitatea sa el este asistat de doi viceministri,
de un secretar general i un ambasador cu misiuni speciale, precum si
de conducitorii subdiviziunilor din subordinea aparatului central. Vom
indica ca printre activitatile de baza ale ministrului se enumera:

- conduce activitatea Ministerului si a institutiilor serviciului di-
plomatic al Republicii Moldova peste hotare;

- prezintd Presedintelui Republicii Moldova, in modul stabilit,
propuneri privind Instiintarea, desfiintarea sau schimbarea ran-
gului misiunilor diplomatice, precum si privind acreditarea si
revocarea reprezentantilor diplomatici ai Republicii Moldova;

- prezintd Guvernului, in modul stabilit, propuneri privind Infiin-
tarea, desfiintarea sau schimbarea clasei oficiilor consulare ale
Republicii Moldova;

- promoveaza relatiile bilaterale si multilaterale politice, comer-
ciale, economice, culturale, stiintifice si de alta natura ale Repu-
blicii Moldova cu statele lumii;

- reprezintd Ministerul in relatiile cu autoritatile administratiei pu-
blice din strainatate si in relatiile cu organismele internationale;
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- inainteaza Guvernului propuneri privind numirea in post si re-
chemarea din post a ambasadorilor extraordinari si plenipoten-
tiari, a reprezentantilor permanenti si a trimisilor — sefi ai misi-
unilor diplomatice;

- Tnainteazd Guvernului propuneri privind desemnarea in post si
rechemarea din post a consulilor generali;

- prezinta periodic, Tn modul stabilit, Presedintelui Republicii
Moldova propuneri privind acordarea rangurilor diplomatice
functionarilor publici din institutiile serviciului diplomatic;

- indeplineste si alte atributii in corespundere cu legislatia in vi-
goare a Republicii Moldova.

Regulamentul prevede ca in cadrul Ministerului functioneaza Cole-
giul Ministerului, care se Intruneste in sedinta trimestrialad sau in func-
tie de necesitati. Colegiul examineaza chestiunile de importantd majora
din domeniile de competenta ale Ministerului, precum si darile de sea-
ma ale institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova.

In literatura de specialitate se mentioneazi ca un ministru de exter-
ne trebuie sa fie Inzestrat cu calitdti deosebite; sd aiba 0 memorie ex-
celentd, sa fie capabil s redacteze clar si concis comunicatele, sa fie in
stare sa citeasca repede si sd actualizeze un mare volum de documente,
sa vorbeasca fluent si cu acuratete limbi straine. Acest inalt demnitar
trebuie sa aiba o cultura generala vasta, o idee clara si precisa cat pri-
veste interesul national si obiectivele politicii externe a tarii sale. El
trebuie s cunoasca relatiile internationale nu in mod empiric, ci ca o
veritabila stiinta; sa aiba pregatirea intelectuald necesara in scopul de
a se pune la curent cu evolutia politicii mondiale cu precizie si rigoare,
sa fie un abil negociator, stiind cand si reziste si cand sa cedeze, sa nu
faca niciodata aceeasi greseald de doua ori [8, p.227].

Componenta ministerelor de externe variaza de la tard la tard, in
dependentd de traditii, experientd, forma de guvernamant existenta
si scopurile politicii externe a statului respectiv la anumite perioade.
Aparatul central al ministerelor afacerilor externe este divizat in de-
partamente, directii si sectii. Departamentele, la randul lor, sunt di-
vizate In departamente operativ-teritoriale, departamente functionale
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si departamente administrativ-tehnice. Principalele subdiviziuni ale
ministerelor sunt urmatoarele:

Departamentul politic, care este divizat in subdepartamente si sec-
tii regionale (Europa, America de Nord, America Latina, Asia etc.) si
in subdepartamente si sectii functionale (Analiza si prognoza, Infor-
matie operativa etc.);

Departamentul Organizatii internationale, divizat de obicei in De-
partamentul ONU, precum si in subdepartamente si sectii specializate;

Departamentul Tratate internationale, dar si Departamentul Juri-
dic, care sunt si ele divizate in sectii specializate. In ministere mai
functioneaza: departamentul Relatii Economice si Comert, departa-
mentul Presa si Informatii, departamentul Relatii Consulare, departa-
mentul Relatii Culturale, departamentul Protocol, departamentul Re-
surse Umane etc. [2, p.69-71].

Referitor la structura aparatului central al MAEIE, conform Regu-
lamentului, ea este urmatoarea:

- Conducerea Ministerului;

- Cabinetul viceprim-ministrului, ministrului (cu statut de servi-

ciu);

- Protocol diplomatic de stat (cu statut de directie);

- Directia generala integrare europeana;

- Directia generala cooperare bilaterala;

- Directia generala cooperare multilaterala;

- Directia generala drept international;

- Directia generala afaceri consulare;

- Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor;

- Directia personal, legislatie si contencios;

- Serviciul audit intern;

- Serviciul de informare si comunicare cu mass-media;

- Directia buget si finante etc.

Asadar, conform Regulamentului, MAEIE ca organ specializat
promoveaza politica externd a statului. Insi, aceastd functie nu se
limiteaza doar la responsabilitati directe, ce ar insemna informarea
conducerii tarii despre evenimentele internationale majore si /sau
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inaintarea propunerilor privind pozitia statului fatd de ele, sau la ini-
tierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea ori suspendarea
acordurilor internationale etc. Functia de promovare a politicii externe
a statului include si dirijarea procesului de integrare europeana, dar si
coordonarea activitatii organelor centrale de specialitate ale adminis-
tratiei publice si ale altor autoritati administrative centrale in vederea
promovarii unei politici unice in domeniul relatiilor internationale si
integrarii europene. Ministerul trebuie sa fie pregétit pentru a interveni
prin deciziile si recomandarile sale daca considerd cd un minister ori
departament, urmarind interesele proprii, neglijeaza interesele natio-
nale, atribuind prioritate celor departamentale.

Un document important pentru crearea cadrului juridic de promo-
vare a politicii externe este §i Legea cu privire la serviciul diplomatic,
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 27 decembrie 2001
[6]. In art.1 al acesteia se indica ca prin serviciu diplomatic se intelege
totalitatea institutiilor diplomatice si consulare ale Republicii Moldo-
va §i activitatea acestora in vederea realizarii obiectivelor ce 1i sunt
atribuite in baza acestei legi. In document sunt formulate obiectivele
serviciului diplomatic (art.3), functiile de baza ale serviciului diplo-
matic (art.4), dar si sistemul institutiilor serviciului diplomatic (art.5),
care include urmatoarele structuri:

a) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu statut

de institutie centrala;

b) Misiunile diplomatice, inclusiv reprezentantele permanente pe
langa organizatiile internationale, delegatiile si misiunile ad-
hoc;

¢) Oficiile consulare;

d) Alte unitati, create in scopul asigurarii activitatii institutiilor
serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea si reciclarea
personalului acestora.

In art.6 se indica: 2) Misiunea diplomatica a Republicii Moldova
este condusa de seful acesteia — ambasador extraordinar si plenipoten-
tiar sau reprezentant permanent, sau delegat, sau trimis, sau Insarcinat
cu afaceri en titre ori ad-interim — care poarta raspundere pentru acti-
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vitatea institutiei pe care o conduce. 2) Oficiul consular al Republicii
Moldova este condus de seful acestuia — consul general sau consul,
sau viceconsul, sau agent consular, sau gerant interimar — care poarta
raspundere pentru activitatea institutiei pe care o conduce.

Legea prevede (art.9) ca in cadrul MAEIE se instituie urmatoarele
functii diplomatice: a) ministru, b) viceministru, c) secretar general;
d) ambasador cu misiuni speciale, e) sef de directie generala, g) sef de
directie, h) sef de sectie, 1) sef de serviciu, j) consilier, k) secretar I,
m) secretar I, n) secretar 111, o) atagat. De asemenea, in acest articol
se stabilesc si functiile agentilor diplomatici si consulari.

In art.10 se precizeaza ci intr-o functie diplomatica sau consulard
poate fi angajata doar persoana care intruneste urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) se bucuri de toate drepturile politice si civile prevazute de Con-
stitutia Republicii Moldova;

¢) detine o diploma de studii universitare (licentd);

d) cunoaste limba de stat si cel putin o limba de circulatie interna-
tionald;

e) este aptd, din punctul de vedere al starii sanatatii, pentru exerci-
tarea functiei, conform certificatului eliberat de institutia medi-
cala abilitata;

f) nu are antecedente penale rezultate din infractiuni intentionate;

g) a promovat concursul de angajare in serviciul diplomatic.

In acelasi articol (pct.6) se indica ci ambasadorii extraordinari si
plenipotentiari, reprezentantii permanenti, trimisii si insarcinatii cu
afaceri en titre (permanenti) — sefi ai misiunilor diplomatice — sunt
numiti si rechemati din functie de catre Presedintele Republicii Mol-
dova, la propunerea Guvernului. Propunerile referitoare la numirea in
aceste functii sunt inaintate Guvernului de catre ministrul afacerilor
externe §i integrarii europene, cu consultarea Comisiei pentru politica
externa si integrare europeand a Parlamentului. Propunerile privind
rechemarea din aceste functii sunt inaintate Guvernului de cétre mi-
nistrul afacerilor externe si integrarii europene. Articolul 10 (pct.7)
mai prevede cd Consulul general este desemnat si rechemat de catre
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Guvern, la propunerea ministrului afacerilor externe si integrarii eu-
ropene. Sefii celorlalte oficii consulare sunt numiti si rechemati din
functie de catre ministrul afacerilor externe si integrarii europene.

Alte prevederi ale Legii cu privire la serviciul diplomatic se refera
la rangurile diplomatice (art.11), modul de acordare a rangurilor di-
plomatice (art.12), precum si la conditiile pentru acordarea rangurilor
diplomatice (art.13). Totodata, art.15 indica ca sefii misiunilor diplo-
matice §i cei ai oficiilor consulare sunt numiti in functie pe un termen
de 4 ani. In cazul celorlalti agenti diplomatici si functionari consulari,
precum si al membrilor personalului administrativ - tehnic si ai celui
de serviciu, acest termen este de 3 ani. Articolul 16 (pct.5) stipuleaza
cd termenul de activitate in functiile diplomatice din cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Externe si Integrérii Europene dintre doud perioade de
activitate in misiunea diplomatica sau oficiul consular nu poate fi mai
mic de un an.

Legea cu privire la serviciul diplomatic contine si articole care pre-
cizeaza drepturile si obligatiile persoanelor angajate in functii diplo-
matice si consulare, salarizarea si garantiile sociale ale diplomatilor,
dar si o anexa privitor la clasificatorul functiilor diplomatice si con-
sulare.

Dupa cum a fost mentionat deja, Ministerului 1i revine sarcina im-
portanta de a dirija activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova peste hotare. In realizarea acestei atributii Ministerul se con-
duce de propriile imputerniciri, dar si de Regulamentul cu privire la
activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, aprobat de
catre Guvern prin Hotararea nr.744 din 29 iulie 2007 [6]. Vom mai
sublinia ca 1n prezent misiunile diplomatice (ambasadele, reprezen-
tantele permanente pe 1dnga organizatiile internationale si consulatele
generale) au un rol important in promovarea politicii externe a Repu-
blicii Moldova.

Documentul care reglementeaza activitatea consulara a tarii noastre
este Statutul Consular, aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova
la 28 martie 2002 [9]. Elaborat in baza Legii cu privire la serviciul
diplomatic, Statutul Consular stabileste modalitatile de desfasurare a
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activitatilor consulare ale misiunilor diplomatice si ale oficiilor consu-
lare ale Republicii Moldova.

Astfel, ca rezultat al analizei cadrului politico-juridic al politicii
externe a Republicii Moldova, este de mentionat ca, actualmente,
Moldova necesita o baza politico-juridicé actualizata, care sd cores-
punda realitdtilor de pe arena internationald si care sa tind cont de
amenintdrile si pericolele prezente la adresa securitatii statului.
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Tema 4. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU

ROMANIA

Unitati de continut:

Eal ol

Rolul Romaniei pe arena internationala

Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu Roménia
Dimensiunea comercial-economica a relatiilor moldo-romane
Dimensiunea socioculturala a relatiilor Republicii Moldova cu
Rominia

Obiective de referinta:

sd identifice rolul Romaniei pe arena internationala si in politica exter-
né a Republicii Moldova;

sd determine specificul relatiilor politice moldo-romane;

sd stabileasca cauza lipsei Tratatului de baza dintre Republica Moldova
si Romania;

sé aprecieze specificul relatiilor comercial-economice bilaterale;

sd evalueze nivelul colaborarii moldo-roméane in domeniul educatiei,
culturii etc.

Repere de continut:

1. Rolul Roméniei pe arena internationala

in conformitate cu compartimentul IV ,,Directiile principale ale

politicii externe” punctul b) ,,Relatiile cu tarile Europei si Americii
de Nord™ al Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova, 1in
relatiile cu tdrile Europei pentru Moldova este importantd coope-
rarea multilaterald cu Romania. Dezvoltarea acestei cooperari se in-
temeiaza pe criterii atat geografice, Romania fiind tara vecina cu Re-
publica Moldova, cét si de ordin istoric si cultural. O atentie deose-
bitd se acordd cooperdrii cu Romania in scopul depasirii dependentei
economice unilaterale actuale a Republicii Moldova si integrarii ei
in comunitatea europeana [4].
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Dupa colapsul comunismului (1989), Romania s-a regasit Intr-un
spatiu geopolitic schimbat. La sud-vest, Jugoslavia s-a destramat, iar
cel mai important vecin — URSS — a avut aceeasi soarta in 1991. Pentru
prima oara 1n ultimii 200 de ani (din 1792) Romania nu mai avea hotar
comun cu Imperiul Rus. Crearea Republicii Moldova in spatiul dintre
Prut si Nistru (cu o arie de 33.700 m? si o populatie de 4,4 milioane,
in cea mai mare parte romani, a carei independenta a fost proclamata
pe 27 august 1991, independenta recunoscutd de Romania in aceeasi
zi), a dus la aparitia celui de-al doilea stat romanesc pe harta Europei.
Intr-o zona de criza, dupa 1989 romanii s-au impus ca factor de echili-
bru si stabilitate. Optiunea Romaniei postcomuniste a fost de integrare
in structurile europene, o decizie sustinutd de toate fortele spectrului
politic roménesc. In 1993 Romania a devenit membru al celui de-al
32-lea Consiliu al Europei. La 26 ianuarie 1994 Romania a fost primul
stat est-european care a semnat Parteneriatul pentru Pace lansat de
NATO si a luat parte la exercitii multinationale, unele fiind tinute pe
teritoriul Roméniei, impreuna cu statele NATO si statele partenere. De
asemenea, Romania a participat la actiunile de pacificare din Angola,
Bosnia-Hertegovina si Kosovo. In 1996 Romaniei i s-a garantat, pe
baze permanente, clauza natiunii celei mai favorozate in relatiile co-
merciale cu USA, stat cu care Romania stabileste relatii preferentiale
dupa vizita Presedintelui B.Clinton la Bucuresti in 1997. Dupa semna-
rea tratatelor de prietenie cu Bulgaria, lugoslavia, Ungaria si Ucraina,
sunt pregatite tratate similare cu Republica Moldova si Rusia. La 12
aprilie 1997 Romaénia a semnat un acord de aderare la CEFTA. Noua
conducere aleasa 1n alegerile parlamentare si prezidentiale din noiem-
brie 1996, in special Presedintele Emil Constantinescu, a actionat in
mod deosebit pentru integrarea Romaniei in structurile euroatlantice.
Actualmente, Romania are relatii diplomatice si consulare cu 176 de
state, este membru al ONU si practic al tuturor organizatiilor subsidi-
are ale acestueia [29].

Romaénia colaboreaza in plan regional si cu organizatii cu caracter
economic, precum OCEMN sau Planul de Cooperare Dunareana, inre-
gistrandu-se un echilibru intre aceste conexiuni, pana la momentul mi-
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litarizarii Crimeii. In acest moment, situatia in zona Marii Negre este
precard, deoarece Rusia nu-si respectd angajamentele internationale
asumate, generand litigii teritoriale si destabilizdnd aria de actiune
a politicii regionale. Tot In contextul cooperdrii regionale, Romania
formeaza, impreuna cu Polonia si Turcia, o trilaterald pentru gestio-
narea amenintarilor de securitate si sporirea masurilor de securitate in
regiune. De asemenea, incepand cu data de 29 martie 2004, Roméania
este membru al NATO, iar din 1 ianuarie 2007 este membru al UE.
Actualmente, Romania este membru al OSCE, OIF, Uniunii Latine, al
institutiilor economice BM, FMI, BERD.

Dupa revolutia din decembrie 1989, Romania si-a reorientat po-
litica pe calea consolidarii legaturilor cu Occidentul, in mod special
cu Statele Unite si cu Uniunea Europeana. Din 1972 Romania este
membru al Bancii Mondiale si al FMI si, de asemenea, al Organizatiei
Mondiale a Comertului. In prezent, Romania, in calitate de stat mem-
bru al UE, intretine relatii comerciale cu toate statele europene, in spe-
cial cu Germania si Italia [13].

Romania este recunoscutd ca un partener credibil i predictibil.
Directiile prioritare stabilite in trecut sunt continuate, dar cu o per-
spectivd mai activa si mai creativa 1n raporturile cu partenerii strate-
gici si cu celelalte state, precum si 1n interiorul organismelor din care
Romania face parte. In plan global, angajamentele Romaniei sunt pro-
movarea libertatii, consolidarea democratiei si respectarea normelor
de drept international.

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu
Romania

Romania a fost prima tara care a recunoscut Republica Moldova,
dupa proclamarea independentei de stat la 27 august 1991 [5]. Din
Declaratia guvernului roméan, facutd cu acel prilej, reiesea clar ca,
in viziunea autoritatilor de la Bucuresti, independenta Moldovei era
consideratd o forma de emancipare a Moscovei §i un prim pas spre
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reunificarea cu Romania: ,,Proclamarea unui stat romanesc pe terito-
riile anexate cu forta in urma intelegerilor secrete stabilite prin Pac-
tul Molotov-Ribbentrop reprezintd un pas decisiv prin inldturarea pe
cale pasnica a consecintelor nefaste ale acestuia, indreptatd impotriva
drepturilor si intereselor poporului romén”. Discursul politic din Ro-
mania manifestd un interes constant pentru Republica Moldova. Odata
cu recunoasterea Republicii Moldova ca stat suveran si independent,
Romania, in consecintd, a fost obligatd sa-si adapteze pozitia fata de
tanarul stat aparut pe arena politica In conformitate cu acordurile in-
ternationale la care este parte. Referindu-ne la relatiile diplomatice,
putem afirma cd Ambasada Romaniei a fost prima reprezentanta di-
plomatica deschisa de vreun stat in capitala Republicii Moldova, la
Chisinau, la data de 20 ianuarie 1992.

In ceea ce priveste relatiile politice moldo-roméne, putem afirma
ca principalele directii sunt expuse in cele doud documente de baza:
Conceptia politicii externe a Republicii Moldova din 1995 si Progra-
mul ,,Politica externa si promovarea imaginii reale a Romaniei”. Daca
e sd examinam primul document, constatim ca una dintre directiile
principale ale Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova este
cooperarea multilaterald cu Romania [13]. Supunand analizei cel de-al
doilea document, de o importanta majora pentru desfagurarea relatiilor
moldo-romane, si anume: programul ,,Politica externa si promovarea
imaginii reale a Romaniei”, putem afirma ca in Capitolul 11.2.4 ,,In-
tensificarea relatiilor bilaterale” se stipuleaza ca Guvernul Romaniei
va urmdri cu prioritate dezvoltarea cu dinamism si pragmatism a rela-
tiilor speciale si privilegiate ale Romaniei cu Republica Moldova, pe
baza identitatii de limba, cultura si istorie, prin dezvoltarea ariilor de
complementaritate economica, sustinerea fluxurilor investitionale in
Republica Moldova, continuarea sprijinului economic direct, asistenta
pentru diversificarea resurselor energetice disponibile Republicii Mol-
dova pentru cresterea gradului de independenta energetica a tarii, spri-
jinirea admiterii Republicii Moldova la Pactul de Stabilitate in Europa
de Sud-Est, sustinerea proiectelor europene de cooperare regionala si
subregionala la care Republica Moldova va putea participa [19].
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Comparand aceste doud documente, putem afirma ca Programul
romanesc, spre deosebire de ,,Conceptia” Republicii Moldova, la ca-
pitolul relatiile moldo-romane pare a fi mai amplu, relatiile dintre cele
doua state fiind expuse mai desfasurat, indicandu-se principalele di-
rectii de colaborare. In conditiile cand granita celei mai mari alian-
te militare pe care a cunoscut-o omenirea — NATO, care are interese
geostrategice 1n istmul Ponto-Baltic si in Caucaz, a ajuns la hotarele
Moldovei, odata cu aderarea Romaniei la ea si in conditiile cand hota-
rele Uniunii Europene s-au extins pana la Prut, se observa o crestere a
importantei Romaniei si a pozitiei ei in viitoarea arhitectura de securi-
tate regionala. De aceea, consideram cd Conceptia, atat in general, cat
si in particular, este depasita si e cazul sa fie reexaminate prioritatile
politicii externe a Moldovei in raport cu Romania.

Privind reprospectiv relatiile oficiale dintre Chigindu si Bucuresti
din perioada independentei si pand in prezent, constatam ci acestea au
evoluat sinusoidal [12] osciland de la emotie, entuziasm, asistentd mi-
litara oferita in 1992, in timpul actiunilor militare din stAnga Nistrului,
la o stare de tensiune, de acuze publice, care au avut efecte negative
asupra ambelor state. Printre aceste cauze sunt de notat, pe de o parte,
anumite declaratii ale Parlamentului i Guvernului roman, care pu-
neau in discutie independenta si securitatea Republicii Moldova, iar,
pe de alta parte, deciziile politice ale autoritatilor de la Chisinau, care
au afectat situatia populatiei din statul vecin. Fara indoiala, o presiune
din afara celor doua state explicd in mare parte schimbarile optiunilor
si limbajului Guvernului de la Chisinau.

Doar 1n rezultatul alegerilor parlamentare din 1998 si al constitu-
irii unei majoritati democratice si reformatoare la Chiginau, odata cu
venirea la putere a fortelor interesate in efectuarea unor reforme se-
rioase de modernizare a tarii, a fost posibila trecerea de la declaratii
la relatii pragmatice, inclusiv prin ajustarea prioritatilor de politica
externd. A fost declarat raspicat ca integrarea In Uniunea Europeana
este o prioritate fundamentala a interesului national pe plan extern.
Aceste elemente noi intervenite pe scena politicd moldoveneasca,
care aveau un caracter deosebit, corespunzator traditiilor de prie-
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tenie si buna vecinatate, au avut un impact benefic asupra relatiilor
cu Bucurestiul, noile autoritati moldovenesti intelegand foarte bine
importanta conlucrarii stranse cu Romania. A fost impulsionat dia-
logul la nivel de presedinti, prim-ministri, ministri, declaratiile fiind
inlocuite cu actiuni concrete.

In vederea intiririi cooperdrii dintre Roménia si Republica Mol-
dova, inclusiv Ucraina, au fost create euroregiunile ,,Dunarea de Jos”
(la 14 august 1998) si ,,Prutul de Sus” (la 22 septembrie 2000). Coo-
perarea in cadrul euroregiunii ,,Prutul de Sus”, ai cirei membri sunt
raioanele Balti si Edinet din Republica Moldova, judetele Botosani
si Suceava din Romaénia si regiunea Cernauti din Ucraina, este axata
in prezent pe realizarea unor proiecte i programe concrete pe linia
simplificarii procedurilor de trecere a frontierei de stat si a controlului
vamal pentru cetdtenii si agentii economici care activeaza pe teritoriul
euroregiunii. in cadrul euroregiunii se mai abordeaza si probleme ce
tin de deschiderea unor noi puncte de trecere a frontierei si de mo-
dernizare a celor existente, extinderea de schimburi de experienta si
colaborarea mecanismelor de aliniere a bazei normativ-juridice a celor
trei state la cerintele europene in domeniile politicii regionale, autoad-
ministrarii si colaborarii interregionale.

Euroregiunea ,,Dunérea de Jos”, in activitatea careia sunt impli-
cate judetele Galati, Braila si Tulcea din Romania, raionul Cahul din
Republica Moldova si regiunea Odesa din Ucraina, este de asemenea
indreptatd spre realizarea unor proiecte comune intre cele trei state
partenere. In acest sens sunt desfisurate festivaluri internationale de
folclor pentru copii, sesiuni de comunicari stiintifice in domeniul ar-
heologiei, olimpiade scolare, expozitii, tabere de vara, intruniri mixte
de experti, proiecte de cooperare in domeniul ecologic [14].

Activitatea euroregiunilor pana in prezent s-a centrat pe crearea
unui cadru comun in vederea realizarii unui calendar de intruniri tri-
laterale, pentru informare si documentare, pe probleme de interes
comun (inclusiv la nivel inalt), consultatii si coordonari in domeniul
protectiei mediului, facilitari miculuii business intre zonele adiacente
(inclusiv amenajarea de noi puncte internationale de trecere a fronti-
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erei), initierii unor demersuri comune pe langd organizatiile econo-
mico-financiare internationale pentru asigurarea unei finantari pentru
proiectele de interes comun, convenite in cadrul tripartit, colaborarii si
elaborarii unui plan de masuri in scopul combaterii crimei organizate,
terorismului, traficului ilegal de armament §i substantelor interzise,
migratiei ilegale si trecerii ilicite a frontierelor.

Gandite ca un spatiu al unor initiative si proiecte comune, care sa
raspunda unor doleante si deziderate regionale la care mai mult de o
singurd tard isi poate aduce contributia, euroregiunile au rolul de a
impulsiona cooperarea intre diferite paliere ale societatii dintr-o tara
in alta. Oglinda a stadiului de cooperare nationala intre state, in cadrul
euroregiunilor se abordeaza o paleta largd de proiecte, gandite intr-o
asa manierd, incat sd punad in valoare punctele forte ale fiecarui parti-
cipant, dar si sd deprinda participantii cu valorile, avantajele si raspun-
derea in cazul unor proiecte comune. Probabil, din considerente ce {in
de eterogenitatea tematicii acestor proiecte, este de sesizat ca actualul
stadiu al acestora este insuficient cunoscut opiniei publice.

Desi ne dorim ca regiunea sa se caracterizeze printr-un spirit de
colaborare si schimb de idei cu privire la progresul in comun, regiu-
nea se confrunta cu probleme serioase. Fenomenul traficului de arme
si droguri, cel al traficului de masini si fiinte umane sunt des intalnite
in regiunea céreia 1i apartin Romania, Republica Moldova si Ucraina
[25]. Ucraina, Romania si Moldova sunt atat tari-sursa, cat si tari de
tranzit catre spatiul fostei [ugoslavii, Albania. Astfel se inregistreaza o
accelerare pozitiva a unor fapte concrete in relatiile bilaterale moldo-
romane. La 28 aprilie 2000 textul Tratatului de parteneriat privilegiat
a fost parafat, aducand cu sine cele mai diverse reactii din partea am-
belor state. Au fost diverse opinii: unii afirmau cd e un sfarsit bun,
pentru altii actul dat este o mare greseala. Reactiile insd nu au intarziat
sd apara si in Roméania. Majoritatea oficialilor de peste Prut au fost
impotriva semnarii Tratatului pana cand nu vor fi revazute anumite
aspecte si incluse clauze cu privire la denuntarea bilaterala a consecin-
telor Pactului Molotov-Ribbentrop. Presedintele de atunci P.Lucinschi
a declarat ca parafarea Tratatului este un semn bun atat pentru noi, cat
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si pentru Europa, deoarece recunoasterea hotarelor fiecarui stat con-
stituie una dintre cerintele primordiale ale Uniunii Europene [15]. In
cadrul vizitei la Chigindu din 28 aprilie 2000, Petre Roman, ministrul
de externe al Roméniei, a declarat ca Tratatul avea un continut special,
diferit de tratatele politice incheiate de Romania pana la acel moment.
Relatiile moldo-roméne au cépatat un caracter mai constructiv, prag-
matismul fiind fagasul ideal care ar contribui la depasirea dificultatilor
economice si la apropierea de Europa [16].

Oficiali europeni, ca de exemplu Bodo Hombach, coordonatorul
special al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, considera
ca pentru Romania acest Tratat este foarte important, deoarece va fa-
cilita procesul de integrare in Uniunea Europeana, iar Prutul nu va mai
deveni si nici nu va avea dreptul sd devina un rau care ar diviza conti-
nentul european. Totusi, acest document parafat intre Romania si Re-
publica Moldova avea un caracter privilegiat prin continutul de natura
sa ajute ambele tari sd urmareasca obiectivele lor europene, facilitind
procesul de negociere si integrare a Romaniei in Uniunea Europeana
si cel de asociere a Moldovei la Uniunea Europeana si de aderare la
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Dintr-o alta perspec-
tiva, Tratatul putea sa semnifice obligatia Romaniei de a sprijini efor-
turile de integrare europeand ale Moldovei. De asemenea, Bucurestiul
isi asuma obligatia de a apéra integritatea teritoriald si suveranitatea
Moldovei la forumurile posibile, ceea ce reprezinta o ilustrare practica
a relatiilor privilegiate dintre cele doua tari.

Aluzia la conflictul transnistrean a fost prezenta si vizibila pe tot
parcursul anului 2001, cind Romaénia detinea presedintia in cadrul
OSCE. in pofida intervalului relativ scurt de timp Roménia a reusit,
cu diferite ocazii, sa aduca problema transnistreana la masa discutiilor.
Conflictul din Transnistria, schimbarile frecvente de presedinti si par-
lamente si instaurarea Partidului Comunistilor la Chisinau in prima-
vara anului 2001 au fost factorii principali care au dus la diminuarea
relatiilor dintre Chisinau si Bucuresti. Venirea Partidului Comunisti-
lor la putere nu a contribuit la Incélzirea relatiilor moldo-romane, in
pofida afirmatiilor aduse de comentatorii politici, care Incercau s& ne
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convinga ca relatiile dintre cele doud tari vor fi pragmatice [22]. Pe
parcursul primului an de guvernare a Partidului Comunistilor in Repu-
blica Moldova, relatiile dintre cele doua state s-au racit considerabil:
cazul Morei — invinuirea adusa Romaniei de interventie in treburile
interne ale statului 1n perioada protestelor in masa de la Chisindu; de-
clararea atasatului militar al Ambasadei Roméaniei in Republica Mol-
dova persona non grata.

Romania intotdeauna a stimulat si a salutat dorintele Republicii
Moldova de integrare europeana nu doar la nivel declarativ, dar si prin
actiuni concrete. Romania a acordat si acorda sprijin politic, diplo-
matic i economic Republicii Moldova, venind in intdmpinarea ne-
cesitatilor statului vecin si in sensul amplificarii legaturilor Moldovei
cu statele dezvoltate, cu organismele europene §i euroatlantice. Sta-
tele occidentale si reprezentantii diverselor organisme internationa-
le percep in mod corect si apreciaza acest sprijin. Semnificativa in
acest sens este declaratia facutd la Chisinau in 2001 de catre Bodo
Hombach, coordonatorul special al Pactului de Stabilitate pentru Eu-
ropa de Sud-Est (PSESE), in cadrul careia 1naltul oficial a subliniat ca
pentru Republica Moldova relatiile cu Romania reprezinta un interes
vital, iar aderarea Moldovei la PSESE din 28 iunie 2001 se datoreaza
insistentelor Romaniei, care a lucrat intens si consecvent in aceasta di-
rectie. Incercarea internationalizarii problemei transnistrene in cadrul
OSCE, in timpul presedintiei romanesti din anul 2001, si a mandatelor
lui Adrian Severin de Presedinte al Adunarii Parlamentare a OSCE
sunt de o importantd majora pentru Republica Moldova.

Colaborarea dintre cele doua state s-a materializat prin consacrarea
juridicd a unor mecanisme de lucru, fiind create, in cadrul guvernelor
Republicii Moldova si Romaniei, structuri guvernamentale distincte,
care sa se ocupe de gestionarea relatiilor bilaterale. Important este fap-
tul ca intre cele doua state au fost semnate documente bilaterale, care
reglementeaza si favorizeaza cooperarea dintre ele pe toate planurile
(politic, economic, cultural, international) .

De asemenea, preocupadrile celor doua state de a respecta exigente-
le Uniunii Europene s-au materializat in semnarea la Chisindu in 2001
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a Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova
privind célatoriile reciproce ale cetatenilor pe baza de pasapoarte [9],
iar la 27 iunie 2001 a fost semnat Acordul privind readmisia strainilor
[22]. In aceastd perioada a mai fost semnat protocolul intre Inspecto-
ratul General al Politiei de Frontiera din Ministerul de Frontiera al Ro-
maniei si Departamentul Trupelor de Graniceri al Republicii Moldova
referitor la calatoriile reciproce ale cetatenilor celor doua state.

Securitatea frontierei nu presupune si nu inseamnd adoptarea de
masuri care sa vind in contradictie cu libera circulatie a persoanelor.
Ea inseamna, in primul rand, lupta Impotriva manifestarilor crimina-
le si de nerespactare a legilor. Securitatea frontierei dintre Romania
si Republica Moldova presupune lupta impotriva infractionalitatii
transfrontaliere care implica si soluionarea problemei frontierei trans-
nistrene. Asa cum la Nistru conflictul nu a fost solutionat, el constituie
un factor major de tensiune atat pe plan intern, pentru suveranitatea si
integritatea teritorialad a Republicii Moldova, cat si pe plan mai larg,
pentru securitatea zonei si a Europei. Avand in vedere raporturile cu
Republica Moldova, precum si pericolul pe care acest conflict il re-
prezintd, Roméania s-a pronuntat consecvent §i a actionat activ pentru
solutionarea acestuia. In tot ce a intreprins, Romania a pornit de la
convingerea cd acest conflict poate si trebuie solutionat pe cale pasni-
ca, astfel incat sa se asigure integritatea teritoriala a Republicii Moldo-
va, garantarea respectarii tuturor prevederilor referitoare la drepturile
omului inscrise in documentele OSCE, inclusiv a celor referitoare la
persoanele ce apartin minoritatilor nationale.

Dupa alegerile de la sfarsitul anului 2004 din Romania, presedintele
T.Basescu a recurs la adoptarea unui discurs de politicd externa in care
se acorda o importantd deosebitd zonei Marii Negre. Politica pontica
implica solutionarea conflictelor inghetate din zona, in special a celui
transnistrean. In cadrul acestei strategii problema transnistreani joaci
un rol central. In relatiile cu zona estica a Republicii Moldova, prese-
dintele Basescu s-a pronuntat pentru un rol mai activ pentru Roméania
in solutionarea conflictului §i cooperarea sa in formatul de negocieri.
In acest context, consideram ci Romania trebuie sa devina un factor
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de decizie in solutionarea conflictului transnistrean, in special avand
in vedere faptul cd vecina noastra este membru al NATO, iar problema
transnistreana este una care afecteaza securitatea Europei de Sud-Est.

Imbunatatirea relatiilor cu Moldova a fost una dintre dimensiunile de
baza ale acestei ,,noi politici externe” a Romaniei. Pentru Traian Bases-
cu, Republica Moldova a fost prima tara pe care a vizitat-o in calitate de
presedinte la initiativa omologului sdu moldovean Vladimir Voronin la
21 ianuarie 2005. Pentru Republica Moldova aceasta vizita a insemnat
reluarea discutiilor cu Bucurestiul dupé o perioada de 6 ani si consti-
tuie cea de-a cincea etapi a relatiilor moldo-romane. In cadrul vizitei
presedintii au adoptat o Declaratie comuna, in care isi exprima intentia
celor doua state de a valorifica potentialul cooperarii bilaterale in scopul
afirmarii standardelor si valorilor europene, precum si al consolidarii se-
curitatii europene si regionale, a relatiilor dintre ambele state 1n cele mai
diverse directii: comercial-economica, social-umanitara si culturala.

De asemenea, tindnd cont de obiectivul strategic al ambelor tari
de a adera la Uniunea Europeand, Republica Moldova si Romania,
conform Declaratiei, vor intensifica cooperarea in vederea realizarii
acestui scop. Reafirmandu-si sprijinul pentru eforturile de integrare
europeand a Republicii Moldova, Romania, totodata, va sustine con-
solidarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Repu-
blicii Moldova, solutionarea problemei transnistrene.

Atat Republica Moldova, cat si Romania, conform prevederilor
Declaratiei, considera ca extinderea Uniunii Europene este un proces
benefic si va influenta pozitiv relatiile dintre cele doua state prezentand
mai multe oportunitati pentru dezvoltarea domeniilor ce tin de libera
circulatie a persoanelor, a bunurilor, a capitalurilor si serviciilor. De
asemenea, in conformitate cu prevederile Planului de Actiuni Republi-
ca Moldova - Uniunea Europeand, cooperarea cu Uniunea Europeana
si cu Roménia in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere,
crimei organizate, coruptiei, precum si in domeniul managementului
frontierei constituie prioritati primordiale.

In conformitate cu prevederile Declaratiei din 21 ianuarie 2005,
Roménia va sprijini actiunile Republicii Moldova indreptate spre im-
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plementarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Euro-
peand, spre obtinerea regimului de comert asimetric cu Uiniunea Eu-
ropeana si spre imbunatatirea climatului investitional. De asemenea,
Romania va Incuraja si va sustine intentiile Republicii Moldova de a
deveni membru cu drepturi depline in Procesul de Cooperare in Euro-
pa de Sud-Est [7]. Aceastd prevedere din Declaratie a fost inaintata nu
doar la nivel declarativ, dar si transpusa in practicd. Astfel, in cadrul
Conferintei din 3- 5 mai de la Vilnus (Lituania), Republica Moldova,
gratie sustinerii si eforturilor depuse de Roménia, devine membru cu
drepturi depline al acestui organism regional.

Plasandu-ne pe o pozitie obiectiva, putem constata ca relatiile mol-
do-romaéne in perioada anilor 2005 — 2006, spre deosebire de anii pre-
cedenti, cunosc o evolutie demna de invidiat. Aceasta se datoreaza
faptului ca Romania sustine Republica Moldova in procesul de parcur-
gere spre modernizare, democratizare §i integrare europeana, de a face
tot ce este posibil pentru a sustine din punct de vedere politic, econo-
mic si diplomatic principiul suveranitatii si integritatii sale teritoriale.
Romania continua sa monitorizeze cu atentie evolutia conflictului din
Transnistria, sa contribuie activ la identificarea unor solutii viabile,
bazate pe democratizarea si demilitarizarea regiunii, pe retragerea tru-
pelor si armamentului stationate ilegal in estul Republicii Moldova.
Mai mult ca atat, Romania s-a angajat sa fie avocatul fidel al Republi-
cii Moldova in Europa, ajutand-o astfel sa-si insuseasca rapid ,,aquis
communitaire”.

Pasi importanti in consolidarea relatiilor moldo-roméne constituie
vizitele oficialilor de la Chisindu in Romania. In cadrul vizitei sale din
9 septembrie 2005 de la lasi, ministrul Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene al Republicii Moldova Andrei Stratan a adus aprecieri
partii romane pentru contributia in intensificarea relatiilor cu Uniunea
Europeana. In acest context, nu mai putin importanta este si partici-
parea Presedintelui Vladimir Voronin la inaugurarea ,,Festivalului vi-
nului din Republica Moldova la Bucuresti” din 13 decembrie 2005. in
cadrul Intrevederii cu omologul sau de la Bucuresti, Traian Basescu,
problema transnistreana a constituit unul dintre subiectele de baza ale
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discutiilor. In opinia presedintelui roman, Chisinaul, in conformitate
cu Constitutia Republicii Moldova, trebuie sd dobandeasca controlul
politic asupra intregului teritoriu al tarii. Atat presedintele Basescu, cat
si ministrul Afacerilor Externe al Romaniei Mihai-Razvan Ungureanu,
condamna cu fermitate regimul de la Tiraspol si decizia asa-numitului
»congres al deputatilor din Transnistria” de a organiza un referendum
privind independenta raioanelor din estul Republicii. In opinia mi-
nistrului roman, acest deziderat al Tiraspolului este un nou act pro-
vocator, care urmareste sa escaladeze in mod artificial tensiunile din
regiune. In aceasta ordine de idei, Romania si-a reafirmat sprijinul fara
echivoc pentru respectarea suveranitatii i integritatii teritoriale a Re-
publicii Moldova. Vizitele ministrului de Externe al Romaniei din 21
februarie si 14 aprilie 2006 la Chisinau au pus in evidenta necesitatea
definitivarii cadrului juridic dintre Romania si Moldova, idee sustinu-
ta si de oficialii de la Chisinau. Presedintele Legislativului Republicii
Moldova, Marian Lupu, considera necesara semnarea a doua tratate
cu Romania: unul bilateral — de baza si altul, in care sa fie recunoscuta
frontiera dintre cele doua state [26].

Evolutia relatiilor politice moldo-romane au fost marcate si de eve-
nimentele din 2009. Actiunile de protest de la Chisinau au condus la
un razboi diplomatic intre Republica Moldova si Romania, dupa ce
autoritatile Republicii Moldova au acuzat Bucurestiul de implicare si
organizarea protestelor anticomuniste de la Chisinau din 6-7 aprilie
2009 [10]. Imediat dupa proteste, Republica Moldova a expulzat di-
plomatii romani: ambasadorul Romaniei la Chisinau, F.Teodorescu, si
ministrul-consilier al Ambasadei, I.Gaborean, au fost declarati persoa-
ne non grata de catre autorititile moldovene din cauza ,,unor actiuni
incompatibile cu activitatea diplomatica™ [8].

Consolidarea relatiilor politice dintre Republica Moldova si Roma-
nia a fost conditionata de dialogul dintre Premierul Republicii Moldo-
va Pavel Filip si Pregedintele Roméaniei Klaus Iohannis la data de 20
septembrie 2017 in cadrul reuniunii Adunarii Generale a ONU de la
New York, SUA. In cadrul intrevederii, cei doi oficiali au avut discutii
cu privire la sustinerea Republicii Moldova de cétre Romania, precum
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si la imprumutul pe care Romania il va acorda Republicii Moldova. In
opinia Presedintelui Iohannis, este important de a acorda ajutor Moldo-
vei, deoarece cetatenii si institutiile moldovene necesita reforme [17].

Un pas important in consolidarea relatiilor moldo-romane este
intalnirea dintre Premierul Republicii Moldova Pavel Filip si
presedintele Romaniei Klaus Iohannis in cadrul celui de-al cincilea
Summit al Parteneriatului Estic, care s-a desfasurat pe 24 noiembrie
2017 la Bruxelles, Belgia. Presedintele roman a mentionat in ca-
drul unor declaratii de presa cé in parcursul european al Republicii
Moldova Romania va sprijini Moldova. De asemenea, in cadrul in-
trevederii s-a pus in discutie proiectele comune moldo-roméne din
sectorul energetic [24].

Prin discursurile sale, Presedintele Romaniei isi propune sa constru-
iescd un consens politic si social pentru a fixa ca prioritate nationala
parcursul european al Republicii Moldova, care a fost si va ramane
o temd majora a Romaniei in context european. Comuniunea de lim-
ba, istorie, civilizatie si culturd fac din relatia Romaniei cu Republi-
ca Moldova un episod unic la nivel european. Indiferent de culoarea
politicd a guvernarii de la Bucuresti, Roméania are o datorie fata de
cetatenii Republicii Moldova. Un parteneriat strategic pentru aduce-
rea Republicii Moldova in spatiul european este un imperativ politic
major. Toti presedintii si toate guvernele Romaniei au subliniat acest
aspect, chiar dacd implementarea acestui deziderat a avut grade diferi-
te de succes. Republica Moldova este grevata in parcursul ei european
de asa-numitul ,,conflict inghetat” din zona transnistreana. Chiar daca
nu face parte din formatul ,,5 +2” de negocieri, Romania militeaza
pentru ca nicio variantd de solutionare a conflictului sd nu greveze
asupra parcursului european al Republicii Moldova. Totodata, in ne-
gocierile privind parcursul european al Chisindului, obiectivul aderarii
la UE nu trebuie sa fie pus in balanta cu ,,dosarul transnistrean” si nici
conditionat de acesta. Exista doud tipuri de declaratii publice privind
Republica Moldova. Pe de-o parte, angajamentul ferm al Bucurestiului
de a sprijini Chisindul in drumul sdu european iar, pe de alta parte, ide-
ea reunificarii celor doua state [11, p.73-75].
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Dacé pentru partea moldoveneasca semnarea tratatelor dintre Re-
publica Moldova si Roméania va marca un jalon incontestabil in conso-
lidarea imunitatii de politica externa a statalitdtii moldovenesti, atunci
pentru Roméania semnarea acestor documente cu Moldova este abor-
data dintr-o alta perspectiva — de pe pozitia unei tari membre a NATO
si a Uniunii Europene. De asemenea, ministrul roman de externe s-a
pronuntat pentru includerea Moldovei in categoria statelor Balcanilor
de Vest, iar 1n ceea ce priveste sansele de integrare europeana, consi-
dera ca Bruxellesul va acorda Republicii Moldova statut de stat asoci-
at al Uniunii Europene [20].

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor
moldo-romane

Chiar de la proclamarea independentei de stat a Republicii Mol-
dova, Romania a venit in intdmpinarea diverselor solicitari din partea
noului stat, oferind un program de asistentd concret, sub forma de aju-
toare economice, atit nerambursabile, cat si sub forma unor credite
in conditii deosebit de avantajoase (pe termen lung, fara dobanda, cu
perioadad de garantie). Cadrul juridic al relatiilor bilaterale Romania-
Republica Moldova in domeniul economic este complet si creeaza
premise pentru dezvoltarea si diversificarea relatiilor comerciale bi-
laterale. Principalele acorduri semnate in acest domeniu, care stau la
baza dezvoltarii schimburilor comercial-economice, sunt:

- Acordulul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova cu privire la cooperarea economica, industriald si
tehnico-stiintifica;

- Acordul intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Mol-
dova privind infiintarea Comisiei mixte interguvernamentale de
colaborare economica si integrare europeana;

- Acordul intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Mol-
dova privind evitarea dublei impuneri;

- Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Mol-
dova privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor [3].
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Analizand mersul indeplinirii actiunilor prioritare in domeniul eco-
nomic, stipulate in programul ,,Ploitica externd si promovarea imagi-
nii reale a Roméniei”, precum si in multitudinea de acorduri semnate,
poate fi constatat efectul benefic al cadrului juridic bilateral prin in-
termediul céruia acestea sunt reglementate. Tinzand spre dezvoltarea
relatiilor economice in domeniul agriculturii i industriei, bazate pe
principiile de egalitate si avantaj reciproc, ambele state, atat Republica
Moldova, cit si Romania, vor crea conditii favorabile dezvoltarii rela-
tiilor de piata intre agentii economici. Astfel, in relatiile economice ale
Republicii Moldova cu Romaénia se poate constata o dezvoltare ascen-
denta fatd de anii precedenti. Pentru perioada anului 2005, conform
datelor Departamentului de Statistica si Sociologie (DSS), au crescut
exporturile Republicii Moldova spre grupul de téri din Europa Centra-
13 si de Est, Romaniei revenindu-i 11,4 la sutéa, adica 90,25 mil. dolari
SUA din suma totalda de 123,73 (15,7%) a exportului si 11,5 la suta,
ceea ce constituie 161,35 mil. dolari SUA din suma totala de 337,01
mil. dolari SUA (24%) pentru import. Deci, de aici putem conchide
ca, la capitolul relatii comerciale cu Republica Moldova, Romaénia se
plaseaza pe primul loc [2].

Dintre produsele romanesti cu sanse de a-si pastra sau majora pon-
derea pe piata Republicii Moldova pot fi mentionate urmatoarele:

- produse petroliere (benzind, motorind, gaz lichefiat). Repu-
blica Moldova importa anual aceste produse din Romania, in
valoare totald de cca 220 mil.$. Petrom si Rompetrol si-au dez-
voltat reteaua de distributie si vinzare a produselor petroliere,
detinand 1n prezent peste 150 de statii de livrare la pompa;

- masini, apraturd, echipamente electrice. Exporturile
romanesti de astfel de produse se ridica anual la valoarea de
cca 45 mil. $ si exista perspective de crestere, avand in vedere
delocarea unor activitati de productie iIn domeniul confectiilor
textile si Incaltamintei;

- mase plastice, anvelope si alte articole din cauciuc. Expor-
turile romanesti se ridica anual la valoarea de cca 45 mil. § si,
conform solicitdrii pietei, sunt perspective de crestere;
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- produse chimice: substante organice, Ingrasdminte chimice,
produse farmaceutice, medicamente, coloranti, detergenti si
sapunuri, lacuri si vopsele. Exporturile romanesti de astfel de
produse se ridica anual la valoarea de cca 25 mil. §;

- confectii textile: la aceastd grupa de produse exporturile sunt
de cca 20 mil. $ anual;

- produse metalurgice: echipamente metalice, tabld si profile
otel, profile aluminiu; exporturile roméanesti de astfel de produ-
se insumeaza anual cca 25-30 mil. $;

- mobili si prefabricate din lemn: exporturi anuale de cca 11
mil. §;

- vehicule si echipamente de transport: exporturi romanesti de
cca 10-11 mil. §;

- produse alimentare, bauturi riacoritoare, ape minerale: ex-
porturi de cca 20 mil. $ anual;

- materiale de constructii: ciment, produse ceramice, ipsos,
adezivi, lacuri si vopsele; exporturile inregistreaza cca 8-9 mil.
$ anual;

- vehicule si echipamente de transport: cca 10-11 mil. $ anual.

In proiectul Planului de Actiuni (document consultat de CRPE)

este readusa in discutie Comisia Mixtd Economica si de Integrare Eu-
ropeand, infiintatd potrivit Acordului intre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova cu privire la cooperarea economica, indus-
triald si tehnico-stiintifica (semnat la Bucuresti, la 16 noiembrie 2005)
si sunt stabilite activitati viitoare in responsabilitatea acestei comisii
ce este reorganizata pentru a raspunde cerintelor Planului de Actiune.
De asemenea, in proiectul Planului de Actiuni sunt mentionate organi-
zarea de forumuri economice §i intrevederi de afaceri cu participarea
agentilor economici din ambele state, Insa initiativa acestora este pusa
in dreptul unor ,,institutii abilitate” precum organizatiile profesionale,
patronatele si camerele de comert. Realitatea este ca astfel de activitati
derulate de institutii extraguvernamentale nu depind de vointa (sau
finantarea) institutiilor publice si ar fi putut fi derulate independent
de acestea, ceea ce in cei doi ani de dezghet in relatiile romano-mol-
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dovene nu s-a intdmplat. Un punct important al relatiilor economice
dintre cele doua tari (si cu implicatii si in afara sferei economice) este
colaborarea pentru asigurarea si sporirea securitatii energetice. Aici
se pune accent pe interconectarea sistemelor nationale de transport de
gaze naturale si de energie electrica. In acest scop se au in vedere pro-
iecte de interconectare a sistemelor de conducte de transport al gazelor
naturale si a liniilor electrice: (1) sistemul de transport al gazelor na-
turale Ungheni-Iasi, (2) interconexiunile liniilor electrice (Falciu-Go-
testi, Balti-Suceava). De asemenea, se au in vedere: sporirea eficientei
energetice prin reducerea pierderilor in liniile electrice de intercone-
xiune, intre Republica Moldova si Romania; diversificarea surselor de
asigurare a resurselor energetice prin examinarea posibilitatii livrarii
energiei electrice din Roméania in Republica Moldova si examinarea
NABUCCO; alinierea la principiile pietelor interne de energie electri-
cd si gaze naturale ale UE.

De-a lungul timpului cele doua state au identificat proiecte con-
crete pentru a fi realizate 1n special cu ajutorul financiar al Romaniei
si, in general, cu fonduri europene si internationale la care Republica
Moldova are acces. Printre acestea mentionam proiecte de interco-
nectare a infrastructurilor de transport rutier si feroviar; proiecte de
integrare in cadrul retelelor de transport si telecomunicatii din spatiul
european. In domeniul transportului naval este mentionata stimularea
transporturilor pe raul Prut, in sensul stabilirii si asigurdrii conditiilor
de navigabilitate a acestuia, iar in domeniul transportului aerian — in-
tensificarea cooperarii in domeniul managementului traficului aerian,
inclusiv sprijinirea implementarii de catre Republica Moldova a legis-
latiei comunitare privind Cerul European Unic, pentru care Republica
Moldova a primit aprobarea inceperii negocierilor din partea Comisiei
Europene.

in alte domenii, precum agricultura, viticultura, domeniul sani-
tar-veterinar si al sigurantei alimentelor, au fost identificate proiecte
interguvernamentale prin care Republica Moldova poate fi ajutata sa
indeplineasca standardele europene necesare unui viitor Acord de in-
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stituire a unei Zone de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoa-
re (AZLSAC) ce va fi parte a Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Proiectul Planului de Actiuni contine
o serie de activitdti concrete ce vor fi foarte utile relatiilor deja imbu-
natatite dintre cele doua state. Din pacate, guvernele acestora nu au
gasit timpul si prilejul potrivit pentru a organiza o sedintd comuna in
care sa aprobe acest plan.

Unul dintre principalii factori care influenteaza mediul de afaceri si
chiar economia Republicii Moldova in ansamblu este chiar dimensiu-
nea mica a pietelor de desfacere. In acest context, atragerea investitii-
lor se realizeaza dificil si piata interna se confrunta cu diferite imper-
fectiuni. De exemplu, monopolurile sunt usor de justificat atunci cand
existd un singur agent economic interesat de o anumita piata. Ca parte
a efortului de instituire a AZLSAC cu Uniunea Europeand, tara s-a an-
gajat sd adopte toate actele normative in domeniul concurentei pentru
a o compatibiliza cu legislatia europeana pana in anul 2014.

Transportul feroviar este In general ineficient si folosirea acestuia
presupune costuri suplimentare in principal din doud motive: (1) dife-
renta de ecartament (reteaua feroviara a republicii a fost dezvoltata in
timpul apartenentei la Uniunea Sovietica, prin urmare, aceasta respec-
ta standardul rusesc) si (2) viteza mica de circulatie.

Alte probleme asociate mediului de afaceri sunt ineficienta siste-
mului judecatoresc (ce poate conduce la impunerea cu dificultate a
contractelor si la nerecuperarea investitiilor), eficienta redusa a siste-
mului bancar (dar cu un bun potential de crestere, in acest sector fiind
asteptate investitii), comunicarea ineficienta a institutiilor publice §i a
sectorului bancar cu sectorul IMM. Traditional, Romania se situcaza
pe primul loc intre partenerii comerciali din tarile Uniunii Europene
ai Republicii Moldova. Din anul 2008 Romania este principalul par-
tener comercial al Republicii Moldova, depasind schimburile pe care
aceasta tard le are cu Rusia. Schimburile comerciale cu Romaénia in
anul 2010 au inregistrat 633,1 mil. USD. in 2010, exporturile catre
Romania au atins nivelul de 246,4 mil. USD, ceea ce reprezinta o pon-
dere de 15,99% din totalul exporturilor moldovenesti. in acelasi timp,
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importurile din Roméania au fost de 386,7 mil. USD, ceea ce reprezin-
ta o pondere de 10,03% din valoarea totald a importurilor Republicii
Moldova.

In ultimul deceniu se constati o crestere a valorii exporturilor
Republicii Moldova in Romania. Astfel, in perioada 2006-2007, pre-
cum si in perioada 2007-2008, exporturile au crescut cu aproximativ
27% si respectiv 37%. Pana in anul 2008, valoarea negativa a ba-
lantei comerciale a Republicii Moldova cu Romania era in crestere.
Incepand cu anul 2009, valoarea negativi a balantei comerciale s-a
redus pana la -72,087 mil. $, pentru ca mai apoi sa se reinscrie pe
un trend ascendent. In anul 2010, soldul balantei comerciale s-a di-
minuat pana la -140,31 mil. USD. Republica Moldova exporta in
Romaénia in principal bauturi alcoolice, bauturi nealcoolice si dife-
rite produse de otet, categoria de produse — sare, sulf, var si ciment,
obiecte din piele, articole de cureldrie sau seldrie, sacose, articole
de voiaj; imbracaminte si accesorii de imbracaminte tricotate sau
crosetate; hartie si carton. La randul ei, Romania exporta in Repu-
blica Moldova (desi pare neplauzibil) bauturi alcoolice, bauturi fara
alcool si produse de otet. Acestea au atins nivelul de 14,4 mil.$ in
anul 2008. La fel, o cotd mare 1n exporturile roméanesti revine com-
bustibililor minerali, uleiurilor minerale si produselor rezultate din
distilarea acestora.

Totusi, cu toate ca ele reprezinta un procent semnificativ din totalul
importurilor, se observa ca variatia importurilor acestui tip de produse
este 1n scadere. O cotd extrem de importanta au produsele farmaceuti-
ce. Variatia acestora a crescut semnificativ de la -9% in 2006 1a 39% in
2007. Alte categorii de produse des importate de Republica Moldova
sunt: materialele plastice si articolele din acestea; lemn, carbune de
lemn si articole din lemn.

In Romania sunt inregistrate un numar de 2925 societiti mixte ro-
mano- moldovene, valoarea capitalului moldovenesc investit fiind de
29,25 mil. $ (locul 36 in topul investitorilor straini), iar in Republica
Moldova sunt inregistrate un numar de cca 600 societiti mixte moldo-
romane, capitalul romanesc investit fiind de cca 68 mil. $ (locul 9 in
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topul investitorilor strdini). Pana la aceasta datd, numarul total al com-
paniilor strdine ce au investit in Republica Moldova este de cca 5650,
iar capitalul strdin total investit este de cca 1,7 mld. $. Dintre firmele
romanesti care au investit In Moldova evidentiem: PETROM (dome-
niul produselor petroliere), ROMPETROL (domeniul produselor pe-
troliere), BCR (domeniul bancar), EUROPEAN DRINKS (ape mi-
nerale), ROMSTAL (instalatii, incalzire), ARABESQUE (materiale
de constructii), LOGISTICS (transporturi si expeditii), MEDIA PRO
(media). Din luna martie 2008 Republica Moldova beneficiazd din
partea UE de Sistemul Preferintelor Comerciale Autonome (ATP)
si de contingente tarifare la o serie de produse sensibile, ceea ce va
extinde si mai mult lista marfurilor ce vor putea fi exportate in tarile
membre ale UE, fara taxe vamale. De asemenea, Moldova beneficia-
za, de 1a 1.01.2006, de GSP+, sistem de preferinte vamale acordat de
UE Republicii Moldova in baza caruia exportul a cca 7200 produse
in tarile membre ale UE sunt scutite de taxe vamale [3].

De asemenea, Bucurestiul va sustine si va dezvolta si in continua-
re relatiile economice cu Republica Moldova. Este bine stiut faptul ca
Moldova importa peste 90% din consumul de energie electrica. Cea
mai mare parte din import revine gazelor naturale cu o cota de 50%
si combustibiliului lichid cu o cotd de 30%, principalul furnizor fi-
ind Federatia Rusa. Ramasa dependenta de sursele energetice rusesti
si de concernul rus ,,Gazprom”, singurul monopolist in asigurarea
centralelor moldovenesti cu gaze naturale si combustibil, Republica
Moldova s-a transformat intr-un obiect al politicii rusesti, fiind lip-
sitd de o pozitie activa in procesul de negocieri. Solicitand sprijinul
Romaniei pentru depdsirea crizei energetice, Republica Moldova a
obtinut in persoana Romaniei un aparator fidel, care este disponibil
sd o sprijine si sd o scoatd de sub calcdiul energetic al Federatiei
Ruse [28]. Astfel, In acest context, proiecte comune cu privire la
constructia gazoductelor, a liniilor de cale ferata, proiecte in dome-
niul energeticii si infrastructurii au fost discutate in cadrul vizitei din
februarie 2005 a anbasadorului Romaniei la Chisindu Filip Teodo-
rescu [2]. Santajul economic din partea Rusiei cu care se confrun-
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tda Republica Moldova, interzicerea importului bauturilor alcoolice
moldovenesti, blocarea tranzitului feroviar prin regiunea transnis-
treand de catre separatistii din estul tarii au constituit subiectul dis-
cutiilor din cadrul vizitei din 7 aprilie 2006 la Bucuresti a Premierului
Vasile Tarlev cu omologul siu roman Cilin Popescu-Tariceanu. In
scopul sustinerii Republicii Moldova, premierii au facut un demers
comun catre Uniunea Europeana prin care se cerea acceptarea pe
piata sa a produselor moldovenesti. Adresarea catre Bruxelles, po-
trivit premierului roman, este o reactie la embargoul impus de Rusia
fata de unele produse moldovenesti, in special a vinurilor. In situatia
creatd, Republica Moldova spera sa primeasca cu suportul Romaniei
sustinerea Bruxellesului in ceea ce priveste obtinerea in scurt timp a
regimului de comert asimetric cu UE.

Semnarea de cétre Republica Moldova a Acordului cu Uniunea
Europeana presupune crearea unei zone de liber schimb intre Mol-
dova si UE. Aceasta va diversifica, din punct de vedere geografic,
comertul extern moldovenesc, inclusiv va facilita accesul produselor
moldovenesti pe piata europeand. Ca rezultat, odata cu diminuarea
dependentei economice fatd de Federatia Rusé, se va produce si di-
minuarea dependentei politice. De asemenea, in cadrul multiplelor
vizite sefii executivelor de la Chisinau si Bucuresti au convenit asu-
pra initierii unor proiecte, care ar permite Republicii Moldova solutii
alternative de aprovizionare cu energie electrici si cu gaze naturale
si pentru a nu fi dependenta de o singura sursd, cea a Rusiei. Astfel,
cu suportul Romaniei se preconizeaza ca intr-un timp apropiat sa se
inceapa constructia a doua linii electrice de tensiune inalta: Sucea-
va — Balti, pe o lungime de 400 km si Cantemir — Falciu, de 110 km
[2]. Un proiect care ar contribui la apropierea Republicii Moldova
de statele occidentale este cel privind constructia unei sosele care se
va conecta la coridorul paneuropean Nyiregyhaza — Odesa si care va
trece prin Suceava si Chigindu [2]. Nu mai putin important in relatiile
moldo-romane este si constructia oleoductului ,, [asi-Ungheni”.
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4. Dimensiunea socioculturala a relatiilor
Republicii Moldova cu Romania

Colaborarea dintre cele doua state se face evidenta si in ceea ce
priveste relatiile culturale. Pentru o mai buna cunoastere reciproca
si pentru diversificarea raporturilor de colaborare, ambele state si-au
luat angajamentul s& dezvolte pe multiple planuri relatiile de prietenie
dintre tineri, prin realizarea intdlnirilor, schimburilor, aprofundarea
cooperarii in domeniul tineretului si sportului. De asemenea, atat Re-
publica Moldova, cat si Romania si-au asumat responsabilitatea de a
acorda burse pentru studii preuniversitare, universitare, postuniversi-
tare (masterat, doctorat). Anual, un numar de 1500-2000 de absolventi
din Republica Moldova sunt pregatiti ca bursieri ai Romaniei de catre
universitati si alte institutii de invatimint superior din Romania.

Relatiile dintre Republica Moldova si Romania s-au imbunatatit
esential. Acest fapt este confirmat si de opinia publica atat din Repu-
blica Moldova, cét si din Romania. In rezultatul unui studiu al opini-
ei publice realizat de Centrul de Analize si Investigatii Sociologice
(CIVIS) in perioada 20-27 martie 2006 pe teritoriul Romaniei, pe
un esantion de 1200 de persoane din 79 localitati din toate judetele,
acestea considerad ca printre statele prietene ale Romaniei se afla:
SUA (72 la sutd), urmata de Franta (66 la sutd), Republica Moldo-
va (59 la sutd), Marea Britanie (45 la sutd), Germania (44 la sutd)
si Turcia (35 la sutd) [2]. Cum sunt apreciate relatiile actuale ale
Republicii Moldova cu Romania? In rezultatul sondajului efectuat
pe teritoriul Republicii Moldova, 72,4 la suta considera ca actualele
relatii cu Romaénia sunt bune [2].

Pentru Romania, tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si membra
a Uniunii Europene, relatiile stabile cu vecinii sai au o importanta ma-
jora. In cazul relatiilor moldo-romane acesati valoare sporeste si mai
mult. Aderand la UE, Romania este cu adevarat cointeresata de a avea
la frontierd o zona de securitate si stabilitate. Pentru Republica Moldo-
va, cand integrarea europeand a devenit o prioritate a politicii externe,
Romaénia pare a fi solutia optima de a accelera acest proces.
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Institutul Cultural Roman ,,Mihai Eminescu” a fost inaugurat la
Chisindu pe data de 29 septembrie 2010. ICR Chisinau a avut rolul de
catalizator si de stimulent pentru dinamizarea schimburilor culturale
dintre cele doua maluri ale Prutului, punand accent pe incurajarea si
sprijinirea manifestarilor culturale roménesti din Republica Moldova.

La inceputul anului 2011, ICR ,,Mihai Eminescu” a lansat Progra-
mul de Studii Avansate ,,Alexandru S. Sturdza”, conceput ca un in-
strument de promovare a cercetdrii de nivel international in stiintele
umanistice, de facilitare a schimburilor interuniversitare si care isi
propune sa contribuie la cresterea calitatii academice a programelor
de masterat si doctorat din Republica Moldova. Programul de Studii
Avansate ,,Alexandru S. Sturdza” functioneaza ca o platforma dispu-
sd sd reuneascd efortul mai multor institutii culturale, academice sau
misiuni diplomatice, care isi propun obiective asemanatoare si cuprin-
de mai multe proiecte: Bursele de cercetare ,,Alexandru S. Sturdza”;
masterclass-ul ,,Matei Millo”; seria de colocvii si conferinte sustinute
de conferentiari din Roméania, Republica Moldova, din strdinatate.

Printre reusitele ICR ,,Mihai Eminescu” la Chisinau se numara
doud evenimente exceptionale — expozitia ,,Vasile Gorduz — Silvia
Radu” de la Muzeul National de Arta al Moldovei si expozitia ,,Stin-
dardul Liturgic al Iui Stefan cel Mare” de la Muzeul National de Ar-
heologie si Istorie a Moldovei. Ambele s-au bucurat de mare succes
si au captat atat atentia presei, cat si a publicului. ,,Stindardul Liturgic
al lui Stefan cel Mare” la Chisinau a avut parte de un numar record de
vizitatori — peste 20.000 de persoane in mai putin de 2 siptamani. In
anul academic 2012-2013 ICR Chisinau a contribuit la realizarea unui
masterat international cu limbile de predare romana si franceza prin
parteneriatul cu Universitatea de Vest din Timisoara si Agentia Uni-
versitard a Francofoniei (Bureau Europe Centrale et Orientale, Antena
din Chisinau). Domeniile vizate de acest program sunt: filosofie, isto-
rie, literatura, filologie, sociologie, economie, stiinte politice, teoria si
istoria artei si arhitecturii. In ceea ce priveste proiectele de viitor ale
ICR Chisindu, unul dintre cele mai ambitioase este restaurarea pentru
a-si desfasura activitatile culturale a unui ansamblu de cladiri monu-
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mente istorice cunoscute sub numele de Casa Zemstvei Basarabene,
prin concesionarea pe 25 de ani. Procesul de conservare, reabilitare si
refunctionalizare a cladirilor se va realiza in cadrul unui santier-scoald
care va fi constituit prin parteneriate cu centrele europene de forma-
re a mesterilor, cu scolile de conservare si reabilitare a patrimoniului
arhitectural, iar din Republica Moldova in parteneriat cu Ministerul
Culturii si Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala [20].
Guvernul Romaniei a aprobat, la data de 10 ianuarie 2015, trei
Memorandumuri de cooperare intre Romania i Republica Moldo-
va, documente prin care va fi continuata colaborarea intre cele doua
state In domeniile educatiei, cercetarii stiintifice si culturii. Primul
dintre acestea are in vedere un protocol de colaborare intre Minis-
terul Educatiei si Cercetarii din Romania si Ministerul Educatiei
din Republica Moldova pentru anii de invatamant 2015-2018. Po-
trivit acestui document, Romania va acorda, anual, 950 de locuri
de studii in invatdmantul preuniversitar de stat tinerilor din Repu-
blica Moldova, astfel: 750 de locuri cu bursa si fard plata taxelor
de scolarizare pentru absolventii ciclului gimnazial din Republica
Moldova; 50 de locuri cu bursd si fard plata taxelor de scolarizare
pentru cetdteni ai Republicii Moldova, absolventi ai clasei a VIII-a
din Romania; 150 de locuri fara bursa, dar scutite de plata taxelor de
scolarizare, pentru cetitenii Republicii Moldova care vor sa-si con-
tinue studiile In Romania, la propunerea inspectoratelor scolare si
care nu se incadreaza 1n niciuna dintre categoriile mentionate mai sus.
in invatdmantul universitar de stat, Romania ofera, anual, 1175 de
locuri fara plata taxelor de scolarizare, dintre care: 700 de locuri
cu bursa pentru studii universitare de licentd in cazul absolventilor
de liceu cu diploma de bacalaureat din Republica Moldova; 300 de
locuri cu bursa pentru studii universitare de licenta, pentru absolventii
de liceu cu diploma de bacalaureat din Roménia; 100 de locuri fara
bursa, pentru studii universitare de licenta, detinatorilor de diplome de
bacalaureat din Republica Moldova; 50 de locuri de studii universitare
de masterat cu bursa pentru absolventii de liceu cu diploma de licenta
din Romania sau alt stat membru al UE; 25 de locuri de studii univer-
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sitare de doctorat cu bursa si fard plata taxelor de scolarizare pentru
absolventi cu diploma de licenta din Roméania sau alt stat membru al UE.
In plus, pentru cetitenii din Republica Moldova absolventi ai ciclului
de licentd in Romania sau in alt stat al Uniunii Europene sunt acor-
date 25 de locuri de studii de rezidentiat cu bursa si fara plata taxelor
de scolarizare. Statul roman mai asigurd un program de perfectionare
a cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar si universitar
din Republica Moldova prin acordarea a 300 de luni-bursa stagii de
formare, dintre care 200 de luni-bursa pentru cadrele didactice din
invatamantul preuniversitar si inspectori scolari, iar 100 de luni-bursa
pentru cadrele didactice din Invatdmantul universitar. Alte 200 de bur-
se sunt destinate mobilitatilor studentesti, cu prioritate pentru domeni-
ile istorie, stiinte sociale, studii literare, cultura si arta.

Conform Protocolului de colaborare, Republica Moldova va acorda
tinerilor din Romania: 100 de locuri de studii cu bursa si fara plata ta-
xelor de scolarizare pentru studii superioare de licentd; 50 de locuri de
studii cu bursa si fara plata taxelor de scolarizare pentru studii de mas-
terat; 50 de locuri de studii cu bursa si fara plata taxelor de scolarizare
pentru studii de doctorat; 100 de luni-bursa pentru mobilitati academi-
ce, stagii de practicd, stagii de documentare si stagii de formare-spe-
cializare pentru cadrele didactice din Invataimantul preuniversitar, uni-
versitar si de cercetare. Oferta de studii poate fi suplimentata in functie
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice din Romania mai ofera 25
de burse pentru participarea la cursurile de vara de limba, cultura si
civilizatie romana, organizate de universitati din Romania, precum si
1000 de locuri in tabere pentru elevi si studenti, prin Programul de ta-
bere ARC, finantat si organizat de catre Departamentul Politici pentru
Relatia cu Romanii de Pretutindeni din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, in colaborare cu Ministerul Tineretului si Sportului. In acelasi
timp, Republica Moldova pune la dispozitia elevilor romani 100 de
locuri in taberele scolare. Protocolul mai prevede sprijinul oferit de
Roménia pentru dezvoltarea extensiunilor universitare in Republica
Moldova, astfel: extensiunea Universitatii ,,Al.I.Cuza” din Iasi la Uni-
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versitatea ,,Al. Russo” din Balti si extensiunea Universitatii ,,Dunérea
de Jos” din Galati la Universitatea ,,B.P. Hasdeu” din Cahul.

Partile au convenit ca echivalarea gi recunoasterea perioadelor de
studii, diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice sa se realizeze
conform Acordului incheiat in acest sens intre Guvernul Romaéniei
si Guvernul Republicii Moldova la 20 iunie 1998, cu modificarile
si completarile ulterioare, si conform normelor europene obligatorii
privind recunoasterea calificarilor profesionale. Mai mult, colabora-
rea dintre cele doua state va include si: organizarea de programe de
formare a cadrelor didactice care predau limba si literatura roméana,
istoria sau alte discipline; constituirea de donatii (manuale sau alte
materiale didactice); schimburi de publicatii si materiale de speciali-
tate; incurajarea relatiilor de colaborare intre institutiile de invatamant
si bibliotecile acestora din Romania si Republica Moldova; dezvolta-
rea de parteneriate Intre agentiile de specialitate din subordinea celor
doua ministere; implementarea unor proiecte comune in cadrul oferit
de programele regionale si europene In domeniul educatiei si forma-
rii profesionale. Anterior Protocolului de colaborare pentru anii de
invatamant 2015-2018, ministerele educatiei din Roméania si Republi-
ca Moldova au cooperat in baza unui document similar valabil pentru
perioada 2012-2015.

Prin cel de-al doilea Memorandum a fost aprobat un nou Program
de cooperare bilaterald in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii
tehnologice si inovarii, pentru o perioada de 5 ani de la data sem-
narii. Acordul a fost semnat intre Autoritatea Nationald pentru Cer-
cetare Stiintificd si Inovare din Romania si Academia de Stiinte a
Moldovei. Conform prevederilor Programului, cooperarea bilaterala
presupune elaborarea si concretizarea unor proiecte comune de cer-
cetare in domenii convenite de partile implicate, precum si organiza-
rea si participarea la evenimente stiintifice sau schimbul de experti.
In vederea implementirii, se va constitui o Comisie Mixta de coope-
rare stiintificd si tehnologicd, care va decide in urmatoarele privinte:
domeniile prioritare de cooperare stiintifica si tehnologica; formele
de cooperare si durata acestora; regulile de finantare si bugetul alo-
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cat; calendarul competitiilor comune; documentatia de participare la
competitii; selectia aplicatiilor depuse in cadrul competitiilor comu-
ne; lista aplicatiilor cu finantare comuna. In acest context, Autoritatea
Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare din Romaénia si Aca-
demia de Stiinte a Moldovei vor lansa periodic anunturi de participa-
re la competitii stiintifice comune. La aceste competitii pot participa
organizatii de cercetare-dezvoltare, institutii de invatdmant superior,
precum si companii publice si private din Romania si Republica Mol-
dova. In cazul companiilor private, este necesara respectarea norme-
lor nationale si europene cu privire la acordarea ajutorului de stat.
Competitiile vor fi lansate simultan in Romania si Republica Moldova
si vor fi luate Tn considerare doar aplicatiile care indeplinesc simultan
conditiile de eligibilitate stabilite de fiecare Parte. Selectia aplicatiilor,
efectuatd de Comisie, va fi bazatd pe media obtinutd din punctajele
celor doud evaluari nationale. Protectia drepturilor de proprietate in-
telectuald asupra rezultatelor obtinute in temeiul acestui Program va
fi supusad acordurilor internationale, la care au aderat atdit Romania,
cat si Republica Moldova. Pentru punerea in aplicare a Programului,
Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare va folosi
fonduri din bugetul anual al Planului National de Cercetare, Dezvol-
tare si Inovare 2015-2020. Acest Program continud colaborarea dintre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova, inceputa prin
semnarea Programului de colaborare bilaterald in domeniul cercetarii
stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii, pentru anii 2008-2014,
in cadrul Acordului privind cooperarea economicd, industriald si
tehnico-stiintifica, semnat la 16 noiembrie 2005. In cadrul Programu-
lui initiat in 2008 au fost lansate trei competitii comune pentru depu-
nerea proiectelor si au fost finalizate 45 de proiecte stiintifice bilate-
rale. Astfel, in 2015 Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice din
Romania a decis elaborarea unui nou Program de colaborare intre cele
doua state, care sa consolideze si sa extinda relatiile de cooperare in
toate domeniile stiintifice.

Cel de-al treilea Memorandum este menit sa faciliteze cooperarea
culturala intre Roménia si Republica Moldova, printr-un Protocol ce
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prevede: schimbul si diseminarea reciproca de publicatii in limba ro-
mana; sprijinirea conlucrdrii in privinta bibliotecilor si bibliotecarilor;

schimbul de experientd In domeniul conservarii, restaurarii, investi-
garii stiintifice a patrimoniului cultural mobil si imobil; promovarea
schimbului reciproc de expozitii de fotografie si artd plastica contem-
porand prin organizarea de tabere de creatie, conferinte, seminare si
expozitii internationale pentru artisti din ambele state; incurajarea
productiilor comune in domeniul artelor spectacolului, precum si
schimbul de profesionisti din aceastd sferd; cooperarea si schimbul
de informatii in ceea ce priveste creatia populara, inclusiv festivalu-
rile internationale de folclor, incurajand afirmarea artelor traditionale;
cercetarea, protejarea, conservarea si punerea in valoare a bunurilor
culturale, prin intermediul muzeelor, galeriilor si altor institutii spe-
cializate; crearea si dotarea atelierelor pentru restauratorii de piatra si
lemn din cadrul Muzeului National de Istorie si al Muzeului National
de Etnografie si Istorie Naturald din Republica Moldova. Totodata, do-
cumentul sprijind si cooperarea in cadrul programului Uniunii Euro-
pene, ,,Europa Creativa”, desfasurat intre departamentele aferente din
cadrul Ministerului Culturii din Romania si al Ministerului Culturii
din Republica Moldova [6]. De asemenea, cele doud state vor sustine
pregitirea unor evenimente culturale de importantd majora cu ocazia
aniversarii centenarului Marii Uniri din 1918.

Pe parcursul a peste 26 de ani de la obtinerea independentei Repu-
blicii Moldova, Romaénia a fost statul care a acordat sprijin si a sustinut
aspiratiile Moldovei de democratizare si cele de integrare europeana.
De asemenea, succesul integrarii europene a tarii depinde in mare par-
te si de calitatea relatiilor cu statul vecin — Romania. Tinand cont de
noul aranjament geopolitic, in scopul mentinerii dialogului existent
intre Republica Moldova si Romania, ar fi cazul si timpul ca aceste
relatii sa se desfagoare in baza unui cadru juridic bine definitivat, ceea
ce pana in prezent ne lipseste. De asemenea, conceptia politicii exter-
ne, care este in proces de elaborare, trebuie sa stipuleze mai detaliat
aspectele colaborarii dintre cele doua state — Republica Moldova si
Romania.
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Tema S. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU

UCRAINA

Unitati de continut:

1.

2.
3.

Evolutia relatiilor politice moldo-ucrainene. Tratatul de baza
moldo-ucrainean. Delimitarea frontierei moldo-ucrainene
Colaborarea moldo-ucraineani in domeniul economic
Colaborarea moldo-ucraineani in domeniul sociocultural

Obiective de referinta:

sa identifice specificul raporturilor politice moldo-ucrainesti si al Tra-
tatului de baza moldo-ucrainean;

sa determine nivelul de colaborare Intre Republicii Moldova si Ucrai-
na n domeniile economic, al educatiei, culturii etc.;

sa stabileasca specificul si esenta Tratatului de baza moldo-ucrainean
si al delimitarii frontierei de stat;

sa evalueze colaborarea moldo-ucraineand in domeniul economic, al
educatiei, culturii;

sd argumenteze necesitatea accelerarii relatiilor moldo-ucrainene la
etapa actuala.

Repere de continut:

1. Evolutia relatiilor politice moldo-ucrainene. Tratatul de

baza moldo-ucrainean. Delimitarea frontierei
moldo-ucrainene

Ucraina, stat vecin imediat la est de Republica Moldova, se consi-
dera unul dintre statele-garant in solutionarea problemei transnistrene.
Péana in 1996, Kievul s-a implicat intr-o maniera pasiva in procesul de
solutionare a problemei transnistrene, desi in 1992 facea parte, ala-
turi de Rusia, Roménia si Moldova, din ,,Comisia Cvadripartitd pentru
solutionarea conflictului transnistrean”. La randul sau, nici Chisinaul
pe parcursul acestor ani nu a dat dovada de eforturi semnificative in
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directia intensificarii si consolidarii relatiilor bilaterale, cu exceptia
problemelor legate de delimitarea hotarelor si a problemei transnistre-
ne [5, p.28-29]. in dependenta de orientarea politicd externa si stabi-
litatea internd din Ucraina, relatiile moldo-ucrainene au evoluat de la
o0 extrema la alta.

Relatiile moldo-ucrainene au fost stabilite la 23 octombrie 1992,
odata cu semnarea la Chisinau a Tratatului de buna vecinatate, prie-
tenie si colaborare intre Republica Moldova si Ucraina, care a intrat
in vigoare la 5 ianuarie 1997 [2]. Pe langa alte principii ale dreptului
international, acest document fixeaza inviolabilitatea frontierelor exis-
tente si integritatea teritoriala a statelor semnatare. Diplomatia ucrai-
neand, constata I.Leanca, a dat dovada de o imensa vointa si tenacitate
in realizarea obiectivelor sale [6, p.370].

Astfel, potrivit art.1 al Tratatului moldo-ucrainean, Inaltele Parti
Contractante vor dezvolta relatii ,,de buna vecinatate si parteneriat ca
state prietene, vor respecta neabatut principiile egalitatii suverane, ne-
recurgerii la forta si la amenintarea cu folosirea fortei, inviolabilitatii
hotarelor, integritatii teritoriale, solutionarii pe cale pasnica a diferen-
delor, neamestecului in treburile iterne, respectarii drepturilor omu-
lui si libertatilor fundamentale, egalitatii in drepturi si drepturilui
popoarelor de a-si hotari singure soarta” [9]. De asemenea, conform
art.2 al Tratatului, securitatea statelor este indivizibild si indisolubil
legata de securitatea tuturor statelor...”” [9, p.9], iar conform art.3 al
Tratatului, Partile Contractante nu vor permite folosirea teritoriului
lor pentru desfasurarea unor agresiuni armate sau a altor actiuni cu
aplicarea fortei impotriva celeilalte Parti...Partile vor suprima crearea
si desfasurarea activitatilor formatiunilor militare ilegale atat proprii,
cat si straine, recrutarea, folosirea, instruirea, finantarea sau tranzi-
tarea mercenarilor...”; ,,... fiecare dintre parti garanteaza cetatenilor,
indiferent de apartenenta nationald sau de alte deosebiri, drepturile si
libertatile civile, sociale, economice si culturale, in conformitate cu
standardele internationale unanim recunoscute in domeniul drepturi-
lor omului referitoare la atare categorii de cetiteni. In acest context
se inscriu si prevederile art.7, prin care Partile Contractante garan-
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teazd drepturi persoanelor ce apartin minoritatilor nationale... §i vor
sustine dezvoltarea originalitatii acestora (art.8). Nu mai putin interes
prezintd prevederile art.14 al Tratatului, prin care satele semnatare
vor acorda atentie cooperdrii bilaterale reciproc avantajoase in do-
meniul economiei. Ele vor intreprinde mésuri corespunzatoare pentru
perfectionarea si apropierea mecanismului relatiilor lor economice de
normele si practica pietei mondiale (art.11); ...vor incheia acorduri
bilaterale in domeniul relatiilor valutar-financiare, schimbului co-
mercial, circulatiei hartiilor de valoare, tarifelor vamale si de trans-
port (art.15). Conform art.17, Partile vor dezvolta relatii in domeniul
invatamantului, culturii, artei, ocrotirii sdnatitii, stiintei, informatiei,
tehnicii, turismului, sportului, schimbului de tineret; in alte domenii,
precum acordarea asistentei juridice (art.21) [9, p.12].

Asumandu-si un mesaj proocidental, chiar de la obtinerea indepen-
dentei Ucraina a Incercat sa-si intensifice relatiile cu tarile din Europa
Centrala si de Est si cu SUA, iar Tratatul moldo-ucrainean dovedes-
te o percepere prioritard pentru asigurarea securitatii in regiune si pe
continentul european, precizand ca ,,securitatea Partilor Contractante
este indivizibila si indisolubil legata de securitatea tuturor statelor par-
ticipante la Conferinta pentru Securitate i Cooperare in Europa, men-
tiondnd cd Moldova si Ucraina vor colabora in domeniul securitatii
reciproce [9]. De asemenea, conform art.12 al Tratatului moldo-ucrai-
nean, Chisinaul si Kievul ,,vor stimula colaborarea in zona de frontiera
in diverse domenii”, fard a fi specificat pe care sectoare de granita se
vor desfasura aceste activitati. Or, o mare parte a frontierei cu Ucraina
nu se afla la momentul semnarii Acordului sub controlul Chisinaului.

Autoritatile de la Chigindu se pronuntau pentru o ,.cooperare
transfrontaliera” in cadrul unor zone economice libere, evitand sa uti-
lizeze 1n Tratat notiunea de ,,euroregiuni”, deoarece, in opinia lor, nu
era adecvat. Mai tarziu s-au facut clarificéri asupra notiunii de ,,eurore-
giune” pentru a exclude toate neintelegerile intre state. Create in 1989,
»euroregiunile” sunt niste entitati istorico-geografice, reunind grupuri
etnice din zonele de frontiera care candva au facut parte dintr-un spatiu
comun, in scopul reintegrarii lor culturale, dar si in vederea realizarii
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unei cooperdri economice [11]. Zona economica libera, spre deosebire
se euroregiune, poate fi deschisa in orice parte a teritoriului unui stat, nu
neapadrat la frontierd, pentru a desfasura activitati predominant economi-
ce, In regim favorizat (impozite simbolice, scutiri de taxe vamale).

Conducéndu-se de principiile Acordului de buna vecinatate, priete-
nie si colaborare, la 20 martie 1993 la Chisindu au fost semnate Acor-
dul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind
punctele de trecere a frontierei vamale in scopul crearii conditiilor
adecvate pentru trecerea persoanelor, mijloacelor de transport si mar-
furilor peste frontiera de stat [10] si Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ucrainei in probleme de frontiera [10, p.63].
Din dorinta de a dezvolta relatii bilaterale politice, economice, comer-
ciale, culturale si de alta natura, in spiritul bunei vecinatati, la 11 mar-
tie 1997 a fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene si simplificarea formalitatilor de trecere a frontierei
de catre cetatenii care locuiesc in raioanele de frontiera (in vigoare din
12 august 1997) [9, p.263].

Analizand continutul Tratatului, se poate de mentionat ca sunt pre-
zente si unele lacune. Astfel, definitia notiunii de ,,minoritate nationa-
13” nu se regaseste, fiind foarte confuza. Evitarea precizarii unor astfel
de notiuni indica asupra unor incomoditati cu care se confruntd nu atat
diplomatia de la Kiev, cat si cea de la Chigindu, reflectand o anumita
stare de lucruri, nelimpezita pana la capat, din politica interna a Repu-
blicii Moldova promovata in acea perioada. Tratatul moldo-ucrainean
prevede generos cele mai largi drepturi pentru cetatenii celeilalte Parti
sau pentru persoanele apartindnd ,,minoritdtilor nationale”, uitdnd
sd mentioneze, Intr-o forma sau alta, si ,,obligatiile” fatd de statul de
care apartin. De asemenea, conform Tratatului, Republica Moldova
si Ucraina au decis sa acorde o atentie prioritard colaborérii reciproc
avantajoase in domeniul economiei, obligandu-se sa asigure conditii
economice, financiare si alte activititi de natura economica, inclusiv
stimularea si protejarea reciproca a investitiilor capitale, si nu vor lua
masuri discriminatorii in relatiile economice reciproce (art.14).
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In masura necesitatilor urmeaza sa fie semnate si acorduri bilate-
rale in diverse domenii de interes reciproc. In particular, Chisindul
si Kievul si-au asumat responsabilitatea sa asigure tranzitul liber de
persoane si marfuri pe teritoriul lor ,,in conformitate cu normele si
practica internationala, legislatia nationald si cu standardele europene
in conditiile prevazute de acorduri separate” (art.16) [9]. Reglementa-
rea relatiilor cu Ucraina in baza unor tratate de buna vecinatate a situat
raporturile moldo-ucrainene pe un fagas prielnic dezvoltarii unei coo-
perédri avantajoase.

Una dintre problemele spinoase in sfera relatiilor bilaterale dintre
cele doud state s-a dovedit a fi problema delimitarii frontierei moldo-
ucrainene. Disensiunile provocate de chestiunea respectiva au dus la
faptul cd, pand in anul 2000, intre Ucraina si Republica Moldova nu
a existat un acord de frontierd. Frontiera dintre Ucraina si Republica
Moldova nu era considerata ca fiind frontiera de stat, ci doar frontie-
rd administrativa. Procesul de delimitare a frontierelor dintre Ucraina
si Republica Moldova a demarat cu greu in 1995 si viza sectoarele
din sud, in special zonele Giurgiulesti i Basarabeasca, urmand sa se
incheie in zona nordica. Propunerea Ucrainei de a transmite in subor-
donarea Moldovei a sectorului ucrainean oferit fostului raion Basara-
beasca, in schimbul compensatiilor echivalente in regiunea Palanca, a
fost acceptatd de catre conducerea de la Chisinau si stimulata ulterior
in Tratatul bilateral moldo-ucrainean.

Guvernul Moldovei a construit portul si terminalul la Giurgiulesti,
avand nevoie in acest scop sd ia in arenda de la partea ucraineand un
teren de circa 600-800 metri de-a lungul Dundrii. In septembrie 1997,
in cadrul Intrevederii de la Odesa cu oficialitatile ucrainene, presedin-
tele P.Lucinschi a acceptat propunerea Kievului privind concesionarea
pe un termen de 99 de ani Ucrainei a sectorului Palanca pe segmentul
de sosea de circa 7,7 km si a sectorului Basarabeasca — Republicii
Moldova.

La 18 august 1999 cei doi sefi de stat, L.Kucima si P.Lucinschi, au
semnat Acordul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la fron-
tiera de stat (in vigoare din 18 noiembrie 2001). In conformitate cu
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prevederile Acordului, se stabilea linia de frontiera moldo-ucraineana,
cu scopul de a contribui la extinderea relatiilor moldo-ucrainene de
prietenie si buna vecinatate intre ambele tari [2; 10]. Analizand preve-
derile Tratatului, in special cele ale art.10, prin care Partile Contrac-
tante semneaza un Protocol Aditional la Tratat [10, p.438], care este
parte integrantd a acestuia si care de asemenea va reglementa proble-
mele transmiterii in proprietatea Ucrainei a sectorului de autostrada
Odesa-Reni 1n regiunea localitatii Palanca a Republicii Moldova, pre-
cum si a sectorului de teren prin care trece aceasta si regimul lor de
exploatare [10, p.437], am putea mentiona ca prevederile respective
intrd 1n contradictie directd cu Constitutia Republicii Moldova. Astfel,
conform art.3 din Titlul I al Constitutiei ,,Principii generale”, teritoriul
Republicii Moldova este inalienabil [3]. Sectorul transmis cu o lungi-
me de 7,77 km de categoria II, litimea medie a fasiei de 23,0 m / la
inal{imea medie a terasamentului de 2,0 m si a povarnisului de 18,0
ha constituie proprietatea Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova
(art.1). Pe sectorul transmis Ucraina are dreptul sa nalte constructii
tehnice si de alta naturd necesare exploatarii si deservirii acestui sector
si autostrazi, sa efectueze lucrari de reparatii de altd natura, precum
si sa instaleze cdi de comunicatii si sd se foloseasca de ele, respec-
tand ecologia terenului invecinat [10, p.438-439]. Problema delimita-
rii frontierelor moldo-ucrainene se proiecteaza asupra negocierilor cu
Tiraspolul. Ucraina este un stat mediator la procesul de reglementare
a conflictului transnistrean, de pozitia caruia depinde intr-o masura
considerabila buna desfasurare a negocierilor.

Acordul Chisinaului privind introducerea observatorilor militari
ucraineni in zona nistreand este un alt pas intreprins in sensul con-
solidarii raporturilor de buna vecinatate cu Kievul, la care se adauga
si proiectele de colaborare transfrontaliere in cadrul trilateralei mol-
do-romana-ucrainene [2;10, p.131]. La baza acestei colaborari se afla
Declaratia de la Chigindu din 22 octombrie 1998 a presedintilor Re-
publicii Moldova, Romaniei si Ucrainei privind colaborarea trilatera-
1a, care constituie un element complementar eforturilor de integrare
a celor trei state in structurile europene. De asemenea, in rezultatul
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intrevederii de la Chisindu din 22 octombrie s-a convenit asupra spri-
jinului eforturilor in vederea constituirii euroregiunii ,,Prutul Superi-
or”, precum si in scopul dezvoltarii cooperarii in cadrul euroregiunii
»Dunarea de Jos”. S-a convenit asupra Intreprinderii unor demersuri
comune vizand atragerea unui sprijin practic din partea organizatiilor
internationale, structurilor si institutiilor, indeosebi a Uniunii Euro-
peane, Consiliului Europei, Asociatiei Regiunilor Europene, Institu-
tului de Studii Est-Vest (art.2) [10, p.357]. Sprijinul pe care Ucraina
oficial 1l acorda in prezent Republicii Moldova in solutionarea pro-
blemei transnistrene creeaza premise sa mizam pe o Ucraina orientata
cu adevdrat spre valorile europene si spre un viitor comunitar, care
respecta granitele oficiale ale vecinilor sdi si recunoaste integritatea si
suveranitatea altor state [1]. Colaborarea constructiva dintre Republi-
ca Moldova si Ucraina In aceasta problema ofera premise reale pentru
crearea unui exemplu pozitiv de solutionare a unui conflict regional in
spatiul ex-sovietic [1].

Cea mai mare provocare pentru ambele state este lipsa oricarei
predictibilitdti in ceea ce priveste procesele politice prin care trec
cele doud tari. Ambele state se confruntd cu crize politice. Pentru
Chisindu, este important ca Kievul sd poata gestiona conflictul din
estul trii pentru a minimiza riscul extinderii operatiunilor militare
in sud si sud-vest, dar, in acelasi timp, si s fie asigurata stabilita-
tea politicd a Ucrainei. Pentru Kiev este esential sd se poatd baza
pe Chisinau pentru a gestiona posibilele provocari dinspre regiunea
transnistreana. In aceasti privinta, este de mentionat ci ambele parti
au reusit sa identifice in ultimii ani resursele politice necesare pentru
a asigura acel tip de cooperare care poate contribui la securitatea si
stabilitatea cetatenilor situati In regiunile de frontierd si pe acelea
care continud sd sprijine parcursul european al Ucrainei. Aceasta a
fost o masura imperativa, care a devenit posibild numai dupa o eva-
luare corecta a riscurilor politice interne asociate provocarilor exter-
ne. Tendinta ar trebui sd continue si in ceea ce priveste crearea de
oportunitdti sociale pentru cetatenii de la granita si pregatirea pen-
tru aprofundarea partii economice a cooperarii. O alta prioritate este
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dezvoltarea dialogului politic bilateral si a cooperarii Intre institutiile
publice. Acest lucru se datoreaza faptului ca la nivel regional exis-
ta tendinta de a exporta astfel de precedente precum recunoasterea
independentei regiunii Crimeea dupa referendumul ilegal din martie
2014, apoi anexarea acesteia de catre Federatia Rusd. Argumentul
cel mai important in favoarea implicdrii autoritatilor de la Kiev in
solutionarea conflictului transnistrean trebuie sa fie motivat de cifra
de 30% din locuitorii regiunii, care sunt de origine etnicd ucraineand,
drepturile si libertatile cérora trebuie protejate si promovate, inclusiv
de citre Kiev. Componenta etnica din aceasta regiune ar trebui sa ra-
mand argumentul prinipal atunci cand sunt subliniate rationamentele
pentru gisirea unui consens. in ceea ce priveste participarea Ucrai-
nei la formatul de negociere, trebuie de mentionat aici ca autoritatile
de la Kiev au ales in trecut sa adopte o strategie de neutralitate in
ceea ce priveste Rusia si alte parti ale negocierilor. Acest lucru se
datoreaza prezentei Armatei a 14-a si a intereselor speciale pe care
le au In Transnistria unii oameni de afaceri si politicieni (moldoveni,
ucraineni si din alte tari europene si non-europene). Rusia a folosit
Armata a 14-a gi misiunea de mentinere a pacii pentru a convinge
Ucraina sd nu actioneze 1n sensul rezolvarii conflictului, dar si pen-
tru a mentine aceasta situatie de incertitudine. Atitudinea Ucrainei a
contribuit la cresterea neincrederii si, uneori, a complicat dialogul
bilateral dintre Kiev si Chisinau.

Actualmente, autoritdtile ucrainene sunt interesate sa sprijine
actiunile moldovenesti pentru solutionarea conflictului. In luna au-
gust 2017 autoritatile moldovenesti au cerut oficial ONU si includa
chestiunea retragerii trupelor rusesti de pe malul stang al Nistrului in
ordinea de zi a sedintelor Adundrii Generale pentru sesiunea de toam-
na. Ucraina a anuntat cd va sprijini initiativa Republicii Moldova de
retragere a trupelor rusesti din Transnistria [4].

Ajutorul diplomatiei ucrainene este esential: cooperarea transfron-
taliera, gestionarea frontierelor, colaborarea in domeniul gestionarii
frontierelor nu se mai refera doar la gestionarea fluxurilor de migratie
ilegala, la reducerea traficului ilicit de marfuri si arme din Transnistria
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in Odesa sau 1n alte regiuni din Ucraina sau Moldova sau la probleme
legate de delimitarea frontierelor pe anumite segmente, un domeniu
de cooperare destul de greu de gestionat. Rezultatele obtinute de am-
bele parti, inclusiv deschiderea punctelor comune de gestionare a
frontierelor, sunt factori care demonstreaza deschidere si capacitate de
a interactiona cu scopul de a atinge obiective comune.

2. Colaborarea moldo-ucrainean in domeniul economic

Ucraina este nu doar statul vecin, dar si unul dintre principalii
parteneri economici ai Republicii Moldova. Pana in prezent intre
Republica Moldova si Ucraina au fost semnate 220 de acorduri 1n
domeniile politic, social, cultural si economic. Principalele acorduri
cu caracter economic, care constituie baza normativa a relatiilor mol-
do-ucrainene sunt: Acordul privind comertul liber dintre Guvernul
Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei semnat la
data de 13.11.2003 la Chisinau (in vigoare din 19.05.2008); Acordul
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind
investitiile semnat la data de 29.08.1995 la Chigindu ( in vigoare
din 20.05.1996); Conventia dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Ucrainei privind evitarea dublei impozitari a veniturilor
si bunurilor si eschivarea de la plata impozitelor, semnata la data de
29.08.1995 la Chisgindu (in vigoare din 19.12.1996); Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind colabo-
rarea comercial-economicd semnat la data de 09.12.1994 la Mosco-
va (in vigoare din 08.01.1995).

In relatiile comercial-economice, Ucraina este unul dintre princi-
palii parteneri ai Republicii Moldova, plasandu-se pe pozitia a 6-a.
Republica Moldova este deschisa pentru cooperare cu Ucraina. Ucrai-
na este una dintre principalele tari-partenere ale Republicii Moldova
in ceea ce priveste relatiile comerciale. In perioada anului 2016 volu-
mul total al comertului moldo-ucrainean a constituit 433,6 mil. $ si
s-a majorat in comparatie cu anul 2014 (109,2 mil.$). Exporturile
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Republicii Moldova pe piata ucraineana in anul 2016 au inregistrat
volumul de 49,71 mil.$, fiind in crestere cu 8,4%, iar importurile din
Ucraina — 371,1 mil.$, demonstrand o crestere cu 3,4% fata de anul
2015 [12].

Principalele produse exportate de Ucraina in Republica Moldova
sunt: produse petroliere, faind, tigari, carbune, produse din metal,
energie electricd. Republica Moldova ramane a fi unul dintre princi-
palii consumatori de produse lactate din Ucraina. Pe piata ucraineana
sunt importate In schimb vin, seminte de floarea soarelui, spirt etilic,
boabe de soia si tutun. In conformitate cu datele Camerei Nationale
de Comert, la data de 1 aprilie 2017 pe teritoriul Republicii Moldo-
va activau 1092 de intreprinderi cu un capital de 266 mil. lei. Con-
form datelor prezentate de Serviciul de Stat de Statistica al Ucrainei,
oamenii de afaceri din Republica Moldova au investit in economia
ucraineand de doud ori mai mult decat antreprenorii ucraineni in eco-
nomia Moldovei.

Sursele din cadrul Ambasadei Ucrainei in Republica Moldova din
2012 indica ca volumul investitiilor directe ale Ucrainei In economia
Republicii Moldova a insumat 16,9 milioane de dolari, iar valoarea
investitiilor directe ale Moldovei in economia Ucrainei, la sfarsitul
anului 2012, a echivalat cu 37,7 milioane de dolari. Investitiile Ucrai-
nei in Republica Moldova au fost efectuate in comertul cu ridicata si
cu amanuntul, repararea autovehiculelor, electrocasnice, afaceri de
inginerie si servicii, iar cele mai multe investitii moldovenesti in eco-
nomia ucraineana au fost facute in industrie, agricultura, constructii,
comertul cu ridicata si cu amanuntul, comertul cu autovehicule, pre-
cum si In servicii de reparatii, de sanatate si de asistenta sociala [7].

Directiile prioritare In domeniul infrastructurii sunt: deschide-
rea trecerii Bronita (regiunea Vinita)-Unguri (Republica Moldova),
Berezino (regiunea Odesa)-Basarabeasca (Republica Moldova). Un
alt proiect este constructia podului peste Nistru lampoli (regiunea
Vinita)-Soroca (Republica Moldova). In sfera energetica — cresterea
exportului de energie pe pietele din Republica Moldova [16].
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3. Colaborarea moldo-ucraineani in domeniul
sociocultural

Un loc aparte in relatiile Republica Moldova-Ucraina revine proble-
mei privind dezvoltarea contactelor umane si solutionarii chestiunilor
cu caracter umanitar de interes comun. Colaborarea in domeniul uma-
nitar-cultural se realizeaza In urmatoarele directii: cultura, iInvatamant,
fortificarea legaturilor cu etnicii ucraineni care locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv pe teritoriul zonei transnistrene. In acest
sens, art.5 al Acordului moldo-ucrainean din 23 octombrie 1992 garan-
teazd drepturile celeilalte Parti, precum si ale apatrizilor care locuiesc
pe teritoriul ei, dar i minoritatilor nationale care locuiesc pe teritoriul
respectivei Parti, In deplind corespundere cu normele consfintite in
documentele ONU si OSCE [8, p.10]. Prevederi similare sunt stipulate
si in Acordul cu privire la colaborarea in domeniul invatdmantului si
stiintei semnat la Kiev la data de 19 iunie 1991. Astfel, in conformitate
cu prevederele art.1 al acestui Acord, Partile confirma egalitatea 1n
drepturi a tuturor institutiilor de Invatdmant, care constituie sistemele
lor nationale de instruire, indiferent de limba de instruire si le acorda
sustinere echivalentd de stat In domeniile organizatorico-pedagogic,
instructiv-metodic si material-financiar. De asemenea, conform art.2,
Partile sprijina stabilirea relatiilor stiintifice directe si schimbul de
informatie stiintifica in probleme actuale educationale intre institutiile
de invatamant superior. Nu mai putin important in relatiile moldo-
ucrainene in domeniul invatdmantului, conform art.4, este amplifi-
carea retelei institutiilor prescolare si a scolilor cu predare in limba
ucrailneana in zonele In care locuiesc compact ucraineni pe teritoriul
Republicii Moldova, si cu predare in limba romana in zonele in care
romanii traiesc compact pe teritoriul RSS Ucrainene.

Nu mai putin important este aspectul care vizeaza sustinerea studi-
erii limbii romane, culturii $i istoriei romanilor (moldovenilor) pe teri-
toriul RSS Ucrainene si a limbii ucrainene, culturii si istoriei ucraine-
nilor pe teritoriul Republicii Moldova. In acest context, partile semna-
tare isi asuma responsabilitatea de a asigura institutiile de invatamant
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de toate nivelurile din Republica Moldova si din RSS Ucraineana cu
literatura stiintificd, instructiv-metodica, artistica si pentru copii, res-
pectiv in limbile roména si ucraineana (art.6). De asemenea, conform
art.8, Partile se obliga sa creeze conditiile necesare pregatirii, recicla-
rii i cresterii gradului de calificare a cadrelor pedagogice in institutiile
de invatamant mediu de specialitate si superior din RSS Ucraineana
si Republica Moldova. Articolul 9 al Acordului stipuleaza ca Partile
semnatare vor recunoaste echivalenta atestatelor, certificatelor, diplo-
melor de studii medii, tehnico-profesionale, medii de specialitate si
superioare eliberate absolventilor institutiilor de invatamant din Repu-
blica Mopldova si din RSS Ucraineana, indiferent de sistemul acceptat
(din 5 sau 10 puncte) de evaluare a cunostintelor elevilor si studentilor
[9, p.4-6].

Din spusele ambasadorului Ucrainei in Republica Moldova
P.Cialii, Ucraina a atins succese in satisfacerea cerintelor nationale ale
cetdtenilor sai de origine moldava. In locurile popularii lor compacte
— regiunile Zacarpatie, Odesa, Cernauti, in prezent functioneaza 102
scoli moldovenesti de culturd generald, 16 scoli multilingvistice, 14
scoli in care limba roména se studiaza ca disciplind. Partea ucraineana
niciodatd nu a creat obstacole artificiale in aceasta sfera a relatiilor in-
teretnice. Incepand cu 1991, in scolile din Ucraina cu predare in limba
romana a fost introdusa grafia latina.

In locurile popularii ei compacte functioneazi 46 de institutii pentru
copii de varsta prescolara. Absolventii scolilor au posibilitatea de a stu-
dia 1n universitatile nationale din Cernauti si Ujgorod, in institutiile pe-
dagogice din regiunile Zacarpatie, Odesa, Cernauti. Spre exemplu, 1n
2001 din 468 absolventi ai scolilor moldovenesti din regiunea Odesa au
fost admise in institutiile de Tnvatdmant superior din Odesa 29 de per-
soane, din Moldova — 49 de persoane si 15 au fost repartizate la studii
in Romania. In fiecare an Ucraina acordd 175 de locuri in institutiile de
invagdmant superior pentru abiturientii de origine ucraineana din Mol-
dova. Ucraina si Moldova recunosc diplomele de studii superioare.

La randul lor, autoritdtile moldovenesti incearca sa satisfaca ce-
rintele cultural-educationale ale minoritatilor ucrainene din Moldova
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care, conform datelor statistice ale recensamantului din 1989, este a
doua grupa dupa populatia titlulara. Din 350 de localitati unde traiesc
ucraineni in 71 de scoli se predd limba si literatura ucraineana. in
Chisinau functioneaza 4 institutii prescolare ruso-ucrainene, 4 scoli
si 2 licee [11, p.3]. In prezent in Ucraina locuiesc peste 250 mii de
moldoveni [8], iar in Republica Moldova 13,8% din numarul total de
2,5 mil. de locuitori il constituie ucrainenii [7].

Ambele state, atat Ucraina, cit si Moldova, sustin dezvoltarea ori-
ginalitdtii minoritatilor nationale prin actiuni concrete, in special prin
crearea conditiilor favorabile pentru functionarea institutiilor de in-
vatamant si culturale in limba acestor minoritati, libera receptionare
a emisiunilor radiofonice si televizate in localitatile in care locuiesc
compact (art.8) [9, p.10].

Institutia responsabild de realizarea politicii in domeniul relatiilor
interetnice este Biroul pentru Relatii Interetnice. Actualmente, pe lan-
gd Birou activeaza 9 organizatii sociale interetnice: Comunitatea ucrai-
neand, Uniunea ucrainenilor, Societatea culturala ucraineana, Comuni-
tatea femeilor ucrainene din Republica Moldova, Fondul Actiunilor de
Binefacere a pictorilor profesionisti, a mesterilor populari ,, Vozrojde-
nie”’, Societatea ,,Prosvita’ in numele lui T.G. Sevcenco din Moldova,
Uniunea ucrainenilor din Moldova ,,Zapovedi” din Balti, Asociatia
tineretului ucrainean ,, Zlagoda”, Asociatia ,, Tvetuscii krai”. De ase-
menea, pe teritoriul Republicii Moldova activeaza comunitatea pentru
tineret. Din comunitatea ucrainenilor din zona transnistreana in nume-
le lui O.Buhta fac parte: comunitatea din Kamenca in numele lui T.G.
Sevcenko, Rébnita ,,Podolie”, Grigoriopol ,,Stojari”’, Slobozia, Tiras-
pol ,,Cervona Calina”, Bender ,,Otecestvo”, Dnestrovsk ,,Prolesok™.
La canalul national este difuzata emisiunea ,,Svitanok”, iar la postul
de radio national jurnalul ,,Vozrojdenie’[17].

Relatiile de colaborare dintre Republica Moldova si Ucraina repre-
zinta un subiect de o importantd majora pentru viata social-politica si
economica a ambelor state. Astfel, incepand cu anul 1992, intre am-
bele state sunt instituite un sir de documente de colaborare, parteneri-
at, prietenie etc. Ambele state au in comun o serie de organizatii inter-
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nationale la care sunt parte. In conditiile factorilor geopolitici care fsi
exercita influenta 1n regiunea sud-est-europeanad, atdt Moldova, cat si
Ucraina sunt calificate drept epicentrul actiunilor de influenta. Odata
cu destramarea Uniunii Sovietice, Republica Moldova si Ucraina si-au
stabilit noi obiective de politica externd, avand in comun adeziunea
la un proiect geopolitic — proiectul european. In situatia cind Re-
publica Moldova 1si manifesta principialitatea in apararea intereselor
sale nationale de asigurare a integritatii teritoriale, Ucraina s-a plasat
pe o pozitie corectd. Incontestabil, importanta Ucrainei in arhitectura
securitatii din regiunea transnistreand, dar si cea din regiunea est-eu-
ropeand, conteaza mult.
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Tema 6. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU
FEDERATIA RUSA

Unitati de continut:

1. Rolul Federatiei Ruse pe arena internationala

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu Federatia
Rusa

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor moldo-ruse

4. Dimensiunea socioculturali a relatiilor moldo-ruse

Obiective de referinta:

- sadetermine specificul raporturilor politice moldo-ruse si al Tratatului
de baza moldo-rus;

- sa stabileascd specificul colabordrii dintre Republicii Moldova si
Federatia Rusd in domeniile politic, economic, al educatiei, culturii
etc.;

- sa aprecieze esenta Tratatului moldo-rus;

- sa evalueze colaborarea dintre Republica Moldova si Federatia Rusa
in domeniile politic, comercial, economic, sociocultural;

- sa Tnainteze scenarii privind solutuionarea problemei transnistrene.

Repere de continut:

1. Rolul Federatiei Ruse pe arena internationala

Desi fosta URSS s-a destramat, nu este oportun sd subestimam
Federatia Rusa in calitate de descendentda a URSS, care are o pozitie
geograficd importanta (detine o suprafata de 17.101.081 km?), iar da-
torita acestui fapt — destule atuuri strategice. Intretine relatii diplo-
matice cu 191 de tari. Fiind unul dintre cei cinci membri permanenti
ai Consiliului de Securitate al ONU, Rusia joaca un rol important in
mentinerea pacii §i securitatii internationale. Rusia participa la Cvar-
tetul pentru Orientul Mijlociu si la Dialogul in format de sase cu Co-
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reea de Nord [7]. Locul Federatiei Ruse in sistemul actual al relatiilor
internationale:

— Este unul dintre actorii principali de pe arena internationald;

— Ocupa pozitia centrald in spatiul euroasiatic (hertland) si dispu-
ne de iesiri strategice importante la regiuni ca UE, Asia Centra-
13, China, Coreea. Este un nod de legatura a spatiului european
de cel asiatic;

— Dispune de importante bogdtii naturale, in special rezerve de
carburanti;

— Ocupa locul al 7- lea privind numarul de locuitori;

— Este o putere militara, fiind depasita doar de SUA din perspec-
tiva potentialului nuclear;

— Dispune de o industrie militard dezvoltata, ceea ce-1 permite
sa detind locul II pe arena internationala privind comertul cu
armament;

— Este membru permanent cu drept de veto al Consiliului de Se-
curitate al ONU;

— Este unul dintre cei mai mari exportatori de resurse energetice
[16].

Amplasarea geografica a Federatiei Ruse 1n spatiul european, asi-
atic, nordic si sudic al continentului Eurasia face ca Rusia sa dispuna
de un larg spectru de interese. Interesele Federatiei Ruse in directia
vestica se axeaza pe participarea Rusiei la crearea unui sistem stabil de
securitate; fortificarea Uniunii Rusia-Belarus; fortificarea cooperarii
cu statele — lideri ca SUA, Germania, Franta, [talia, Marea Britanie;
stabilirea relatiilor cu statele central-europene, fosti aliati ai URSS,
si neadmiterea transformarii acestor state in zone bufer care ar izola
Federatia Rusd de statele occidentale; normalizarea relatiilor cu Térile
Baltice prin sustinerea cetatenilor rusi; inbunatatirea conditiilor socio-
economice in zona Kaliningrad; dezvoltarea parteneriatului cu statele
membre ale NATO.

In directia esticd, interesele Federatiei Ruse se axeazi pe partici-
parea si implicarea ei activd in procesele integrationiste din spatiul
asiatic; dezvoltarea relatiilor in zona Asia-Pacific, precum si in cadrul
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Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, in special in domeniul coo-
perarii economice; fortificarea relatiilor Federatiei Ruse cu statele din
Asia Centrald, foste republici unionale; dezvoltarea relatiilor cu sta-
tele Orientului Indepartat — Japonia (solutionarea problemei privind
pastrarea in componenta Rusiei a insulelor Curile) si cu statele din
Asia Centrald — China si India.

In directia sudica, interesele Federatiei Ruse se axeaza pe pastrarea
si mentierea stabilitatii In Caucaz prin dezvoltarea relatiilor, in primul
rand, cu Armenia; prelucrarea si transportarea resurselor naturale din
spatiul caspic; mentinerea relatiilor cu statele prietene musulmane si
neadmiterea escaladarii unor conflicte; implicarea in solutionarea pro-
blemelor din Orientul Apropiat (operatiunile din Siria); inbunatatirea
relatiilor cu Israel, cu puterile mondiale; normalizarea situatiei in Irak
si solutionarea problemei vizand politica nucleara a Iranului.

Interesele Rusiei in directia nordica se axeaza pe explorarea cailor
maritime nordice care reprezintd cea mai scurta legatura dintre spatiul
european si cel asiatic; pastrarea prezentei in zona arhipelagului Spit-
sbergen, important din punct de vedere economic, politic, dar si ge-
ostrategic; pastrarea potentialului militar, inclusiv a complexului de
rachete nucleare cu dislocare maritima; prelucrarea si explorarea re-
surselor naturale si neadmiterea preluarii controlului de catre statele-
lideri In zona; determinarea exacta a hotarelor Federatiei Ruse in zona
nordica si neutralizarea pretentiilor teritoriale din partea statelor ve-
cine; acordarea unei atentii sporite problemelor sociale ale populatiei
din zona arctica [14].

Actualmente, interesul prioritar al Federatiei Ruse pe arena
internationald este de a sustine formarea sistemului multipolar, Rusia
pozitiondndu-se ca un centru de putere, care dispune de capacitatea
de a construi relatii constructive cu alte centre de putere. Pe langa
SUA are loc formarea altor centre de putere — Europa, Federatia Rusa,
China, India. Federatia Rusa va contribui la dezvoltarea relatiilor
G20, BRICS (Brazilia, Rusia, India, China, Republica Sud-Africana),
G7+1, OCS (Organizatia de Cooperare de la Shanghai), RIC (Rusia,
India, China) [17].
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Pentru prima data in istoria rapoartelor moldo-ruse ce insumeaza o
perioada de 307 ani, Moldova nu mai are o frontiera comuna cu mare-
le sdu vecin de odinioard, ceea ce creeaza o situatie geopolitica noua.
Conform Conceptiei cu privire la politica externa, relatiile bilaterale
cu Federatia Rusa sunt apreciate ca prioritare, de caracterul carora de-
pinde stabilitatea politica si succesul reformelor economice.

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu
Federatia Rusa

Raporturile oficiale dintre Republica Moldova si Federatia Rusa
au Inceput cu mult timp Tnainte de disparitia URSS, prin semnarea
la 22 septembrie 1990 la Moscova de catre Mircea Snegur si Boris
Eltin a Tratatului cu privire la principiile relatiilor interstatale dintre
Republica Sovietica Federativa Socialistd Rusa (RSFSR) si Republica
Sovietica Socialistd Moldova (RSSM). Acest document continea un
preambul si 23 de articole de o ,,importantd epocald”, care prin va-
loarea si semnificatia sa este al doilea tratat dintre Moldova si Rusia
incheiat la 279 ani dupa cel din 1711, semnat de Dimitrie Cantemir si
Petru I la Lutk [3]. Semnarea acestui Tratat a constituit un act de curaj
pentru ambele parti, daca e sd tinem cont de faptul ca centrul unional
dispunea de suficiente parghii de intimidare. Prin denumirea sa, prin
unele aspecte ale relatiilor bilaterale pe care le prevedea, cum ar fi cel
politic, militar, de coordonare pe plan extern, prin prevederea de a
face schimb de reprezentanti oficiali permanenti, acest document avea
caracterul unui Tratat interstatal.

Pentru Rusia, Tratatul cu Republica Sovietica Socialistd Moldova
era al doilea acord interstatal semnat cu o republica unionala ce-si de-
cretase suveranitatea, primul fiind Incheiat cu Georgia. Spre deosebire
de Tratatul ruso-georgian, care se referea doar la o colaborare econo-
mica si culturala, cel semnat cu RSSM era ,,mai valoros”, deoarece
cuprindea mai multe aspecte ale relatiilor bilaterale, inclusiv politice
si militare pe plan extern [2]. Valoarea acestui Tratat era cu atat mai
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importantd, cu cat se inscria in strategia administratiei de la Kremlin
de a diminua rolul Centrului unional prin restrangerea relatiilor bilate-
rale directe, neglijand existenta conducerii de la Moscova in frunte cu
M.Gorbaciov. Presedintele rus B.Eltin declara deschis aceste scopuri,
aratand ca ,,pentru a distruge acea verticald, bazatd pe supramonopo-
lizare si supracentralizare in toate domeniile: politic, economic, sfera
sociala, s-a decis sa se initieze relatii pe orizontala” — republica cu re-
publica, regiune cu regiune, intreprindere cu intreprindere. Presedin-
tele rus era convins cd suveranitatea republicilor era un ,,lucru serios
si ireversibil”, fapt ce nu putea fi ignorat, ci, dimpotriva, respectat. in
opinia liderului rus, solutia consta in initierea unor relatii bilaterale,
care sa conduca treptat la aparitia unui sistem economic concurential
si competitiv. Semnand incd un tratat cu republica declarata suverana,
Federatia Rusa 1si consolida pozitiile in raport cu Centrul unional.

Punandu-si semnatura sub Tratatul privind principiile relatiilor in-
terstatale dintre RSS Moldova si Federatia Rusa, ratificat la 1 octom-
brie 1990, Republica Moldova a obtinut recunoasterea declarativa a
suveranitatii sale din partea Federatiei Ruse, la 18 decembrie 1991,
si o condamnare indirectd a secesionismului local care lua amploa-
re, incurajat de Centru [5]. Din pacate, Federatia Rusa nu si-a onorat
angajamentul de a valida acest Tratat. In opinia observatorilor, Rusia
nu s-a grabit sa ratifice Tratatul interstatal din cel putin trei conside-
rente: In primul rand, Tratatul stipula respectarea integritatii teritoriale
si inviolabilitatea frontierelor partilor; in al doilea rand, Moscova mai
spera la refacerea unui nou imperiu; in al treilea rand, Rusia a folosit
Tratatul pe parcursul mai multor ani ca o parghie de influenta si santaj
asupra Moldovei pentru ca aceasta sa faca cedari in folosul autorita-
tilor asa-numitei republici transnistrene n procesul de reglementare
a conflictului din aceasta zond, precum si pentru a impune Republicii
Moldova prezenta sa militara.

Pe parcursul mai multor ani Rusia a declarat de mai multe ori
ca nu va ratifica Tratatul interstatal pana cand nu va fi solutionata
problema privind statutul juridic special al pretinsei ca stat ,,Repu-
blici Moldovenesti Transnistrene” §i pand nu vor fi clar determinate
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drepturile populatiei rusofone, problemele limbii si culturii acesteia.
Autoritatile de la Moscova considerau ca, ratificand Tratatul, vor re-
cunoaste automat integritatea teritoriala a Moldovei, ceea ce era un
pas foarte important si asteptat in Occident. Mai mult decat atat, in
cazul ratificarii problema Transnistriei se va transforma intr-o ches-
tiune internd a Moldovei si Rusia va pierde posibilitatea de a influ-
enta asupra rezolvarii ei, de a apara interesele populatiei rusofone [4,
p-19-21]. De mentionat faptul ca relatiile moldo-ruse au fost profund
influentate de doud probleme: prezenta ilegala militara a Rusiei §i
conflictul transnistrean.

Problema prezentei militare ruse a aparut din punct de vedere poli-
tic si juridic atunci cand Presedintele Republicii Moldova, prin decre-
tul nr.234 din 14 noiembrie 1992, conform caruia armele, munitiile,
mijloacele de transport, tehnica militara, bazele militare si alta avere
apartinand unitatilor militare ale Armatei Sovietice, dislocate pe teri-
toriul republicii, au fost declarate proprietate a Republicii Moldova.
La 18 martie 1992, decretul nr.73 emis de Presedintele Snegur stipu-
la ca ,,in scopul credrii bazei pentru constituirea Fortelor Armate ale
Republicii Moldova”, unitatile militare ex-sovietice dislocate in Mol-
dova au fost trecute sub jurisdictia Republicii Moldova si transmise
Ministerului Apararii al RM ,,cu toatd tehnica, armamentul, cladirile
si altd avere aflatd la balanta unitatilor militare”.

Ignorand decretele Presedintelui Mircea Snegur, la 1 aprilie 1992
Boris Eltin, Presedintele Federatiei Ruse, a emis decretul nr.220 ,,Cu
privire la trecerea sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare
ale Fortelor Armate ale fostei URSS aflate temporar pe teritoriul Re-
publicii Moldova”. In conformitate cu acest decret, Armata a 14* de
Garda, formatiunile, unitatile militare si institutiile Fortelor Armate
ale ex-URSS, aflate pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au
intrat in componenta fortelor ei armate, au fost trecute sub jurisdictia
Federatiei Ruse si in subordinea comandamentului suprem al Fortelor
Armate Unificate ale CSI. Trecerea trupelor sub jurisdictia Federatie
Ruse se explica prinintentia: de a mentine o conducere stabila si de a
asigura functionarea trupelor, de a nu admite implicarea trupelor in
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conflicte interetnice; de a proteja din punct de vedere social militarii si
membrii familiilor lor.

Desi decretul din 1 aprilie 1992 a fost un act ilegal si neprietene-
nesc din partea Rusiei, conducerea Moldovei nu l-a contestat. Aceasta
se explica, probabil, prin faptul ca decretul a fost emis intr-o perioada
foarte tensionata a relatiilor moldo-ruse, unul dintre scopurile emiterii
lui fiind de a nu admite implicarea trupelor in conflict. Exista un gir
de motive pentru a considera decretul Presedintelui Eltin drept ile-
gal. Este unanim acceptat ca pe teritoriul unui stat actioneaza legile
interne si normele de drept international pe care le-a acceptat statul
respectiv, aderand la anumite conventii, tratate internationale. Insa, in
pofida acestei reguli unanim acceptate, decretul Presedintelui Eltin s-a
extins asupra unui teritoriu care nu facea parte din componenta Fede-
ratiei Ruse, asupra unor organizatii i asupra unei averi care nu aparfi-
neau Rusiei. Deci, luand in considerare cele mentionate, decretul din
1 aprilie 1992 nu poate fi considerat legal si, totodata, tehnica militara,
armamentele, munitiile si altd avere a trupelor ex-sovietice dislocate
pe teritoriul Republicii Moldova la data emiterii acestui decret apar-
tineau Moldovei, iar Rusia si-a insusit o avere care nu-i apartine [4,
p-124-125].

Pe parcursul a mai bine de un deceniu, Republica Moldova a de-
pus eforturi sustinute in vederea retragerii acestui contingent rus de pe
teritoriul sau, canalizdndu-le pe linia tratativelor bilaterale si totodata
incercand sa obtina sprijinul comunitatii internationale. Negocierile
moldo-ruse la acest subiect ce au demarat dupa semnarea ,,Conventiei
cu privire la principiile de reglementare pasnica a conflictului armat
din regiunea transnistreand a Republicii Moldova” din 21 iulie 1992
au cunoscut 11 runde de tratative. In toti acesti ani Chisinaul a ce-
rut retragerea necondifionata si completd a Armatei a 14°, desi a dat
dovada pe alocuri, in timpul acestui proces, de incoerentd. Moscova,
insd, invocand diverse pretexte, cum ar fi imposibilitatea retragerii in
termenele revendicate de Chisinau din motive tehnice si financiare, a
continuat sd tergiverseze indeplinirea angajamentelor sale internatio-
nale, care derivau atdt din normele dreptului international, cat si din

126



acorduri multilaterale iIn domeniul dezarmarii, cum ar fi Tratatul cu
privire la Fortele Armate Conventionale in Europa (Tratatul FACE),
semnat Tn 1990, la care Republica Moldova devine parte in 1992 si
care constatd extrem de explicit cad armamentul conventional (tancuri,
vehicule blindate de lupta, piese de artilerie, elicoptere de atac si avi-
oane de luptd) al unui stat poate fi stationat pe teritoriul altui stat doar
cu consimtamintul acestuia [6, p.364-365].

Prin insdsi semnarea Conventiei cu privire la principiile reglemen-
tarii pagnice a conflictului armat in regiunea transnistreand a Repu-
blicii Moldova, conducerea Moldovei a acceptat Federatia Rusad in
calitate de arbitru 1n acest conflict. Astfel, conducerea de la Chisinau
considera ca numai prin acord cu Federatia Rusa va putea fi stopat
conflictul armat, intrucat Rusia era implicatd direct prin angajarea tru-
pelor Armatei a 14 in confruntarile armate din Transnistria, precum si
prin sustinerea informationald si militara a separatistilor. In acea peri-
oada se miza pe ideea ca Federatia Rusa se afla pe calea edificarii unui
stat democratic, fapt ce presupunea constituirea unor relatii corecte pe
viitor din partea ei in raport cu Republica Moldova, adici retragerea
trupelor Armatei a 14 renuntarea la sustinerea politicd, economica
si militard a regimului separatist. Cu toate acestea, Rusia a facut tot
posibilul sd detind monopolul in aceastd regiune numitd ,,Republica
Moldoveneascad Nistreand” sau Transnistria. Regiunea care pretinde
a se constitui ca stat suveran si independent este teritoriul Republicii
Moldova din partea stanga a raului Nistru, ocupa o suprafata se 3,7 mii
km?, ceea ce reprezintd 11% din teritoriul republicii, cu o populatie
de 730 mii din cei 4380 mii locuitori ai tarii, adica 16,7% din totalul
populatiei [9].

Vom mentiona de la bun inceput ca nu exista niciun fel de premise
pentru autodeterminarea politica a acestui teritoriu. In primul rand,
in aceastd regiune, dupa cum demonstreaza datele statistice, locuiesc:
populatia bastinasa, moldovenii, care constituie 38,5%; 29,5% sunt
ucraineni, 25,3% — rusi, 1,6% — bulgari, 4,6% — alte nationalitati. Ar
fi un nonsens ca moldovenii din stanga Nistrului sa ceard crearea unui
alt stat moldovenesc in cadrul Moldovei. Ucrainenii, rusii, nu pot cere
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constituirea unui stat ucrainean, rus, deoarece astfel de state deja exis-
ta. Evident, problema autodeterminarii este un paravan, care ascunde
dupa el interesele geopolitice ale Rusiei, in primul rand posibilitatea
pastrarii Armatei a 14* ca baza militard cat mai aproape de frontierele
Aliantei Nord-Atlantice. Evolutia conflictului transnistrean a demon-
strat aceasta 1n repetate randuri, pornind de la neacceptarea Legii cu
privire la statutul limbii de stat si a Legii cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Moldovei, trecand intr-un conflict armat
cu participarea militarilor din Armata a 14*1n 1992 si ajungand pana la
absurda idee de transformare a republicii intr-un stat confederativ sau
federatie [10]. Republica Moldova a intreprins mereu actiuni concrete
pentru solutionarea conflictului, care ar fi satisfacut ambele parti, Insa
au fost respinse de liderii separatisti.

Astfel, la 21 octombrie 1994, in urma alegerilor parlamentare din
februarie acelasi an, dupd ce Parlamentul de la Chisinau a ratificat
documentul de aderare la CSI, la Moscova a fost semnat de citre prim-
ministrii A.Sangheli al Republicii Moldova si si V.Cernomirdin al Fe-
deratiei Ruse ,,Acordul dintre Federatia Rusa si Republica Moldova cu
privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a formatiuni-
lor militare ale Federatiei Ruse, aflate temporar pe teritoriul Republicii
cesar pentru redislocarea unitatilor militare ale Rusiei, Acordul obliga
Partea rusa sa evacueze trupele sale militare pe parcursul a trei ani din
ziua intrdrii in vigoare. ,,Actiunile practice pentru evacuarea formatiu-
nilor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova
in limitele termenului fixat vor fi sincronizate cu reglementarea poli-
tica a conflictului transnistrean si cu determinarea statutului special al
regiunii transnistrene a Republicii Moldova”. Plasandu-ne pe o pozitie
obiectiva, am putea mentiona ca principiul sincronizarii dezavantaja
net autoritatile de la Chisindu creand, pe de o parte, o situatie politico-
juridica extrem de dificila, care nu a putut fi solutionata fara afectarea
intereselor nationale ale Republicii Moldova, iar, pe de alta parte, pla-
sand Rusia in postura de arbitru aparent impartial in cadrul unui joc in
care Moscova era, in acelasi timp, §i actor cu interese multiple. Deci,
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din cele afirmate am putea considera ca principiul sincronizarii a fost
o capcana diplomatica in care premierul A.Sangheli a comis o eroare.
Concesiile facute de partea moldoveneasca au fost nejustificate si pun
sub semnul intrebarii realizarea Acordului fara afectarea intereselor
nationale ale Republicii Moldova.

Un alt moment, care a marcat adoptarea de catre factorii de decizie
politica din Rusia a punctului de vedere al militarilor fata de statele
noi independente, inclusiv Transnistria, precum si problema prezentei
trupelor ruse peste hotarele nationale a fost Doctrina Militara a Rusi-
ei, adoptatd la 2 noiembrie 1993. Doctrina enumera 10 surse de peri-
col militar extern. Examinand documentul, putem constata ca acesta
acorda Rusiei numeroase scuze pentru a interveni in ,,vecinatatea ime-
diatd”: prezenta in vecindtatea frontierelor Rusiei a regiunilor-foca-
re existente si potentiale de razboaie locale, suprimarea drepturilor,
libertatilor si intereselor vitale ale cetatenilor rusi in statele straine;
un eventual atac asupra obiectivelor militare ruse aflate in strainatate;
intru a preveni pregatirile unor grupari militare pentru a patrunde pe
teritoriul Rusiei sau al aliatilor ei; expansiunea blocurilor si aliantelor
militare In detrimentul Rusiei; provocari si presiuni armate de-a lun-
gul frontierelor Rusiei ori ale aliatilor ei.

Odata cu adoptarea Doctrinei Militare Ruse, restabilirea contro-
lului militar asupra tarilor din arealul ex-sovietic a cdpatat suport le-
gal si s-a amplificat considerabil. Daca inainte de adoptarea Doctri-
nei atentia Moscovei era concentratd asupra statelor care manifestau
interes fatd de prezenta militard rusa pe teritoriul lor (Tadjikistanul,
Kargazstanul, Armenia, Kazahstanul), din toamna anului 1993 efor-
turile politice ale Moscovei sunt orientate spre restabilirea controlului
militar asupra statelor pe care Rusia le considera mai mult surse de
pericol decat surse de sustinere [4, p.17-18]. Toti acesti factori ofereau
Rusiei posibilitatea de a-si mentine trupele in Moldova pentru mult
timp. insési conducerea pretinsei ,,Republici Moldovenesti Nistrene”,
care respingea orice proiect de statut special ce i se acorda in cadrul
Moldovei, a servit drept sprijin pentru Federatia Rusa de a nu-si retra-
ge trupele din regiune.
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Atitudinea negativa a conducerii de la Chisinau fata de prezenta
militard rusa pe teritoriul moldovenesc se explica prin faptul ci, pen-
tru Moldova, Rusia era mai mult un pericol al securitatii si indepen-
dentei sale decat o sursa de sustinere. Daca in unele republici ex-so-
vietice trupele ruse erau considerate drept garant al securitatii natio-
nale, atunci trupele ruse din raioanele de Est ale tarii, prin politizarea
lor excesiva, prin tendinta lor de a se implica in procesele politice din
Moldova, s-au transformat intr-un adevarat focar de conflicte.

Din anul 1995 Rusia, pentru a-si mentine prezenta militara in Mol-
dova, a luat calea transformarii contingentului redus de trupe ruse in
Transnistria in forte de mentinere a pacii. Intentia Federatiei Ruse de a
transforma ex-Armata a 14° in fortd de pacificare nu este noua. Rusia
a facut propuneri Moldovei in acest sens inca in timpul conflictului
armat din vara anului 1992. La 22 noiembrie 1995 problema trans-
formarii contingentului redus de trupe ruse din Transnistria in forte
de mentinere a pacii a fost discutatd in cadrul Comisiei Unificate de
Control (CUC). Rusia a Incercat sa motiveze propunerea sa de a acor-
da functii pacificatoare trupelor din ex-Armata a 14° prin dificultatile
de ordin financiar cu care se confruntd in asigurarea cu mijloace a
trupelor de mentinere a picii. In realitate, propunerea rusa a constituit
o dovada in plus a faptului cd Moscova nu are intentii de a respecta
Acordul de retragere a trupelor ruse, acord semnat cu Moldova in oc-
tombrie 1994, iar ,transferul functiei de mentinere a pacii a Armatei a
14 va perpetua prezenta acesteia in Moldova”.

In opinia unor observatori, propunerea rusi urmarea si un alt scop.
Conform prevederilor Tratatului cu privire la armamentele conventi-
onale in Europa, Federatia Rusa se obliga sa distruga sau sa retraga
de pe teritoriul Republicii Moldova 5 tipuri de armament conventi-
onal (tancuri, vehicule blindate, piese de artilerie, elicoptere de lupta
si avioane de atac). In cazul in care Republica Moldova ar accepta
propunerea rusd, Intreg armamentul, sau o parte din el, ar trece in do-
tarea fortelor de mentinere a pécii, ceea ce ar insemna scoaterea lui de
sub incidenta Tratatului FACE: prin urmare, in acest caz, Rusia nu va
putea fi acuzatd de nerespectarea Tratatului mentionat [4, p.164-165].
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Rusia, ca succesor al Uniunii Sovietice, nu s-a impacat si nu se impaca
cu diminuarea rolului sau in spatiul fostei URSS. Ea a fost cointere-
satd in stoparea tendintelor centrifuge si a diminuarii influentei sale in
acest teritoriu.

In contextul operatiunilor de mentinere a picii, conform principi-
ilor dreptului international gi practicii internationale (acordul partilor
implicate in conflict referitor la contingentele nationale ale fortelor in-
ternationale de mentinere a pécii), acest fapt ar insemna, in mod ideal,
acordul dintre Moldova si Federatia Rusa referitor la participarea unei
sau altei tari la aceastd operatiune, cu excluderea din acest proces a
Transnistriei. Or, daca Federatia Rusa a gasit mijloace eficiente pentru
crearea unui stat marioneta, care a transpus cu succes in practica ideile
de proiectare a influentei Rusiei in regiune, atunci de ce nu a gasit
mijloace tot atat de eficiente pentru a reduce la tacere autoritatile sepa-
ratiste in problema operatiunilor de mentinere a pacii? Pozitia Rusiei,
numeroasele greseli si cedari ale conducerii Republicii Moldova in
fata separatismului transnistrean, pozitia nedeterminatd pe parcursul
a mai multor ani a conducerii de la Chigindu in problema conflictului
transnistrean, in general, si a operatiunilor de mentinere a pacii, in par-
ticular, a facut dificila implicarea fortelor internationale de mentinere
a pacii fard consimtdmantul autoritatilor de la Tiraspol.

Pe parcursul confruntarii armate, conducerea republicii s-a adresat
comunitatii internationale cu apelul de a contribui la stoparea conflic-
tului. Ca urmare, ONU, OSCE, NATO, SUA, Marea Britanie si alte
tari au cerut Rusiei retragerea Armatei a 14* din Moldova. Daca ar fi
existat o pozitie ferma si consecventa in aceastd problema din par-
tea Republicii Moldova prin apelarea si solicitarea constanta si fara
echivoc a comunitatii internationale in solutionarea conflictului, ar fi
fost imposibila manipularea cu atita usurinta a situatiei reale de catre
Federatia Rusa si aga-numita republica nistreana.

Supunand unei analize obiective relatiile moldo-ruse prin prisma
corelatiei Uniunea Europeana-Rusia si SUA-Rusia, vom putea afir-
ma ca complexitatea interactiunilor rezultate se datoreaza impactului
exercitat de fiecare dintre acesti actori, precum si de interesele lor in
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aceasta regiune. Drept rezultat al concurentei ruso-americane in diver-
se regiuni ale lumii, Moscova a salutat lansarea Politicii Europene de
Securitate si Aparare Comuna (PESC), vazand in aceasta un nou mij-
loc de diminuare a influentei SUA si NATO in Europa. Totodata, dato-
rita disparitatilor euroatlantice in ceea ce priveste politica de securitate
a Aliantei Nord-Atlantice, ca urmare a influentei SUA 1n diverse con-
flicte regionale, UE este tentatd sa-si intensifice cooperarea cu Rusia,
in special in cadrul politicii de vecinatate. Astfel, drept consecinta, am
putea afirma ca relatiile Uniunii Europene cu Federatia Rusa ar putea
sd aiba mai multd consistentd. In cazul unor state, precum Republi-
ca Moldova, Georgia, intr-o anumita masura Ucraina, aceasta turnura
strategica 1n relatiile UE-Rusia ar putea avea consecinte imprevizibile
asupra intereselor lor nationale.

In lipsa unei pozitii ferme si a unor interese clar definite in ca-
drul UE din partea Republicii Moldova, Rusia ar putea fi plasata pe
o0 pozitie manageriala la frontiera, Transnistria devenind in asemenea
caz o zona strategica dintre SUA, UE si Rusia. Cu toate ca, odata cu
acceptarea SUA si a UE in mecanismul de negocieri privind conflictul
transnistrean, rolul acestor doi actori in regiune va creste, este putin
probabil ca acesta sa depaseasca problematica traficului ilegal la fron-
tiera moldo-ucraineand, stationarea ilegald a fortelor armate rusesti in
regiune si alte aspecte ce tin de asigurarea stabilitatii i democratizarii.
Totodatd, tinand cont de dificultatile cooperarii dintre acesti actori,
atat in cadrul mecanismului de consultari oferit de OSCE, cét si al
noului format de negocieri ,,5+2”, eficienta unei misiuni internationale
de stabilizare in Transnistria este indoielnica. Datoritd mecanismului
imperfect de suprareprezentare, pe care il presupune formatul ,,5+2”,
este de asteptat ca Rusia sa utilizeze toate avantajele ce rezulta din
prezenta sa militara, economica si politica in regiune pentru a submina
procesul de negocieri.

In conditiile unor astfel de amplasiri politice ale intereselor SUA
si UE in zona transnistreand, devine evident rolul pe care il va avea
Rusia. In timp ce interesul primordial al SUA consti in retragerea ar-
senalului militar al Armatei a 14 si in consolidarea securitatii in re-
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giune, Uniunea Europeana este interesatd in determinarea liderilor de
la Tiraspol sa accepte normele democratice si dreptul international, in
cadrul unui proces de stabilizare, democratizare, contracararea tran-
zitului ilicit de marfuri, a traficului de persoane, armament, droguri.
Din moment ce aceste obiective vor fi atinse, posibil ca rolul SUA si
al UE in zona transnistreana sa diminueze, ceea ce convine pe deplin
intereselor Rusiei si ale liderilor de la Tiraspol [12].

Daca e sa facem abstractie de inaintarea spre Est a NATO si UE,
este fireascd Intrebarea: existd si alte motive care ar putea explica
efortul asiduu al Federatiei Ruse de a mentine Republica Moldova in
raza ei de influenta? In timpul URSS, Republica Sovieticd Socialista
Moldoveneascd (RSSM) mai detinea o importanta militaro-strategica.
Reprezentand hotarul de sud-vest al URSS, Moldovei sovietice i se
atribuia, in cadrul districtului militar Odesa, rolul de bastion princi-
pal in cazul unei agresiuni din sud-vest. In plus, teritoriul Moldovei
mai servea drept cap de pod pentru viitoarele operatiuni ofensive in
directia Balcani, Grecia, Turcia, canalul Suez si coasta Africii de Nord
in calitate de obiectiv strategic secundar. Dezintegrarea URSS si in-
dependenta Ucrainei au diminuat importanta strategica a noului stat
moldovenesc. Republica Moldova a incetat sa fie ,,cap de pod spre
Balcani”. Aceasta a devenit clar, indeosebi, dupa instaurarea unui re-
gim democratic in Serbia, ultimul presupus aliat al Rusiei 1n regiune,
si orientarea Serbiei spre UE. Teritoriul mic al Moldovei nu-i permite
acesteia nici sa se declare ,,intersectie a cailor comerciale dintre est si
vest”. Republica Moldova nu detine resurse naturale de natura stra-
tegica. Produsele alimentare pe care le exporta Moldova in Rusia nu
sunt de importantd majora pentru piata alimentarda rusid. Un anumit
interes economic prezintd doar unele intreprinderi din ramurile de vi-
nificare si de prelucrare a tutunului. De asemenea, putem presupune ca
existenta ,,gaurii negre” transnistrene, precum si coruptibilitatea func-
tionarilor publici, ar putea fi interesul capitalului rusesc, care de mai
multe ori are o origine dubioasa, Republica Moldova indeplinind mul-
te dintre caracteristicile unei zone ,,off-shore”. Nici atitudinea negati-
va (interesul pe care l-ar putea prezenta spatiul respectiv in strategiile
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adversarului) fatd de Moldova nu are un suport Intemeiat. Valoarea
strategicd redusd a Republicii Moldova este atestatd de lipsa unei
infrastructuri militare care ar putea fi folosita in cazul unui eventual
conflict intre Rusia si NATO. In plus, accesul Rusiei la Transnistria
este blocat de Ucraina, care adopta deseori o politica diferita de cea
a Rusiei vizand Republica Moldova. Nici prezenta pe teritoriul Mol-
dovei a trupelor ruse nu mai pare a fi un argument destul de convin-
gitor pentru a explica interesul rus fatd de Republica Moldova. In
acest caz, Republica Moldova ar mai putea fi folosita de catre Rusia
pentru controlarea Romaniei si Ucrainei. Insa, politica Romaniei din
ultimul deceniu, cea de aderare la structurile de securitate euroat-
lantice si economice, nu lasa loc pentru diferite speculatii privind
modificarea vectorului politic extern.

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor
moldo-ruse

Federatia Rusa raméne unul dintre principalii parteneri econo-
mici ai Moldovei. Principalele acorduri cu caracter economic sem-
nate intre Republica Moldova si Federatia Rusd sunt: Acord intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
colaborarea comercial-economica, semnat la 09.02.1993, la Mosco-
va, intrat in vigoare la 09.02.1993; Acord intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea dublei impu-
neri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit
si pe proprietate, semnat la 12.04.1996, la Moscova, intrat in vigoa-
re la 06.06.1997; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Federatiei Ruse privind promovarea si protejarea reciproca a
investitiilor, semnat la 17.03.1998, la Moscova, intrat n vigoare la
18.07.2001; Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Federatiei Ruse privind cooperarea industriala, semnat la 30.10.1998,
la Moscova, intrat in vigoare la 23.06.2000. De asemenea, dezvol-
tarea relatiilor economice moldo-ruse este definitd de prevederile
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Programului de colaborare economica intre Republica Moldova si
Federatia Rusa pentru anii 2009-2020, semnat la Chisinau la 14 no-
iembrie 2008. Monitorizarea realizarii Programului se efectueaza de
Comisia interguvernamentald moldo-rusd de colaborare economica
[18]. Analizand relatiile comerciale moldo-ruse, este de mentionat
faptul ca volumul comertului exterior al Republicii Moldova cu Fe-
deratia Rusa pe parcursul anului 2016 a inregistrat suma de 768,4
mil. USD. Comparativ cu anul 2015, comertul exterior s-a micsorat
cu 1% sau cu 8 mil. USD. Dupa valoarea volumului schimburilor
comerciale Inregistrate, Federatia Rusa s-a situat pe locul 2 printre
partenerii comerciali ai Republicii Moldova, cu o pondere de 12,7%
in comertul total al republicii. Exportul de marfuri a inregistrat suma
de 233,2 mil. USD, micsorandu-se cu 3,1% sau cu 7,5 mil. USD fata
de anul precedent. Federatia Rusa a ocupat locul 2 in topul tarilor in
care Republica Moldova a efectuat operatiuni de export, cu o ponde-
re de 11,4% 1n exportul total al Republicii Moldova.

Importul de marfuri efectuat in Republica Moldova din Federatia
Rusa a insumat 535,2 mil. USD si a inregistrat o scadere cu 0,1% sau
cu 490 mii USD in raport cu anul 2015. Federatia Rusa s-a pozitionat
pe locul 2 in topul tarilor din care Republica Moldova a efectuat
operatiuni de import, cu o pondere de 13,3% 1n importul total al
tarii.

Baza exporturilor din Rusia in Moldova o constituie livrarile de
produse minerale (78,7% in 2012), marfuri alimentare §i materie pri-
ma agricola (7,4%), produse ale industriei chimice (4,6%), magini,
utilaj si mijloace de transport (3,1%). In structura importurilor din
Moldova prevaleaza marfurile alimentare si materia prima agricola
(49,1%), metalele si articolele din acestea (23,4%), precum §i masi-
nile, utilajul si mijloacele de transport, textilele, articolele textile si
inciltdmintea. Relatii comercial-economice cu Republica Moldova
intretin peste 50 de subiecti ai Federatiei Ruse. In total intre regiu-
nile Rusiei si Guvernul Republicii Moldova sunt perfectate 28 de
acorduri-cadru de cooperare [19].
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4. Dimensiunea socioculturala a relatiilor moldo-ruse

Un alt pretext al intereselor Federatiei Ruse, conform Doctrinei
militare din 30 decembrie 2014, este cel de a apara si de a protejarea
cetatenii rusi aflati in afara teritoriului de suveranitate al Rusiei [13].
Astfel, in Republica Moldova 6 la suta din populatie este de etnie rusa,
iar In Transnistria procentul este de 30 la sutd (alti 30 la sutd sunt
ucrainent).

Revenind la analiza Tratatului de prietenie si cooperare intre Re-
publica Moldova si Federatia Rusa din 2001, in conformitate cu pre-
vederile art.16, partile garanteaza cetatenilor celuilalt stat aceleasi
drepturi si libertati de care beneficiaza cetatenii lor, in conformitate
cu legislatia nationald a partilor si cu tratatele bilaterale dintre ele. De
asemenea, partile protejeaza in modul stabilit drepturile cetatenilor lor
care locuiesc pe teritoriul celuilalt stat, in conformitate cu principiile
si normele general recunoscute ale dreptului international si cu anga-
jamentele continute in documentele Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa. Problemele cetateniei duble vor fi reglementate
in baza unui acord separat dintre state. In conformitate cu principiile
dreptului international si {inand cont de interesele lor nationale, state-
le vor coordona politica lor In domeniul migratiei, inclusiv masurile
vizand prevenirea §i neadmiterea migratiei ilegale din terte state, si in
aceste scopuri vor incheia un acord separat (art.17). Un aspect impor-
tant, stipulat 1n art.18 al Tratatului, este faptul ca partile semnatare ga-
ranteaza si protejeaza drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale la libera exprimare, mentinerea si dezvoltarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase si creeaza conditiile necesare
pentru péastrarea acestei identitati. Partile vor intreprinde masuri ne-
cesare pentru prevenirea i curmarea oricaror actiuni care reprezinta
discriminari sau violente impotriva unor persoane aparte sau grupuri
de persoane, bazate pe intolerantd nationala, rasiald, etnica sau religi-
oasa [15].

In acest context, prevederile stipulate in art.19 al Tratatului com-
pleteaza relatiile moldo-ruse. Astfel, partile semnatare vor intéri re-
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latiile in diferite domenii ale culturii, vor contribui pe toate cdile la
dezvoltarea colabordrii in domeniul umanitar. De asemenea, partile
incurajeaza extinderea schimburilor si interactiunea dintre colective-
le de creatie, organizatiile si asociatiile literatilor, oamenilor de arta,
cineastilor, lucratorilor din sfera editoriala si domeniul artistic, orga-
nizarea de zile ale culturilor nationale, festivaluri si expozitii artistice,
turnee ale colectivelor de creatie si solistilor, schimburi de delegatii
ale oamenilor de culturd si specialistilor la nivel de stat, regional si
local. In interesul extinderii reciproce a cunostintelor despre popoare-
le ambelor state, partile semnatare vor contribui la crearea de centre
culturale si la colaborarea in domeniul mijloacelor de informare in
masa.

Un moment important, stipulat in art.20, este faptul ca partile sem-
natare reafirma dreptul cetdtenilor lor la folosirea limbii materne, la
libera alegere a limbii de comunicare, educare, instruire si creatie, in
conformitate cu standardele europene si internationale. Avand in ve-
dere rolul si importanta limbii ruse, partea moldoveneasca va asigura,
in conformitate cu legislatia nationald, conditiile cuvenite pentru sa-
tisfacerea necesitatilor de instruire in limba rusa in cadrul sistemului
de invatamant al Republicii Moldova. Partea rusa va crea conditiile
cuvenite pentru satisfacerea necesitatilor de instruire in limba moldo-
veneasca in Federatia Rusa [15].

Apdrarea cetdtenilor aflati in afara hotarelor este unul dintre pretex-
tele des utilizate de marile puteri atunci cand acestea Incearca sa-si ex-
tinda influenta asupra altor state. De fiecare data cand relatia cu Rusia
se raceste, in presa rusa apar discutii despre situatia comunitatii ruse
din Moldova, pe care o prezinta drept una destul de precara. Cu toate
acestea, situatia minoritatilor ruse din Republica Moldova este una de-
osebita fatd de Tarile Baltice, cu care adeseori este comparatd Republi-
ca Moldova la acest capitol. In opinia mai multor experti care se ocupi
de problema minoritatilor nationale, legislatia moldoveneasca este una
dintre cele mai bune care exista in aceasta regiune. La momentul adop-
tarii Legii despre minoritatile nationale, aceasta a fost laudata chiar
de catre Valeri Klimenko, liderul Congresului Comunitatilor Ruse din
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Moldova, care a spus ca ,,puterea a inceput sa se intereseze de situatia
minoritatilor”. Chiar in primul articol al acestei legi se mentioneaza
cd ,,prin persoane apartinand minoritatilor nationale se intelege per-
soanele care domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, sunt ce-
tateni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase
prin care se deosebesc de majoritatea populatiei — moldoveni — si se
considera de altd origine etnicd. Dintre toate minoritatile nationale
din Republica Moldova, cea mai activi pare a fi cea rusi. in primul
rand, datorita statutului de limba ,,de circulatie interetnica” si dato-
ritd influentei pe care o are limba rusa; si la nivel oficial, si la nivel
neoficial, limba rusa este folositd la acelasi nivel cu limba de stat,
iar in unele sectoare chiar este practic dominantd. Conform legisla-
tiei moldovenesti, toate documentele oficiale sunt emise in ambele
limbi, functionarii publici sunt obligati sa le cunoasca si sa raspunda
la cererile cetitenilor in limba in care le-a fost solicitatd cererea. In
Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova exista functionari, chiar
ministri §i deputati, care vorbesc doar limba rusa. De aceea, la mul-
te dintre Intlnirile la nivel inalt, cum ar fi sedintele de Guvern sau
la Presedintie, discutiile au loc in limba rusa, iar sedintele plenare
ale Parlamentului se traduc simultan pentru deputatii care nu vorbesc
limba oficiala de stat. Conform recensamantului din 2004, rusii din
Republica Moldova constituie 201212 locuitori, ceea ce reprezinta
aproximativ 5,9 % din populatia intreaga a tarii [15].

Daca e sa analizam situatia din tard, conform datelor recensaméan-
tului din 2004, slavii formeaza majoritatea — 30,4 % rusi, 28,8% ucrai-
neni, 2% bulgari, 2% polonezi, formand un total de 63,2%. Deci, mol-
dovenii reprezinta 31,8% si gagauzii 2%, formand majoritatea in trei
raioane: Camenca — 63%, Dubasari — 89% si Grigoriopol — 76%. Mai
mult ca atat, interesant este faptul cd pentru o parte din alte nationali-
tati limba rusa este considerata limba materna, ceea ce face ca de facto
populatia vorbitoare de rusa sa fie ITn numar ceva mai mare. Majorita-
tea polpulatiei vorbitoare de limba rusa locuieste 1n orase, dintre care
aproape jumatate din numarul total sunt concentrati in Chisindu. De
asemenea, un numar mare se afld in al doilea oras ca marime — Balti
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si, in special, in raioanele de nord ale tarii. In Moldova existd un nu-
mar mare de organizatii ale etnicilor rusi, care sunt finantate de catre
autoritatile centrale sau locale din Rusia. Printre cele mai mari putem
mentiona Comunitatea Rusa din Moldova si Congresul Comunitatilor
Ruse. Chiar dacd acum organizatiile etnicilor rusi nu sunt atat de ac-
tive precum alte organizatii din Ucraina sau din Tdrile Baltice, totusi
acestea raman a fi grupuri de presiune utilizate de catre Federatia Rusa
in cazul in care aceasta are nevoie pentru a mediatiza anumite eveni-
mente. Spre deosebire de Republica Moldova, care respecta Tratatul
de prietenie si cooperare, Federatia Rusa, care, desi si-a asumat anu-
mite obligatiuni fatd de cetétenii moldoveni aflati pe teritoriul Rusiei,
nu intreprinde actiuni reciproce.

Analizand relatiile moldo-ruse, care actualmente sunt caracterizate
prin prezenta unui set de probleme de ordin politico-militar, econo-
mic, social, este necesar ca Republica Moldova sa depuna eforturi in
scopul solutionarii acestora reiesind din interesele sale nationale. De
asemenea, in relatiile cu Federatia Rusa interesul national al statului
trebuie sa se axeze pe pragmatism, evitdndu-se sentimentalismul.
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Tema 7. COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA CU
STATELE UNITE ALE AMERICII

Unitati de continut:

1. Locul si rolul SUA in relatiile internationale

Colaborarea moldo-americana in domeniul politic

Dimensiunea comercial-economica a relatiilor moldo-americane
Aspecte cultural-educationale ale colaborarii Republicii Moldova
cu SUA

Eali ol

Obiective de referinta:

- saidentifice rolul SUA pe arena internationala la etapa actuala;

- sa determine principalele dimensiuni de cooperare a Republicii Mol-
dova cu SUA;

- sastabileasca specificul colaborarii moldo-americane in domeniul politic;

- sa argumenteze necesitatea colaborarii comercial-economice dintre
Republica Moldova si SUA;

- sa evalueze rolul SUA in solutionarea conflictului din zona estica a
Republicii Moldova.

Repere de continut:

1. Locul si rolul SUA in relatiile internationale

In lumea contemporana, care se caracterizeaza prin trecerea de la
sistemul bipolar la cel monopolar, dupa aprecierea specialistilor in do-
meniu, un rol aparte apartine Statelor Unite ale Americii. In prezent
SUA este cea mai mare putere economica, politica si militard mondia-
1a. Cu un Produs Intern Brut de peste 15 trilioane de dolari (locul I in
lume), cu o populatie de circa 320 milioane de oameni (locul III dupa
China si India) si cu un potential militar impresionant (la paritate nu-
cleard cu Rusia, dar cu pozitii dominante in alte tipuri de armament i
numeroase baze militare in Intreaga lume), SUA este la etapa actuala
unica superputere mondiala [8, p.610-618].

142



Rolul dominant al SUA in viata politica internationala este incon-
testabil. Membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU de
la data fondarii organizatiei, membru al grupului celor 7 state puter-
nic industrializate si al celor mai importante 20 de state din lume din
punct de vedere economic, membru-fondator al Organizatiei Atlan-
ticului de Nord (NATO) si al OSCE, al altor organizatii internatio-
nale si regionale, cu o influentd majora in activitatea organizatiilor
financiare internationale (Fondul Monetar International si Banca
Mondiald), SUA este un actor de prim rang al vietii internationale.
Totodata, SUA este si liderul lumii democratice, fiind un model al
societatilor pluraliste, in care sunt respectate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Timp de peste doud decenii de la dezintegrarea URSS si dispari-
tia sistemului socialist, configuratia internationala gi-a pastrat in linii
generale caracteristicile lumii monopolare, desi evolutiile contempo-
rane spectaculoase, globalizarea intensa, progresul tehnologic tot mai
accelerat, noile provocari la adresa securitatii internationale etc. aduc
un plus de responsabilitate marilor puteri, care domina in mare masura
evolutiile pe scena politicd la nivel global. La etapa actuald, in con-
ditiile Incercarilor de a reveni la sistemul bipolar si chiar multipolar,
Statele Unite ale Americii rdméan a fi cea mai puternica tard atat din
punct de vedere economic, cét si politico - militar i diplomatic.

Astfel, putem conchide ca pentru Republica Moldova, intr-o lume
dominata de instabilitate si insecuritate, constituirea unui parteneriat
strategic cu SUA ar fi de o importantd majora din mai multe conside-
rente, §i anume:

- influenta dominanta in aspect global a SUA in domenii priorita-

re, precum cel economic, politico-militar etc.;

- Statele Unite sunt un partener de Incredere si cel mai important
sustinator al Republicii Moldova pe calea integrérii in structuri-
le europene;

- existenta pe teritoriul Republicii Moldova a unui conflict inghe-
tat, iar SUA este un participant activ la negocierile pentru apla-
narea lui si restabilirea integritatii teritoriale a tarii;
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- suportul acordat de catre SUA tarii noastre in Infaptuirea refor-
melor democratice in cele mai diverse domenii;

- necesitatea intensificarii relatiilor comercial-economice, obti-
nerea sprijinului financiar american, inclusiv prin programele
USAID, Fondul Provocarilor Mileniului etc.

2. Colaborarea moldo-americani in domeniul politic

Dupa dizolvarea URSS si crearea CSI pe harta politicd a lumii au
apdrut noi state independente, printre care si Republica Moldova. Pen-
tru a fi recunoscute ca subiect de drept international, SUA a Tnaintat, in
calitate de unica superputere mondiald, urmatoarele conditii pentru ca
acestea sa fie admise in familia tarilor civilizate:

1) respectarea drepturilor omului si ale minoritatilor etnice;

2) solutionarea tuturor problemelor pe cale pasnica;

3) recunoasterea frontierelor existente;

4) aderarea la documentele CSCE si ale ONU;

5) trecerea la economia de piata.

La 27 decembrie 1991 E.W. Merry, prim-secretar in sectia politica
a Ambasadei SUA la Moscova, a inménat reprezentantului permanent
al Guvernului Republicii Moldova in fosta capitala sovietica o nota
prin care Statele Unite au recunoscut independenta tirii noastre. In
perioada 10-18 februarie 1992 Secretarul de Stat al SUA James Ba-
ker intreprinde o vizitda in unele state ale CSI, printre care si Repu-
blica Moldova. La intalnirea pe care a avut-o oficialul american la 11
februarie cu Presedintele Republicii Moldova Mircea Snegur, partea
americana si-a exprimat sustinerea noului stat pe calea reformelor de-
mocratice, fiind abordatd si problema stabilirii relatiilor diplomatice
dintre cele doua tari.

In perioada 16-18 februarie 1992 Presedintele M.Snegur, in frun-
tea unei delegatii a Republicii Moldova, viziteaza SUA. In cadrul
vizitei are loc la Washington intrevederea cu Presedintele SUA
George Bush, la care au fost abordate problemele privind reformele
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democratice 1n tara noastra. SUA si-a exprimat disponibilitatea de
a sprijini admiterea Republicii Moldova in organizatiile financiare
internationale, precum si decizia de stabilire a relatiilor diplomatice
cu tara noastra. Acest eveniment a avut loc la 13 martie 1992. La 18
martie acelasi an SUA a deschis una dintre primele ambasade strai-
ne in tara noastra [3, p.175-182]. Ambasada Republicii Moldova in
SUA a fost deschisa in anul 1993.

Chiar din primele zile ale relatiilor oficiale moldo-americane
Washingtonul a manifestat un sprijin dezinteresat in cautarea solutiilor
pentru reglementarea conflictului transnistrean. Astfel, senatorul Lar-
ry Pressler a introdus, 1a 24 iunie 1992, in Congresul SUA un amenda-
ment privind conflictul transnistrean, care a fost adoptat la proiectul de
lege ,Libertate pentru Moldova si pentru democratiile eurasiatice in
curs de aparitie” si la hotararea cu privire la sustinerea pietelor libere.
Amendamentul Pressler Cu privire la libertatea pentru Moldova avea
un sir de constatari si recomandari, printre care:

- actiunile oficialitatilor transnistrene, in scopul separarii de Mol-
dova, inclusiv folosirea fortei si impunerea unei blocade econo-
mice, violeaza principiile CSCE si dreptul international,

- prezenta Armatei a 14-a ruse in Moldova si utilizarea cel putin
a unora dintre unitatile ei in conflictul din Moldova agraveaza
situatia, violeaza dreptul international, precum si suveranitatea
Republicii Moldova;

- prezenta armatei ruse in tari straine care au facut parte din Uni-
unea Sovieticd, fara acordul tarii-gazda, este o cauza potentiala
de instabilitate si conflict;

- Statele Unite trebuie sa indemne guvernul rus prin toate mijloa-
cele posibile sa retragd Armata a 14-a din statul independent si
suveran Republica Moldova [8, p.187].

Este de subliniat ca in spiritul amendamentului Pressler, SUA din
1992 si pana in prezent acorda Republicii Moldova un sprijin constant
in reglementarea conflictului transnistrean. Suportul american pentru
Moldova s-a amplificat substantial Incepand cu 2005, cand SUA au
devenit parte a procesului de negocieri in formatul 5+2, in calitate de
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observator. La toate reuniunile ministeriale ale OSCE, dar si la rundele
de negocieri in problema transnistreana, Washingtonul a sustinut pozi-
tia Republicii Moldova privind reglementarea echitabila a conflictului
din raioanele de est si restabilirea integritatii teritoriale a tarii.

Referitor la declaratiile mai recente ale Statelor Unite de sustinere a
eforturilor Republicii Moldova de solutionare a problemei transnistre-
ne, este semnificativa Declaratia Congresului SUA din 11 iulie 2013,
in care legislatorii americani au sprijinit decizia Parlamentului Repu-
blicii Moldova din 21 iunie 2013 privind situatia la zi in procesul de
reglementare a conflictului. Membrii Congresului au indemnat liderii
autoproclamatei regiuni transnistrene, precum si partile implicate in
procesul de negocieri in formatul 5+2, sa reia negocierile privind sta-
tutul juridic al regiunii transnistrene, subliniind ca doar un statut legal
convenit va preveni escaladarea ulterioara a conflictului. Totodata, n
Declaratie se sublinia necesitatea finalizarii evacudrii trupelor ruse si
a munitiilor din regiune, in conformitate cu angajamentele Federatiei
Ruse asumate in 1999 la Summitul OSCE de la Istanbul [14].

O alta rezolutie examinata in Senatul american a fost adoptata in
martie 2014, care reflectd ingrijorarea SUA privind integritatea terito-
riald a Republicii Moldova dupa anexarea de catre Federatia Rusa a
Crimeii. Documentul subliniaza ca poporul Republicii Moldova tre-
buie sa-si determine de sine statator propriul viitor fara careva con-
strangeri sau presiuni externe; cere Federatiei Ruse sa scoata fortele
militare de pe teritoriul Republicii Moldova; il indeamna pe Presedin-
tele B.Obama sa examineze sporirea gradului de securitate si consoli-
darea cooperarii informationale cu Republica Moldova [12].

In anii care au urmat relatiile politice moldo-americane s-au con-
solidat in mod constant, nuantate in special de sprijinul american in
stoparea conflictului armat de pe Nistru si apoi, in etapa latenta, la
reglementarea acestuia. O apropiere pozitiva a intereselor celor doua
tari s-a mentinut si pe perioada administratiei lui Bill Clinton, care s-a
materializat prin invitatia Presedintelui M.Snegur de a vizita SUA, in
ianuarie 1995. Seful administratiei americane a apreciat cu un califi-
cativ inalt dezvoltarea economica si politica a Moldovei, plasand-o

146



pe un loc de frunte printre noile state independente din fosta URSS.
Presedintele, dar si alti demnitari americani, au reiterat sprijinul SUA
in realizarea reformelor democratice si retragerea trupelor ruse din
raioanele de est, prin respectarea dreptului international in vigoare si
principiul de neutralitate a Republicii Moldova [8, p.195].

Sprijinul SUA in acea perioada, dar si in anii urmatori in cadrul
organizatiilor internationale, s-a manifestat prin susfinerea si asistenta
acordatd Republicii Moldova in urmatoarele structuri globale si re-
gionale: Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), Parteneriatul pentru Pace (PpP) al Aliantei Nord-
Atlantice (NATO), Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Eco-
nomicia (GUAM) si a. In privinta integrarii europene, Statele Unite
si-au aratat disponibilitatea de a sustine Republica Moldova si de a-i fi
un partener de incredere in implementarea reformelor democratice ne-
cesare pentru apropierea de Uniunea Europeana. Cu ocazia diferitelor
intrevederi la nivel inalt, in special 1n ultimii ani, SUA si-au reiterat
sprijinul in acest sens. Acest fapt a fost confirmat si in cadrul vizitei la
Chiginau a Vicepresedintelui J.Biden in martie 2011, care a declarat:
Lwtatele Unite cred ca viitorul Moldovei este in Europa. Sunteti un stat
european, trebuie si vefi fi in Europa” [17].

In cadrul relatiilor bilaterale cu SUA, Republica Moldova a dez-
voltat cu Statul Carolina de Nord un Parteneriat de Cooperare, care are
drept scop facilitarea contactelor la nivel local in domeniile economic,
cultural, stiintific, schimburi academice, ocrotirea sanatatii, asistenta
umanitari si altele. Parteneriatul a fost lansat la 22 aprilie 1999. In
baza Memorandumului de principii si proceduri intre Republica Mol-
dova §i Statul Carolina de Nord cu privire la dorinta de a intari rela-
tiile lor, Tn anul 2004 a fost instituit Comitetul bilateral de cooperare
intre Republica Moldova si Statul Carolina de Nord. Acest Comitet se
intruneste periodic la reuniuni, in cadrul carora se abordeaza diferite
aspecte prevazute de agenda comuna de colaborare [9].

In perioada de guvernare comunisti (2001-2009), imaginea Repu-
blicii Moldova de ,,fruntas” in materie de implementare a reformelor
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democratice si economice a incetat sa mai fie una credibila in ran-
dul politicienilor americani. Anume in aceastd perioadd se produce
racirea, iar apoi si suspendarea relatiilor de cooperare ale Republicii
Moldova cu Fondul Monetar International si cu Banca Mondiala, se
stopeazi reformele in domeniile financiar, energetic etc. In acest con-
text, vizita oficiald la Washington a Presedintelui Republicii Moldova
V.Voronin, in decembrie 2002, a constituit o bund oportunitate pentru
dinamizarea relatiilor moldo-americane in toate domeniile, inclusiv
sub aspect politic. Chisinaul nu a izbutit acest lucru, deoarece respec-
tiva vizitd nu a fost expresia unei strategii de lunga durata care ar fi
avut ca scop primordial sa ridice cooperarea moldo-americana la un
nivel calitativ nou.

Administratia SUA, prin invitarea Presedintelui V.Voronin la Casa
Alba, a dorit sa Incurajeze guvernarea comunistd de la Chisinau sa
continue cursul reformelor democratice i economice initiate Tn Mol-
dova 1n anii ’90. Cu regret, vizita oficiala la Washington a presedinte-
lui moldovean nu a fost urmata de o transformare calitativa a relatiilor
moldo-americane. Aceasta realitate a fost confirmata de actiunile ulte-
rioare ale Chisinaului, care contraveneau insusi continutului Declara-
tiei comune a celor doi presedinti, George W. Bush si V. Voronin, din
17 decembrie 2002. De exemplu, contrar prioritatilor trasate in De-
claratia comuna mentionata, autoritatile de la Chisindu demareaza in
anul 2003 negocieri directe cu Moscova la subiectul transnistrean, ne-
glijand totalmente SUA si UE; ingheata practic procesul de privatizare
in domeniile energetic, bancar si al telecomunicatiilor, tergiverseaza
reformele economice, deraiaza relatiile cu FMI si BM etc.

Totodatd, mesajele anuntate in capitala americand de V.Voronin
privind continuarea reformelor democratice si economice, adeziunea
la principiile democratiei si respectarea drepturilor omului, integrarea
europeana a tarii, cooperarea cu organizatiile financiare internationa-
le, angajarea Moldovei in lupta contra terorismului etc. au reusit sa
amelioreze intr-o anumitd masurd perceperea guvernarii comuniste de
catre oficialii americani. Ins3, vizita oficiald in SUA a Presedintelui
Voronin nu a constituit un stimul pentru impulsionarea dialogului po-

148



litic moldo-american. Dimpotriva, comunicarea la nivel 1nalt dintre
Chiginau si Washington este redusa la rare epistole diplomatice cu
ocazia unor evenimente festive. Dialogul intre Congresul SUA si Par-
lamentul moldovean a rdmas pe intreaga perioada a anilor 2002-2008
inexistent. Desi diplomatii americani de nivel mediu vizitau destul
de frecvent tara noastra, acestea nu puteau sa asigure functionalitatea
unui dialog politic viabil intre cele doua tari [7, p.92-93].

Dupa victoria coalitiei pro-europene la alegerile parlamentare din
2009, relatiile politice moldo-americane au cunoscut o dezvoltare ca-
litativ noua. Este necesar de a sublinia cd, practic, in toate programele
de guvernare din anii 2009-2016 colaborarea Republicii Moldova cu
SUA avea o semnificatie aparte, autoritatile moldovene angajandu-se
sd instituie cu Washingtonul un parteneriat strategic. Actiunile pentru
realizarea acestei intentii la Inceput au fost destul de promitatoare.
Asa, in ianuarie 2010 o delegatie a Republicii Moldova, in frunte cu
Prim-ministrul V.Filat, intreprinde o vizitd in SUA, in cadrul careia
a fost semnat cu autoritatile americane Acordul Compact de finanta-
re din fondurile Corporatiei ,,Provocarile Mileniului”, care prevedea
acordarea tarii noastre a unei asistente financiare nerambursabile in
valoare de 262 mil.$, pentru a fi utilizata in realizarea unor proiecte de
infrastructura si pentru modernizarea agriculturii [8].

Desi partea moldava in cadrul intrevederilor cu partenerii ameri-
cani a purtat discutii pe marginea constituirii unui parteneriat strate-
gic, similar celor semnate de SUA cu Georgia si Ucraina, Washingto-
nul s-a marginit la semnarea unei declaratii comune care prevedea
intensificarea dialogului bilateral si a parteneriatului dintre cele doua
state. Astfel, documentul prevedea:

- intensificarea dialogului in domeniile de interes comun,;

- facilitarea dezvoltarii in continuare a democratiei, a statului de
drept, a economiei de piatd, a prosperitatii i cooperdrii in do-
meniul apararii;

- reafirmarea independentei, suveranitatii i integritatii teritoriale
a Republicii Moldova, in cadrul granitelor sale recunoscute pe
plan international;
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- sustinerea pentru reluarea negocierilor in format 5+2 in vede-
rea solutiondrii definitive a diferendului transnistrean [16].

Putem remarca cd aceasta Declaratie trasa unele directii mai pre-
vizibile ale relatiilor moldo-americane, in care erau cointeresate am-
bele parti.

Insa, in opinia cercetatorului V. Chirila, eficienta dialogului politic
moldo-american era afectata si de abordarea superficiald, de catre
oficialii moldoveni, a subiectelor cu privire la respectarea principii-
lor, valorilor si drepturilor democratice in Republica Moldova. Pentru
Chisinau, conflictul transnistrean ocupa locul central in discutiile cu
Washingtonul, iar subiectele legate de democratie erau, de cele mai
dese ori, marginalizate sau neglijate. Aceasta atitudine nu corespundea
cu viziunea Casei Albe, pentru care conflictul transnistrean, desigur,
ocupa un loc important in dialogul sau cu autoritatile de la Chiginau,
insa primordiale erau chestiunile referitoare la consolidarea democra-
tiei in tara noastra. De aceea, sprijinului acordat Republicii Moldova
de catre SUA a fost intotdeauna direct proportional cu angajamentul
Chisinaului de a continua reformele democratice. In plus, din perspec-
tiva SUA, asistenta si sprijinul politic oferite tarii noastre aveau un
obiectiv mai larg, care se extindea nu doar la afirmarea acesteia ca
stat democratic, prosper, stabil si integru, dar si ca stat liber sd devina
partener deplin al Comunitatii Euroatlantice. Cu regret, in acea peri-
oada nu a existat increderea deplind ci si Chisinaul Tmpartaseste cu
certitudine aceasta viziune [7, p.94].

O contributie importanta la constituirea posibilului parteneriat stra-
tegic moldo-american a avut vizita iIn Republica Moldova a Vicepre-
sedintelui SUA J.Biden, desfisurati la 11 martie 2011. In discursul
sau politic rostit la Chisindu oficialul american a trasat prioritatile de
baza ale tarii noastre, pentru care miza administratia de la Washington:
1) tranzitia spre democratie; 2) continuarea reformelor economice;
3) parcursul european; 4) reglementarea conflictului transnistrean, cu
pastrarea suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii [17].

Un alt eveniment din cadrul relatiilor moldo-americane a avut loc
la 4 ianuarie 2013, cand la Chisinau s-a aflat in vizitd Secretarul de Stat
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al SUA J Kerry. In discutiile oficialilor moldoveni cu seful diplomatiei
americane au fost abordate mai multe probleme, printre care consoli-
darea dialogului politic, intensificarea cooperarii comercial-economice,
constituirea unui parteneriat strategic etc. [18]. In scurt timp dupi aceas-
ta vizitd problema parteneriatului strategic moldo-american nu a mai
fost abordata la nivel inalt, deoarece tara noastra a intrat intr-un proces
de instabilitate politica si financiara, manifestata prin schimbarea frec-
venta a guvernelor, criza din sistemul bancar, amploarea fenomenului
coruptiei, tergiversarea reformelor din sistemul judiciar etc. In situatia
creatd problema constituirii parteneriatului strategic dintre Republica
Moldova si SUA raméne una deschisa, care poate fi rezolvatd doar prin
infaptuirea unor transformari radicale in sistemul social-politic si eco-
nomic al Republicii Moldova.

3. Dimensiunea comercial-economica a relatiilor
moldo-americane

Dupa cum s-a subliniat deja, Statele Unite ale Americii sunt prima
putere economica a lumii si un model al economiei de piata de o efici-
enta remarcabild. Economia americana este una complexa, diversifica-
ta, moderna si rimane, In continuare, cea mai avansata dupa volumul
total al productiei (cu peste % din PIB-ul mondial), dispunand de vari-
ate si bogate resurse naturale. Poate fi mentionat si faptul ca in prezent
dolarul american ramane a fi cea mai apreciata valutd de schimb la
nivel mondial. Totodatd, SUA este cea mai mare piatd de desfacere si
de consum, avand si o pozitie dominanta in asa organizatii financiare
internationale ca FMI si Banca Mondiala. In acest context, colabora-
rea moldo-americana in aspect economic constituie pentru tara noas-
trd o oportunitate pretioasd pentru a depasi problemele derivate din
apartenenta ei la sistemul economic de model sovietic, care s-a soldat
cu consecinte nefaste pentru noul stat independent. Din aceste consi-
derente, Republica Moldova a inifiat cu SUA o cooperare economica
destul de vasta, facilitatd si de disponibilitatea partii americane de a
acorda in acest sens asistenta respectiva.
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In vederea desfasurarii colaboririi economice moldo-americane,
guvernele celor doua tari au semnat un sir de acorduri bilaterale, care
au pus baza cadrului juridic necesar, si anume. Acordul cu privire la
relatiile comerciale din 19 iunie 1992, prin care tarii noastre i s-a ofe-
rit statutul nafiunii celei mai favorizate in relatiile comerciale cu SUA;
Acordul cu privire la stimularea investitiilor, semnat la 19 iunie 1992;
Acordul cu privire la incurajarea §i protectia reciproca a investitiilor,
semnat la 21 aprilie 1993; Acordul cu privire la cooperarea si facili-
tarea acordarii asistentei, semnat la 21 martie 1994, Memorandumul
cu privire la cooperarea in domeniul apararii si al relatiilor militare
intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si cel al SUA, semnat
la 4 decembrie 1995, si altele [7, p.91].

Actele la care facem referire ofereau un cadru juridic destul de pri-
elnic pentru initierea diferitelor proiecte de cooperare economica bila-
terald. S-a inceput procesul de modernizare a agriculturii (cu sustinerea
tehnico-financiara a SUA, programele USAID) prin implementarea
Programului ,,Pamant” — de improprietarire a tiranilor moldoveni. Da-
tele statistice indica ca Statele Unite au devenit in curind unul dintre
principalii investitori ai Republicii Moldova Astfel, in perioada 1992-
2003 investitiile americane au constituit 36 milioane de dolari, cifra ce
reprezenta 11% din totalul investitiilor straine in tara noastra [12].

Insa, trebuie s constatim cd volumul schimburilor comerciale
moldo-americane era inca insuficient. De exemplu, daca in anul 1997
volumul comertului bilateral dintre cele doua tari era de 99 milioane
de dolari, atunci in anul 2008 acesta s-a ridicat la suma de 101 milioa-
ne. Cu alte cuvinte, pe parcursul a 10 ani volumul comertului bilateral
s-a majorat doar cu 2 milioane de dolari. In acesti ani interesul investi-
torilor americani pentru efectuarea unor investitii directe in economia
moldoveneascd a scazut dramatic, in particular din cauza faptului ca
climatul investitional iTn Moldova nu era considerat optimal de catre
autoritatile americane, iar procesul de privatizare in domenii impor-
tante ale economiei, precum sectorul energetic, al comunicatiilor si
bancar, a fost practic inghetat. Mai mult decat atat, re-nationalizarea
societatii farmaceutice romano-americane ,,Farmaco” nu a trecut ne-
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observatd de potentialii investitori, fapt ce a influentat negativ fluxul
de capital american in economia nationala [7, p.96-97].

Una dintre cele mai importante dimensiuni ale colaborarii econo-
mice moldo-americane se refera la includerea Republicii Moldova in
programul Fondului ,,Provocarile Mileniului” (MCA), creat de SUA
in anul 2004. Corporatia care gestioneaza acest fond are ca scop ofe-
rirea unui sprijin destul de consistent tarilor selectate pentru a obtine
o asistenta financiara integrala din partea SUA, inaintdndu-se acestora
trei conditii de baza: sd instituie o guvernare justa, sd investeasca in
oameni si sa Incurajeze libertatea economica. Pentru aceasta se utili-
zeaza 16 criterii, in baza carora corporatia apreciaza tarile care sunt
incluse in acest program de asistentd americana.

In noiembrie 2005, pentru a incuraja eforturile conducerii Republi-
cii Moldova de a reforma economia si societatea, SUA a decis inclu-
derea tarii noastre, impreuna cu incé 13 state, in programul preliminar
al Fondului ,,Provocarile Mileniului”. Pentru a corespunde exigentelor
inaintate de SUA si de a beneficia de ajutorul american, a fost creat un
grup de lucru in vederea elaborarii unui Plan preliminar de participa-
re la fondurile MCA, care a fost aprobat de Consiliul de Directori ai
corporatiei. Totodata, oficialii fondului au decis acordarea tarii noastre
a unui suport financiar de 24,7 milioane de dolari, destinati activitati-
lor de combatere a coruptiei. MCA considera ca acordarea suportului
integral Republicii Moldova va fi posibild doar dacé se vor inregistra
rezultate palpabile in combaterea coruptiei in aga domenii ca cel ju-
diciar, fiscal, vamal, al politiei, de ocrotire a sanatatii etc. insa, in pe-
rioada anilor 2007-2009 fenomenul coruptiei a continuat sa persiste,
si, In consecintda, Fondul Provocéarile Mileniului nu a extins integral
programul sdu de asistentd asupra tarii noastre [2].

Dupa venirea la conducerea Republicii Moldova in 2009 a coalitiei
pro-europene, negocierile moldo-americane privind colaborarea in ca-
drul Corporatiei ,,Provocarile Mileniului” au fost reluate. In rezultat,
la 20 ianuarie 2010 Guvernul Republicii Moldova si Corporatia ame-
ricand au semnat la Washington un acord de asistentd nerambursabila
in valoare de 262 milioane de dolari pentru implementarea Programu-
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lui ,,Compact”, ce a inclus proiecte investitionale axate pe infrastruc-
tura de irigare, agricultura de valoare Tnalta si reabilitarea drumurilor.
Asistenta pentru implementarea Programului ,,Compact” urma sa fie
acordata sub forma de grant in decursul unei perioade de 5 ani. Progra-
mul a inclus doua proiecte majore — ,,Tranzitia la agricultura perfor-
manti” in valoare de 102 mil.$ si ,,Reabilitarea drumurilor”, estimat la
133 mil.$. Totodata, pentru administrarea, monitorizarea, evaluarea si
auditul Programului ,,Compact” se prevedea alocarea a 27 mil. $.

Proiectul ,, Tranzitia la agricultura performanta” prevedea renovarea
a 11 sisteme centralizate de irigare din bazinele raurilor Nistru si Prut,
cu o suprafata totala de 15 mii ha de terenuri agricole. Proiectul includea
si restructurarea managementului n irigare si transferul sistemelor rea-
bilitate in gestiunea asociatiilor utilizatorilor de apa. Referitor la proiec-
tul ,,Reabilitarea drumurilor”, acesta includea lucrari de reparatie a unei
importante autostrazi de 93 de km. din nord-estul Republicii Moldova
(Sarateni-Soroca — n.n.), traseu utilizat de transportatorii privati i pa-
sageri, precum si pentru afacerile si comertul interior. Rdmane Insa de
constatat cu regret ca dupa finalizarea cu succes a acestor proiecte, n
anul 2015, colaborarea Republicii Moldova cu Corporatia ,,Provocarile
Mileniului” a fost stopata din cauza nerespectarii de cétre partea molda-
va a conditiilor stipulate 1n acordul initial [19].

In ultimii ani asistenta SUA acordati Republicii Moldova a fost
reluatd, fiind semnate mai multe acorduri in acest sens. Asa, in anul
2016 SUA si Republica Moldova au incheiat doud acorduri de asisten-
ta pentru cresterea comertului si a investitiilor in sectoarele-cheie si,
respectiv, pentru o guvernare mai eficientd i responsabila, in valoare
de 98,7 mil.$ [17]. La 22 februarie 2017 SUA si Republica Moldova
au mai semnat un acord care prevedea acordarea tarii noastre, prin in-
termediul Agentiei pentru Dezvoltare Internationala (USAID), a unui
credit 1n valoare de 21 mil.$, destinat proiectului ,,Agricultura perfor-
manta”, pe o perioada de 5 ani. De remarcat cd pe durata a 25 de ani de
la stabilirea relatiilor diplomatice SUA a acordat Republicii Moldova
un suport de peste 1,4 mld. $ [17].

Facand o totalizare cu privire la relatiile comercial-economice dintre
Republica Moldova si SUA vom evidentia faptul ca, pe langa anumite
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rezultate pozitive, la care am atribui asistenta americana in implementa-
rea mai multor proiecte, cum ar fi cele finantate de Corporatia ,,Provo-
carile Mileniului”, asistenta pentru dezvoltarea mediului de afaceri etc.,
in domeniul dat sunt incd multe lacune. La acestea am atribui numarul
insuficient de intreprinderi mixte moldo-americane (cca 220), volumul
scazut al schimburilor comerciale bilaterale (doar 70,4 mil.$ in anul
2016) [16], investitiile insuficiente americane in tara noastra si altele.
Desi in anul 2005 a fost constituit un Comitet mixt moldo-american
pentru cooperarea economica §i investitii, doar dupa cateva reuniuni ac-
tivitatea lui a intrat In impas. De altfel, problemele in colaborarea eco-
nomica dintre Republica Moldova si SUA in mare parte sunt cauzate de
cele mai multe ori de partea moldava. Acestea sunt conditionate de fap-
tul ca mediul de afaceri moldovenesc nu este atractiv pentru investitorii
americani. Totodatd, insisi exportatorii moldoveni trebuie sa desfasoare
activitati concrete de popularizare a productiei autohtone pe piata ame-
ricand, deoarece marfurile moldovenesti nu sunt cunoscute suficient de
consumatorii si oamenii de afaceri americani. Se impune si necesitatea
semnarii unui acord moldo-american de liber schimb.

4.Aspecte cultural-educationale ale colaborarii Republicii
Moldova cu SUA

Necesitatea si importanta colaborarii moldo-americane in aspect cul-
tural-educational a fost evidentiata inca de la primele contacte diploma-
tice dintre cele doua state. De remarcat ca pentru SUA acest domeniu a
fost in permanenta un instrument efectiv in sporirea influentei america-
ne 1n plan global, iar pentru Republica Moldova — stat tandr, recent apa-
rut pe harta politica a lumii — o buna oportunitate de aparare si afirmare
a suveranitatii sale, de familiarizare cu sistemul american de cultura si
educatie, pentru a prelua cele mai avansate realizari In domeniul dat,
necesare pentru reformarea si edificarea propriului patrimoniu national.
Or, dezvoltarea si intensificarea relatiilor bilaterale in diferite domenii
oferea incredere partenerului de cooperare, fapt ce se rasfringea benefic
asupra cooperarii in ansamblu. Din acest punct de vedere, in Conceptia
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politicii externe a Republicii Moldova, adoptatd de Parlament in1995,
se mentiona ca tara noastra ,,va acorda o atentie sporita dezvoltarii rela-
tiilor de parteneriat §i cooperare pe multiple planuri cu SUA” [4].
Relatiile in domeniile educatiei si culturii au cunoscut, in perioada
de referinta, de rand cu alte dimensiuni ale colaborarii moldo-ameri-
cane, o dezvoltare destul de variata. La acestea am atribui prezenta
Agentiilor USAID si a Corpului Pacii in Moldova, multitudinea de
proiecte social-culturale i programe educationale, de instruire si de
schimb de studenti oferite de partea americana. Cele mai importante
acorduri semnate de Republica Moldova cu Statele Unite ale Americii
in domeniul cultural-educational inca 1n anii *90 au fost urmatoarele:

*  Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor

Unite ale Americii cu privire la Programul Corpului Pécii al
SUA in Republica Moldova (02.02.1993);

Acord privind cooperarea in domeniul stiintei intre Guvernul
Republicii Moldova si Asociatia Internationald pentru promo-
varea cooperdrii Tn domeniul stiintei din statele independente
din ex-URSS (INTAS) (16.05.1995);

* Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul SUA
cu privire la cooperarea in cadrul programului ,,GLOBE”
(30.01.1995);

* Acord de cooperare intre Guvernul Republicii Moldova si Fun-
datia SUA in Domeniul cercetarii si dezvoltarii civile pentru sta-
tele independente ale fostei Uniuni Sovietice (28.03.2000), etc.

Prin intermediul programelor sale de asistenta tehnica si dezvol-

tare (USAID), al Corpului Pacii, SUA sustine in mod direct actiunile
legate de reforma justitiei, emanciparea presei independente, con-
solidarea autonomiei locale, combaterea coruptiei si a traficului de
fiinte umane, egalitatea si echitatea sociald si confesionald. Sute de
tineri din Republica Moldova si-au facut sau isi fac studiile in Statele
Unite prin intermediul programului Muskie si prin alte programe,
dar au si posibilitatea sd lucreze prin programele Work and Travel,
acumuland o noud si promitatoare experientd. Este de mentionat ca
asistenta oferitd Republicii Moldova se incadreaza in traditiile in-
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ternationale ale Statelor Unite de a asista economic si politic tarile
orientate spre o guvernare democratica, singura conditie fiind legata
de respectarea integrald de catre aceste tari a angajamentelor inter-
nationale si bilaterale.

Corpul Pacii (Peace Corps) al SUA trimite voluntari in tarile din
intreaga lume pentru a ajuta la formarea unor comunitti mai puternice
si a imbunatati intelegerea dintre americani si alte popoare. Agentia gu-
vernamentald a SUA Corpul Pécii a fost Infiintatd in martie 1961 la ini-
tiativa Presedintelui american John Kennedy. Citre 2010, conform unui
comunicat al Ambasadei SUA in Republica Moldova, in lume activau
aproape 8.000 de voluntari, repartizati in 73 de tari. Din 1961 aproape
200.000 de voluntari au facut serviciul de voluntariat in 139 de tari.
Agentia activeazd In Republica Moldova din 1993; de la acea data si-au
facut serviciul de asistentd cca 1.000 de voluntari americani. in 2010
Corpul Pécii din Moldova a semnat un memorandum de intelegere cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pentru a extinde asisten-
ta de voluntariat in sectorul agricol in urmatorii 5 ani, pana in anul 2015.
Se prevedea ca in aceastd perioada in tara noastra vor activa circa 75
de voluntari. Obiectivul Corpului Pacii prevedea acordarea asistentei in
dezvoltarea agriculturii si a businessului rural in Moldova [5].

In ansamblu, voluntarii Corpului Pacii in Moldova activeazi in ca-
drul a patru programe:

Predarea limbii engleze, scopul programului este imbunatatirea
predarii/invatarii limbii engleze si ridicarea nivelului de dezvoltare a
comunitatii de scoli;

Educatia pentru sandtate in scoald si comunitate, voluntarii ame-
ricani din cadrul acestui program sunt repartizati sa lucreze in scoli si
centre medicale, locuind in comunitate;

Dezvoltarea comunitara si organizationald, voluntarii din cadrul
acestui program indeplinesc o gama variatd de sarcini, oferind servi-
cii organizatiilor §i asociatiilor obstesti, in dependenta de necesitéatile
identificate de comunitate;

Dezvoltarea agriculturii si bisnessului rural, in scopul oferirii con-
sultantei si instruirii fermierilor si tinerilor antreprenori [6].
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O alta dimensiune de colaborare in domeniul cultural-educational se
referd la finantarea de cétre Guvernul Statelor Unite a unui sir de pro-
grame de schimb academic, profesional si cultural cu Moldova. Scopul
acestor programe este de a promova intelegerea reciproca prin interme-
diul programelor de schimb si instruire i de a stimula reformele demo-
cratice si economice 1n fara noastra, utilizandu-se experienta i cunostin-
tele acumulate de catre participantii la aceste programe. Conform datelor
Ambasadei SUA 1n Moldova, peste 3.000 de moldoveni au avut sansa de
a participa in cadrul programelor de schimb finantate de partea america-
na. Selectarea candidatilor pentru participarea la aceste programe se face
in bazd de merit, solicitantii fiind evaluati in conformitate cu succesele
academice, potentialul de lider, cunoasterea limbii engleze, domeniul de
studii sau cercetare si nivelul de pregatire pentru studii in SUA [10].

Principalele programe din acest domeniu sunt: Programul Ful-
bright, care ofera granturi pentru cercetare destinate colaboratorilor
stiintifici superiori, lectorilor universitari sau expertilor in diferite do-
menii; Programul de burse pentru studii postuniversitare Edmund S.
Mustkie, selecteaza cetateni dotati din Republica Moldova pentru a le
oferi burse in diverse domenii in institutiile de Invatamant americane;
Programul de schimb pentru viitorii lideri (FLEX), ofera burse pentru
un an elevilor de liceu. Castigatorii frecventeaza liceele si locuiesc in
familii americane.

O alta categorie de programe pentru schimbul de experienta oferita
de SUA prin intermediul Departamentului de Stat sunt programele de
vara Summer Work and Travel (SWT). In cadrul acestuia studentii care
urmeaza studiile superioare au posibilitatea de a munci si a célatori pe
teritoriul SUA. In fiecare an programul dat atrage mii de studenti din
intreaga lume, inclusiv din Republica Moldova. In tara noastra acest
program a fost lansat in 2002. La SWT pot participa doar studentii care
studiazd la sectia de zi In colegii sau universitati din Moldova. Partici-
pantii au dreptul la sedere pe teritoriul Statelor Unite pe o perioada de
patru luni, dintre care o luna poate fi destinata calatoriilor [11].

Cu privire la aspectele culturale ale colaborarii dintre Republica
Moldova si SUA, vom mai mentiona ca realizarile culturii ameri-
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cane, distribuite prin numeroase productii cinematografice de top,
tehnologiile performante de marca, precum Apple, Microsoft, Go-
ogle, retelele sociale si brandurile comerciale, cum ar fi Coca Cola,
McDonald’s etc., promoveaza un anumit mod/stil de viata peste tot
in lume. Astfel, rolul dominant al SUA pe plan mondial este relevant
si la capitolul cultura si educatie, oferind Republicii Moldova san-
se reale de a cunoaste si de a valorifica aceste realizari ale natiunii
americane.

In conditiile in care Republica Moldova depune eforturi in proce-
sul de integrare europeand, precum si in procesul de democratizare a
societatii, SUA este statul care nu doar saluta aceste eforturi ale noas-
tre, dar si contribuie substantial la implementarea acestora 1n realitate.
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Tema 8. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU

FRANTA

Unitati de continut:

1.

2.
3.
4.

Locul si rolul Republicii Franceze in relatiile internationale
Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu Franta
Dimensiunea comercial - economica a relatiilor moldo-franceze
Dimensiunea socioculturala a relatiilor moldo-franceze

Obiective de referinta:

sa identifice rolul Frantei pe arena internationala la etapa actual;

sd determine dimensiunea colaborarii moldo-franceze in domeniul
politic;

sa stabileasca gradul necesitatii colaborarii comercial-economice intre
Republica Moldova si Franta;

sd aprecieze dimensiunea cultural-educationala a colaborarii moldo-
franceze;

sa estimeze colaborarea Republicii Moldova cu Franta la etapa actuala.

Repere de continut:

1. Locul si rolul Republicii Franceze in relatiile
internationale

Franta este unul dintre actorii geopolitici importanti atat in spatiul
european, cat si pe arena internationald. Motivele care ne permit ase-
menea afirmatii sunt determinate de un sir de atuuri.

Astfel, la nivelul european, Franta este:

prima putere agricola. Produce 1/3 din ceriale, vin, produse din
carne si lapte;

a doua putere industriala (dupa Germania);

60% din exportul Frantei este destinat spatiului european.

Nu mai putin importantd este prezenta Frantei pe arena
internationald. La nivel international, actualmente Franta este:
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- apatra putere economicd mondiala;

- prima putere turisticd in lume (60 milioane de turisti anual);

- adoua industrie alimentara;

- ocupa a doua pozitie 1n prestarea serviciilor [16].

Din punctul de vedere al evolutiei istoriei, Franta a jucat un rol
esential 1n procesul de constituire a comunitatii europene. Dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, Franta a jucat rolul de a constitui un
spatiu al pacii si securitatii pe continent, precum si de a crea un spatiu
economic comun favorabil. De asemenea, Franta a fost fondatorul pro-
iectului din 18 aprilie 1951 de creare a CECA (Comunitatea Econo-
micé a Carbunelui si Otelului). Un rol nu mai putin important pe care
il are Franta in relatiile internationale este participarea la semnarea
Acordului de la Roma din 1957, scopul caruia a fos de a crea o cale co-
muna in dezvoltarea cooperarii economice intre state, inlaturarea bari-
erelor vamale care ar fi un obstacol in calea progresului economic [6].
Actualmente, Franta detine un rol important pe arena internationala.
Franta este unul dintre membrii fondatori ai Uniunii Europene, ai
spatiului Senghen, ai zonei euro. In acelasi timp, este unul dintre cei
cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate al Natiunilor
Unite. Franta actualmente este membru al NATO, al OMC, al G7, al
G 20, al Organizatiei internationale a Francofoniei [17].

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova
cu Franta

In conformitate cu prevederile Conceptiei politicii externe a sta-
tului din 8 februarie 1995, relatiile dintre Republica Moldova si Re-
publica Franceza, doua state suverane §i independente, au un carac-
ter privilegiat. In ultimul timp relatiile dintre Republica Moldova si
Franta, aflate vreme de mai bine de doud decenii la periferia preocu-
parilor politicii si diplomatiei internationale, devin obiectul unei atentii
sporite. Odata cu obtinerea independentei Republicii Moldova, relatiile
moldo-franceze s-au dezvoltat in permanenta ascendenta, acestea fiind
caracterizate prin numeroase vizite ale oficialilor francezi in Republica
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Moldova, dar si ale oficialilor moldoveni in Franta, prin crearea unui
parteneriat comercial si economic permanent. Analizind dimensiu-
nea politica a relatiilor moldo-franceze, este de mentionat ca prime-
le contacte oficiale intre state au fost stabilite In anul 1992, la scurt
timp de la obtinerea de catre Republica Moldova a independentei si a
recunoasterii sale In calitate de subiect de drept international. Relatiile
politice moldo-franceze au fost fortificate prin numirea in 1992 a pri-
mul ambasador francez in Moldova [13].

Actualmente, Republica Moldova isi asuma constiincios angaja-
mentele ce decurg din orice tratat interguvernamental. Acest lucru este
stipulat in Legea privind tratatele internationale ale Republicii Mol-
dova (art.19 din Capitolul III ,,Executarea tratatelor internationale’):
,,Tratatele internationale se executa cu buna-credinta, in conformitate
cu principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invo-
ca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a neexecutarii unui
tratat la care este parte” [14].

Cadrul juridic bilateral intre Republica Moldova si Republica France-
74 1l constituie 14 documente bilaterale care reglementeaza urmatoarele
domenii de cooperare: comercial-economic, tehnico-stiintific, domeniul
apararii, protejarea reciproca a investitiilor, agriculturii si dezvoltarii ru-
rale, transport rutier international, transport de marfuri etc.

Principalele tratate si acorduri semnate intre Franta si Republica
Moldova sunt: Protocolul cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice
intre Republica Franceza si Republica Moldova (semnat la data de
11 martie 1992); Protocolul de cooperare intre ministerele afacerilor
externe ale Republicii Moldova si Republicii Franceze (semnat la 29
ianuarie 1993); Tratatul de prietenie, de Intelegere si cooperare (sem-
nat la 29 ianuarie 1993); Acordul de cooperare culturala, stiintifica si
tehnica (semnat la 24 noiembrie 1994); Acordul de incurajare si prote-
jare reciproca a investitiilor (semnat la 8 septembrie 1997); Protocolul
de intelegere intre Ministerul Agriculturii i Alimentatiei al Republicii
Moldova si Ministerul Agriculturii si Pescuitului al Republicii France-
ze in domeniul agriculturii i dezvoltarii rurale (semnat la 14 octom-
brie 1997); Acordul de ne-impozitare dubla si de lupta contra evazi-
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unii fiscale (din octombrie 2006); Acordul de cooperare in domeniul
patrimoniului cultural (semnat la 18 aprilie 2016).

Colaborarea moldo-franceza a fost consemnata juridic prin sem-
narea la 12 martie 1992, la Paris, a Protocolului privind stabilirea re-
latiilor diplomatice intre Republica Franceza si Republica Moldova.
Un alt pas care fortifica colaborarea dintre state a fost semnarea la 29
ianuarie 1993, la Paris, a Protocolului de cooperare intre ministerele
afacerilor externe ale Republicii Moldova si Republicii Franceze. Do-
rind sa contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie intre popoarele
celor doua state si la stabilirea unei cooperari stranse intre ele, statele
au convenit asupra efectuarii consultarilor privind relatiile lor bilate-
rale, realizarea acordurilor bilaterale, precum si asupra problemelor
internationale de interes comun. Obiectul acestor consultari il vor con-
stitui: problemele referitoare la organizarea si aprofundarea cooperarii
interstatale bilaterale in domeniile politic, economic, stiintific si teh-
nic, cultural, consular si umanitar; problemele privind securitatea si
cooperarea in Europa, in special in cadrul CSCE etc. Prin intermediul
acestui protocol s-a decis ca ministrii de externe se vor intruni cel pu-
tin o datd 1n an; consultarile intre directori si experti se vor organiza cu
regularitate. in acest scop vor putea fi create grupuri de lucru. In caz de
necesitate, vor fi efectuate consultari in cadrul organizatiilor si foruri-
lor internationale. Totodatd, misiunile diplomatice ale celor doua state
in state terte, precum si misiunile lor permanente pe 1anga Organizatia
Natiunilor Unite §i alte organizatii internationale din care fac parte isi
vor intensifica contactele si vor efectua un schimb de informatii, in caz
de necesitate [14].

Un alt document care se afla la baza cooperarii moldo-franceze este
Tratatul de prietenie, intelegere si cooperare intre Republica Moldova
si Republica Franceza semnat la 29 ianuarie 1993 si intrat in vigoare
la 1 decembrie 1995 [15]. Acest document marcheaza raporturile de
prietenie, apropiere culturala si civilizationala intre poporul francez si
cel moldovenesc. Astfel, este de observat ca dialogul bilateral deriva
din necesitatea de a consolida solidaritatea europeana printr-o apropi-
ere Intre state fondatd pe respectul valorilor universale ale libertatii,
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democratiei i solidaritatii, precum si pe respectul drepturilor omului.
Prin acest Tratat Republica Franceza si Republica Moldova se anga-
jeaza sa dezvolte relatii de incredere si de cooperare 1n toate domeni-
ile. Cooperarea lor politicd, economica si culturala, atat pe plan bila-
teral, cat si pe plan multilateral, va avea la baza actiuni ce vor genera
o evolutie spre o comunitate europeand democraticd si spre un stat
de drept. In acest document sunt reflectate primele idei de sustinere
din partea Frantei a procesului integrationist european al Republicii
Moldova. Astfel, conform Tratatului, Republica Franceza se angajea-
za sa favorizeze dezvoltarea si aprofundarea relatiilor intre Republica
Moldova si comunitatea europeand. in acest scop, Franta va depune
eforturi de a sprijini deschiderea dialogului dintre Republica Moldova
si UE. Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei este con-
siderata de Franta drept un factor important pentru integrarea sa in
Uniunea Europeana.

Conform articolului 3 al Tratatul de intelegere, prietenie si coope-
rare Intre Republica Moldova si Republica Franceza, intre cele doua
parti au loc, iIn mod regulat, consultari cu privire la relatiile bilaterale
si la problemele internationale de interes comun, in special cu privire
la subiectele de securitate si de cooperare in Europa. Acelas Tratat
reglementeaza intdlnirile de rang inalt dintre cele doua state care par-
ticipa la dezvoltarea relatiilor moldo-franceze.

Odata cu stabilirea relatiilor diplomatice intre cele doua tari au avut
loc numeroase vizite si schimburi la cel mai inalt nivel, care contribuie
la dinamizarea si aprofundarea relatiilor politice moldo-franceze.

Nu mai putin interes in studierea relatiilor moldo-franceze prezinta
vizita oficiald din 28-30 ianuarie 1993 in Republica Franceza a primu-
lui Presedinte al Republicii Moldova Mircea Snegur. Acest eveniment
a fost urmat, pe 28 iunie 1995, de o vizita de lucru in Republica Fran-
ceza a Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova, Petru Lucin-
schi.

Relatiile moldo-franceze sunt fortificate si prin vizitele oficiali-
lor francezi in Republica Moldova. Astfel, dialogul moldo-francez
este fortificat prin vizita Presedintelui Republicii Franceze, Jacques
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Chirac, la Chisindu din septembrie 1998. Aceastd vizita efectua-
ta a fost un raspuns amical la vizita din septembrie 1997 la Paris a
Presedintelui Republicii Moldova Petru Lucinschi. Astfel, in cursul
intrevederilor pe care le-a avut cu Lucinschi, seful statului francez a
afirmat ,,atasamentul Frantei fatd de independenta si integritatea te-
ritoriald a Republicii Moldova”, precum si ,,sprijinul pe care il va
acorda tranzitiei economice si reformelor din aceasta tarda”. Totodata,
presedintele francez si-a reafirmat dorinta de a vedea Republica Mol-
dova ,,,in arhitectura europeana”, in conformitate cu Acordul de coo-
perare cu Uniunea Europeani, semnat in 1994. In Republica Moldova
Chirac a mai avut o intrevedere cu un grup de tineri vorbitori de limba
franceza, prilej cu care a salutat apartenenta Moldovei la ,,familia”
statelor francofone [12].

In relatiile moldo-franceze prezinti interes si vizitele altor demni-
tari Tnalti. Astfel, in decembrie 1998 si in iunie 2001 ministrul delegat
cu Cooperare si Francofonie, Charles Josselin, a efectuat doua vizite
in Republica Moldova. In 1999 au putut fi remarcate mai multe vizite
ale autoritatilor moldave. Printre acestea pot fi mentionate vizita din
septembrie a Prim-ministrului in exercitiu pe atunci, Ion Sturza. De
asemenea, importanta in fortificarea relatiilor dintre Republica Mol-
dova si Franta este vizita delegatiei Parlamentului moldav, condusa
de catre Presedintele acestuia de atunci Dumitru Diacov, la Paris din
iunie 2000. In contextul analizei dimensiunii politice a relatiilor mol-
do-franceze, merita atentie si vizita Ministrului Afacerilor Externe al
Republicii Moldova Nicolae Dudau din octombrie 2001. Un pas im-
portant in relatiile moldo-franceze 1l constituie intalnirea din octom-
brie 2002 la Beirut, in ajunul Summitului Francofoniei, a celor doi
presedinti: Jacques Chirac si Vladimir Voronin. Ministrul Agriculturii
moldav a fost primit in septembrie 2005 de catre omologul sau fran-
cez. In fortificarea dialogului moldo-francez meriti atentie vizita efec-
tuata de Brigitte Girardin, ministrul delegat cu Cooperare, Dezvoltare
si Francofonie, la Chisindu la 21 martie 2006. Nu mai putin relevanta
este vizita din data de 30 octombrie, 2006 a viceprim-ministrului si
ministrului Afacerilor Externe din Moldova, A. Stratan.
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Tinand cont de schimbarile fundamentale survenite in Europa in
materie de securitate, Republica Moldova si Republica Franceza isi
propun, ca prin intermediul Tratatului de intelegere, prietenie si co-
operare sa dezvolte si sd aprofundeze relatiile pe plan militar, avand
discutii regulate cu privire la conceptiile lor in domeniul dat. Cele
doua parti decid sa colaboreze in mod particular in cadrul Conferintei
cu privire la securitatea si cooperarea in Europa, la mentinerea pacii
si la fortificarea securitdtii In Europa, unindu-si eforturile in vederea
stabilirii Intre toate statele europene a relatiilor de securitate. Prin in-
termediul aceluiasi Tratat cele doud state constientizeaza importanta
la scard mondiald a problemelor ce tin de protectia mediului. Astfel,
cooperarea lor Tn acest domeniu vizeaza prevenirea catastrofelor natu-
rale si a riscurilor tehnologice.

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor
moldo-franceze

Principalul Acord moldo-francez cu caracter economic este Acor-
dul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fran-
ceze privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor, semnat
la Paris, la 8 septembrie 1997, de catre Nicolae Tabacaru, ministrul
Afacerilor Externe al Republicii Moldova si Pierre Moscovici, minis-
tru delegat pentru Afaceri Externe al Republicii Franceze. Conform
prevederilor Acordului, consolidarea cooperarii economice intre cele
doua state si crearea conditiilor favorabile pentru investitiile france-
ze in Moldova si cele moldovenesti in Franta sunt interese prioritare.
Fiind convinse ca incurajarea si protectia acestor investifii sunt pro-
prii stimuldrii transferurilor de capitaluri si tehnologie intre cele doua
tari, in interesul dezvoltarii lor economice partile contractante au decis
reglementarea aspectului investitional al colaborarii bilaterale. Acest
Acord a conditionat pana la moment dezvoltarea investitiilor franceze
in Republica Moldova.

Investitiile directe ale Frantei in Moldova detin o cota de cca 4 la
sutd si se estimeaza la cca 18 mil. $ (locul 7), fiind plasate in domenii
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precum: telecomunicatii (France-Telecom, actionar majoritar in ope-
ratorul de telefonie mobild Orange), materiale de constructie (Lafar-
ge), agroalimentare (Lactalis, Via Lacta, Bargues agro-industries in
sectorul vizand nucile si Beten in cel legat de plantele aromatice). In
ultimii ani s-a Inregistrat o Inviorare a activitatii grupurilor franceze in
Moldova. Astfel, Lactalis a achizifionat in 2005 o uzind de producere
a laptelui si 2 uzine de confectionare a branzeturilor, in care activeaza
1.400 de persoane. Investitorii francezi au devenit actionari majoritari
in grupul Via Lacta, Intreprindere specializatd in produse lactate, in-
ghetata si produse de intretinere. Institutia bancard Société Générale
a achizitionat pachetul majoritar (70,75%) din capitalul Mobiasbanca
(63 de agentii, 500 de angajati, 47.000 de clienti). Investitiile france-
ze sunt protejate prin Acordul de protectie a investitiilor, semnat la
8.09.1997 si intrat 1n vigoare la 03.11.1999 [8].

Franta ocupa actualmente locul 15 in lista tarilor cétre care se ex-
porta produsele moldovenesti (locul 9 din statele membre UE), cu o
pondere de 1,0% (10 mil. dolari USD) din tot exportul si locul 11 la
compartimentul importuri (locul 6 din statele membre UE), cu o cota
de 1,9% (49,2 mil. dolari USD) din totalitatea importului respectiv.
Principalele produse importate in Moldova din Franta sunt bauturile
distilate si sampania, fructele si bauturile din plante, produsele de ma-
rochindrie si pasare. Exporturile din tara noastra spre Franta se refera
la produsele agricole (64,2%) si, in special, produsele textile. In cadrul
schimburilor comerciale ale Frantei, Republica Moldova ocupa pozi-
tia 128 la capitolul export si 134 la compartimentul import.

In perioada ianuarie-noiembrie 2014 (cu exceptia activitatii co-
merciale a agentilor economici din raioanele de est) volumul total al
schimburilor comerciale cu Franta a constituit 114,3 mil. USD (expor-
tul — 31,4 mil.$, iar importul — 83,9 mil.$). Dupa valoarea volumului
schimburilor comerciale inregistrat in aceasta perioada, Franta se situ-
eaza pe locul 11 intre partenerii cu care Republica Moldova intretine
relatii comerciale: pe locul 13 in topul tarilor in care RM efectueaza
exporturi si pe locul 11 in topul tarilor din care RM efectueaza impor-
turi [8].
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Republica Moldova este atentd la gézduirea si sprijinirea investi-
torilor francezi, dat fiind cé acestia contribuie efectiv la prosperitatea
tarii. In aceastd perspectiva, a fost creat Clubul de Afaceri Franta-
Moldova al carui sediu se afld in incinta Aliantei Franceze din Moldo-
va. Acesta sustine la fel mentinerea practicarii limbii franceze, sinonim
cu perspectivele de cariera pentru tinerii moldoveni, si favorizeaza im-
plantarea noilor investitori francofoni aici Tn Moldova. Astizi acest
club poarta denumirea Camera de Comert si Industrie Franta-Moldova
(CCIFM) si este prezidat de catre Emmanuel Skoulios. Obiectivul
principal al CCIFM este de a participa la promovarea si dezvoltarea
investitiilor si a comertului intre Franta si Moldova.

Pentru realizarea acestui obiectiv, CCIFM 1isi orienteaza actiunea
sa spre trei directii:

v" Favorizarea intilnirilor si a schimburilor de experienta intre

membri;

v’ Incurajarea si promovarea dialogului intre comunitatea de afa-
ceri, reprezentatd de CCIFM si de alti actori, publici sau privati,
din viata economica franceza sau moldava;

v" Colectarea si difuzarea informatilor fiabile si de incredere, des-
tinate membrilor si societdtilor interesate de investitii sau de
dezvoltarea afacerilor dintre Franta si Moldova.

Camera de Comert si Industrie Franta-Moldova 1si propune sa re-
uneascd companii de toate dimensiunile si din toate sectoarele de ac-
tivitate [3].

Dupa cum a fost convenit in timpul vizitei in Franta a Presedin-
telui Republicii Moldova, Petru Lucinschi, la 14 octombrie 1997,
autoritdtile moldovenesti si franceze au decis sa consolideze, intr-un
mod structurat, cooperarea lor in domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale.

Aceastd cooperare va trebui sa permitd dezvoltarea schimburilor
tehnice, industriale i comerciale intre partenerii moldoveni si fran-
cezi din sectorul public si privat in interesul reciproc al economiilor
agricole si alimentare ale celor doua tari. Ea va trebui, de asemenea,
sa mobilizeze expertizele comune ale celor doua téri privind proiec-
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tele moldovenesti de dezvoltare in domeniile agricol si agroalimen-
tar.

Cooperarea va fi stabilitd in mod prioritar in ramurile de productie
agricola si agroalimentara, in care necesitatile Moldovei sunt cele mai
stringente si 1n care oferta franceza, inclusiv in materie de pregatire a
cadrelor, este deosebit de bine adaptatd pentru a le raspunde. In acest
sens, anumite sectoare ar putea deja constitui obiectul unei atentii sus-
tinute, cum ar fi: domeniul viti-vinicol; producerea si prelucrarea fruc-
telor; producerea lactatelor, ameliorarea genetica a septelului si crea-
rea unitatilor de prelucrare a laptelui. In domeniul dezvoltirii rurale
un interes aparte il vor prezenta proiectele privind turismul rural. In
scopul sustinerii §i promovarii cooperarii in cauza vor putea fi organi-
zate misiuni si schimburi reciproce. In aceasti perspectivi, o misiune
condusa de Ministerul Agriculturii si Pescuitului, cuprinzand persoane
responsabile din societati franceze reprezentante ale diferitelor sectoa-
re agroindustriale, a vizitat Moldova, la invitatia Ministerului Agricul-

industriale si comerciale [3].

4. Dimensiunea socioculturala a relatiilor moldo-franceze

Un pas important in consolidarea relatiilor moldo-franceze pe di-
mensiunea socioculturala este semnarea la 24 noiembrie 1994, la Chi-
sindu, a Acordului de cooperare culturald, stiintifica si tehnica intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze (intrat
in vigoare la 1 iulie 1995). Prin semnarea acestui Acord, guvernul de
la Paris si cel de la Chisindu si-au asumat responsabilitatea sa res-
pecte principiile Actului Final de la Helsinki si ale Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa. De asemenea, tinand cont de iden-
titatile culturale si necesitatile economice ale tarilor, precum si luand
in considerare apartenenta lor comuna la un spatiu cultural european
prin participarea la dezvoltarea proiectelor de interes comun in cadrul
unor programe multilaterale, partile semnatare au decis sd promove-
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ze cooperarea Intre popoare in domeniile culturii, educatiei, stiintei,
tehnicii si instruirii. Prin acest act partea franceza se angajeaza sa sus-
tind eforturile manifestate de catre partea moldoveneasca in favoarea
studierii limbii franceze, acordandu-i atentia cuvenita, prin punerea la
dispozitie a personalului calificat (lectori, asistenti, atasati lingvistici),
sprijinind filierele francofone ale Universitdtii de Stat din Moldova
si ale universitatilor pedagogice din Moldova, organizand stagieri de
instruire lingvisticd in Franta, elaborand in comun manuale si metode
audiovizuale de predare a limbii franceze [1]. Republica Moldova s-a
alaturat statelor francofone in noiembrie 1997, in cursul summitului
Francofoniei ce a avut loc la Hanoi.

Prin semnarea Acordului de cooperare culturala, stiintifica si tehni-
ca Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze se
angajeaza sa dezvolte cooperarea in domeniul radiodifuziunii si televi-
ziunii, in special prin difuzarea de programe francofone in Republica
Moldova, atribuind o importantd deosebita pregatirii cadrelor. Aces-
te programe vor favoriza schimburi intre organizatiile si specialistii
ambelor state. Un aspect important in cooperarea moldo-franceza va
fi cooperarea in domeniul cinematografiei, cooperare realizatd prin
schimburi de filme, schimburi intre organizatii si profesionisti, copro-
ductiile si activitatile de instruire.

Astfel, postul de televiziune francofon TVS Monde este accesibil
pe intreg teritoriul Moldovei. Pe langa programele difuzate prin pos-
tul sau continutul site-ului tv5.org. acesta propune un vast dispozitiv
de instrumente didactice de studiere a limbii franceze. De asemenea,
acest program oferd un suport tuturor celor care studiaza deja sau
care intentioneaza sa studieze limba franceza. Conform articolului 7
al Acordului de cooperare culturala, stiintifica si tehnica intre Guver-
nul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze, partile vor
incuraja diverse forme de cooperare descentralizata, complementara
cooperarii dintre state: relatii directe intre persoane si institutii, orase
ori regiuni inrudite etc. In acest context se inscrie si crearea unui sir
de asociatii franco-moldave care au ca rol dezvoltarea relatiilor dintre
cele doua state.
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Nu mai putin important in colaborarea economica dintre Republica
Moldova si Republica Franceza este semnarea la 18 aprilie 2016 a
Aranjamentului administrativ privind cooperarea in domeniul patri-
moniului cultural. Potrivit agentiei ,,INFOTAG”, cu referire la Minis-
terul Culturii, din partea Moldovei documentul a fost semnat de minis-
trul Culturii Monica Babuc, iar din partea Frantei — de Ambasadorul
Frantei la Chisinau, Pascal Vagogne. Acordul moldo-francez prevede
formarea aptitudinilor, vizite si proiecte bilaterale. Documentul con-
firméd acordul institutiilor de profil din cele doud state de a proteja si
conserva pentru generatiile ce urmeaza patrimoniul national si cul-
tural al ambelor tari. Ambasadorul Frantei a subliniat cd documentul
semnat va servi drept scut de protectie pentru patrimoniul cultural atat
al Chisinaului, cat si al Moldovei. Vagogne a declarat: ,,Din momen-
tul proclamarii independentei, pentru perfectionarea bazei normative
si administrative in domeniul patrimoniului Moldova s-a inspirat din
experienta Frantei. Primele negocieri care stau la baza acestui Acord
au inceput cu misiunea din anul 2014 la Agentia de Inspectare si Re-
staurare a Monumentelor din Moldova”. Ministrul Culturii, Monica
Babuc, a declarat cé si-a asumat responsabilitatea pentru crearea de
politici publice, In special a legislatiei nationale Tn ceea ce priveste
conservarea, protejarea si punerea in valoare a patrimoniului national
cultural [10].

Analizand dimensiunea politicd, comercial-economica si, inclusiv,
cea socioculturald a colaborarii moldo-franceze, este de mentionat ca,
actualmente, Republica Franceza este unul dintre principalii parteneri
europeni ai Republicii Moldova, care sustine statul in procesul de de-
mocratizare si aderare la valorile democratice ale comunitatii europe-
ne.
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Tema 9. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU
ITALIA

Unitati de continut:

1. Locul si rolul Italiei in relatiile internationale

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu Italia
3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor moldo-italiene
4. Dimensiunea socioculturali a relatiilor moldo-italiene

Obiective de referinta:

- sa analizeze rolul Italiei pe arena internationald la etapa actuala;

- saidentifice specificul colaborarii moldo-italiene in domeniul politic;

- sa determine necesitatea colaborarii comercial-economice dintre
Republica Moldova si Italia;

- saaprecieze colaborarea socioculturald moldo-italian;

- saevalueze nivelul colaborarii Republicii Moldova cu Italia.

Repere de continut:

1. Locul si rolul Italiei in relatiile internationale

In conformitate cu directiile prioritare reflectate in Conceptia po-
liticii externe a Republicii Moldova din 1995, Italia este statul care se
plaseaza printre tarile prioritare cu care Republica Moldova doreste sa
dezvolte relatii avantajoase de cooperare, caracterul acestora fiind deter-
minat de ponderea Italiei in comunitatea internationala [6]. In ultimele
decenii Italia a intrat in faza postindustriald, locul principal 1l detine
industria alimentard, in care sectorul serviciilor detine deja % din PIB.
Turismul reprezinta 41, 19 mld. $ in bugetul statului [10, p. 336]. Tara
cu o economie dezvoltatd ocupa locul 8 pe glob privind calitatea vetii
si locul 25 din perspectiva indiceului dezvoltarii umane. Este mai dez-
voltatad in Nord (peste 80% din productia industriala se afld concentrata
in triunghiul Torino-Milano-Genova, care acopera mai puiin de 1/3 din
suprafata Italiei) si mai putin dezvoltatd in Sud (Mezzogiorno). Prin-
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cipalele coordonate ale politicii externe italiene vizeazd promovarea
multilateralismului, cu specificitati derivate din calitatea de membru
al UE si NATO si din puternica vocatie mediteraneana. De asemenea,
politica externa a Italiei pune accent pe promovarea intereselor econo-
mice. In actiunile sale de politici externa, Italia urmareste coordonarea
si consultarea cu statele membre UE si NATO [15]. In spatiul Uniunii
Europene, Italia ocupa a patra pozitie din punctul de vedere al dezvolta-
rii economice si al numarului populatiei (616880122 de locuitori). Una
dintre prioritatile politicii externe italiene este sustinerea procesului
integrationist european. Italia nu este doar unul dintre membrii fonda-
tori ai UE, dar considerd UE drept principalul instrument prin interme-
diul céruia poate sa-si amplifice prezenta pe arena internationala. Italia a
dezvoltat relatii bilaterale cu statele Mediteranei, din Orientul Apropiat
si din Balcani. Cu un PIB de 2171 miliarde de dolari, Italia este cea de
a opta putere economica pe arena internationala si a patra in spatiul eu-
ropean. Italia, in calitate de membru al NATO, se implica in asigurarea
securitatii europene, dar si a securitétii internationale [9].

Italia este membru fondator al Comunitatii Europene, astazi devenita
Uniunea Europeana (UE). Italia a fost primita in ONU 1n 1955 si este
stat membru si sustindtor al mai multor organizatii internationale, cum
ar fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Organizatia Mondiald a Comertului, Organizatia pentru Securitate si Co-
operare in Europa (OSCE), Consiliul Europei si Initiativa Central Euro-
peana. A asigurat presedintia prin rotatie a unor astfel de organizatii: in
1994 la CSCE (un predecesor al OSCE), G 7 si la Uniunea Europeana,
intre iulie si decembrie 2003. Tara este membra fondatoare a G 7.

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova
cu Italia

Pozitia Italiei pe scena politicd europeana este in favoarea nece-
sitdtilor si scopurilor pe care si le-a propus Republica Moldova in
procesul de integrare europeana. Italia sprijind procesul de reforma-
re politica, dar si economicd a Moldovei, Incurajand tara sa devina
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partener si membru al Comunitatii Europene. Republica Italia printre
primele state a recunoscut independenta Republicii Moldova, stabi-
lind relatiile diplomatice la data de 21 februarie 1992. Ambasado-
rul italian Federico di Roberto cu resedinta la Moscova, acreditat si
pentru Republica Moldova, a inméanat scrisorile de acreditare la data
de 25 octombrie 1993. Intrucat Ambasada Italiei de la Moscova era
acreditatd concomitent pentru 9 state ex-republici unionale, inclusiv
Republica Moldova, intilnea dificultiti in promovarea relatiilor bila-
terale, ministrul de Externe al Italiei decide sa-1 acrediteze in calitate
de ambasador in Republica Moldova pe Pietro Ercale Ago, ambasa-
dorul Italiei la Budapesta (la data de 18 iunie 1996 i-a fost inméanata
scrisoarea de acreditare). Pana in 1996 Republica Moldova nu detinea
reprezentante diplomatice in Italia. In ianuarie 1994 doamnei Maria
Victoria Ionut-Puscariu i-a fost conferit titlul de Consul Onorific al
Republicii Moldova 1n Italia. Un rol important in dezvoltarea relatiilor
moldo-italiene 1-a avut si acreditarea lui V.Ciumac in calitate de amba-
sador al Republicii Moldova in Republica Italia, iar incepand cu luna
octombrie 1998 si-a Inceput activitatea Ambasada Republicii Moldo-
va. Carateristic relatiilor moldo-italiene pana in 1996 este faptul ca
acestea erau destul de limitate. In primii 5 ani de la stabilirea relatiilor
diplomatice, contacte politice marcante nu au avut loc, cu exceptia
unor iIntruniri ocazionale ale ministrului de Externe cu omologul sdu
italian la Bucuresti si Budapesta, discutdndu-se despre necesitatea
credrii unui cadru juridic 1n scopul dezvoltarii relatiilor moldo-italie-
ne [12]. Odata cu deschiderea Ambasadei Italiei la Chisindu in 2008,
relatiile moldo-italiene cunosc o dezvoltare ascendenta. Pana in pre-
zent, intre Republica Moldova si Republica Italia au fost semnate 38
de tratate bilaterale, care reglementeaza urmatoarele domenii de coo-
perare: politic, comercial-economic, cultural-stiintific, al tehnologii-
lor informationale, al sanatatii, domeniul juridic, cel al transporturilor,
precum si domeniul migratiei.

Astfel, printre principalele documente, care constituie baza poli-
tico-juridicd a relatiilor dintre Republica Moldova si Italia, poate fi
mentionatd Declaratia comund cu privire la principiile relatiilor in-
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tre Republica Moldova si Republica Italiand semnata la Chiginau la
20.03.1997, in vigoare din 20.03.1997. Astfel, conform Declaratiei,
,,partile se vor cdlauzi consecvent in relatiile lor de principiile egalitatii
suverane, inviolabilitatii frontierelor, respectarii integritatii teritoriale,
reglementarii pasnice a diferendelor, neamestecului in treburile inter-
ne, indeplinirii cu buni-credintd a obligatiunilor asumate, conform
dreptului international (art.1). Italia este disponibild sa imparaseasca
propria experientd Republicii Moldova in domeniile politicii, econo-
miei, invitdmantului, culturii si sanatatii (art.6 alin.(2)). [18, p.141].

Un alt document, care fortifica cadrul politico-juridic al relatiilor
moldo-italiene este Protocolul de consultari intre Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al Re-
publicii Italiene, semnat la Chisinau la 20.03.1997, intrat In vigoare la
20.03.1997. Conform textului Protocolului, partile vor dezvolta relatii
in domentiile politic, economic, tehnico-stiintific, cultural si umanitar.
De asemenea, dezvoltarea relatiilor interstatale va fi accelerata si de
colaborarea delegatiilor si misiunilor diplomatice ale ambelor tari in
tarile terte, precum in cadrul ONU, OSCE si al altor organizatii si fo-
ruri internationale [18, p. 148].

De asemenea, de importantd majord in relatiile moldo-italiene
sunt acordurile, care constituie o temelie buna juridica ce faciliteaza
relatiile politice intre cele doua tari. Astfel, printre aceste acorduri pot
fi mentionate: Conventia consulara intre Republica Moldova si Repu-
blica Italianad (Roma, 23.02.2000); Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind readmisia persoa-
nelor cu sedere ilegala (Roma, 03.07.2002); Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind asistenta
judiciara si recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila
(Roma, 07.12.2006); Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Italiene, incheiat prin schimb de note, privind
modificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Republicii Italiene privind conversiunea permiselor de conducere,
semnat la Roma la 27 noiembrie 2003 (Chisinau, 26.01.2011),; Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene,
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privind conversiunea permiselor de conducere (Roma, 27.11.2003);
Acord, intocmit prin schimb de note, privind modificarea si completa-
rea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Repu-
blicii Italiene cu privire la reglementarea reciproca a transportului in-
ternational auto de pasageri si marfuri, semnat la 19 septembrie 1997
(Roma, 10.03.2003), Protocolul de colaborare in domeniul asigurarii
cu pensii si asigurarilor sociale dintre Casa Nationala de Asigurari So-
ciale a Republicii Moldova si Institutul National de Asigurari Sociale
al Republicii Italiene (Roma, 01.12.2003).

In cadrul participarii Republicii Moldovei la Politica Europeani de
Vecinatate, Italia a garantat sustinerea deplina a Moldovei in favoarea
unei definiri rapide a Acordului de Asociere cu UE. In acest context,
merita atentie decizia comuna a statelor de a-si acorda ajutor reciproc
in realizarea scopurilor si intereselor reciproce. Italia este statul care
oferd asistenta necesard pentru realizarea reformelor politice, econo-
mice si sociale indispensabile, de care Moldova are nevoie.

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor moldo-
italiene

Italia, ca si alte tari ale Uniunii Europene, investeste si in sectorul
industrial, datorita pozitiei geografice comode a tarii (o punte intre UE
si tarile Euro-Asiatice) si datorita costului fortei de munca, in plus fata
de alte puncte atractive.

Cadrul juridic al relatiilor comercial-economice dintre Repu-
blica Moldova si Italia il constituie Declaratia comuna privind coo-
perarea economica intre Republica Moldova si Republica Italiana,
semnatd la Chigindu la 20.03.1997, in vigoare din 20.03.1997. Con-
form art.1 al Declaratiei, Italia este gata sa aduca o contribtie concreta
la reformele economice, la tranzitia economiei de piata si la o integra-
re planetard a economiei Republicii Moldova in economia mondiala.
De asemenea, conform art.3, colaborarea economica intre parti se va
inscrie in contextul actiunilor de sustinere a reformelor in Moldova
stabilite la nivel international. Astfel de actiuni vor fi orientate spre
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acordarea unui sprijin reformelor economice din Moldova, coordona-
te cu Fondul Monetar International si cu Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare. Nu mai putin interes prezintd prevederi-
le art.4 al Declaratiei, conform carora ,,...partile vor depune eforturi
pentru a asigura onorarea corectd a obligatiunilor financiare reciproce,
sustinute de garantia guvernamentala”. In acest context, meriti atentie
si prevederile art.7, conform carora ,, ...colaborarea economica trebuie
sd fie concentrata asupra sectoarelor prioritare: mediul inconjurator;
transportul si telecomunicatiile; producerea, prelucrarea, conserva-
rea si distribuirea produselor agricole; turismul; dezvoltarea industri-
ei mici si mijlocii; tehnologiile aplicate”. Cadrul juridic al relatiilor
moldo-italiene in domeniul economic este completat prin Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene
privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor, semnat la
Roma la 19.09.1997, intrat in vigoare la 26.08.2001. Analizand textul
Acordului, este de mentionat ca partile vor asigura investitorilor ce fac
investitii pe teritoriul celeilalte parti toate conditiile in conformitate cu
legilslatia statelor contractante (art.2). De asemenea, in conformitate
cu prevederile art.3, partile vor asigura un tratament echitabil inves-
titorilor, iar conform art.4 fiecare parte contractanta va crea conditii
favorabile investitorilor.

Totusi, raman inca multe de facut pentru ameliorarea climatului de
afaceri, ca acesta sa fie mai favorabil pentru investitiile striine. In acest
context, e foarte important de a insista in lupta impotriva coruptiei. Re-
latiile economice dintre Republica Moldova si Italia sunt bune si de per-
spectiva. Volumul comertului exterior al Republicii Moldova cu Repu-
blica Italiand a inregistrat pe parcursul anului 2016 suma de 479,03 mil.
USD (-0,59% 1n comparatie cu anul 2015). Dupa valoarea volumului
schimburilor comerciale, In anul 2016 Italia s-a situat pe locul 3 la nivel
mondial intre tarile partenere cu care Republica Moldova intretine relatii
comerciale, detindnd o pondere de 7,9% 1n comertul total al tarii. De
asemenea, pentru perioada anului 2016 exportul Republicii Moldova in
Italia a fost de 198,3 mil. USD (+0,61% 1n comparatie cu anul 2015), iar
importului i-a revenit suma de 280,7 mil. USD (+0,58% in comparatie
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cu anul 2015). Italia este unul dintre principalii parteneri ai Republicii
Moldova dupa volumul importurilor, detindnd o cotd de 10% din tota-
lul produselor [12, 9]. Principalele marfuri exportate sunt uleiurile din
seminte de floarea-soarelui, de sofranas, de bumbac si fractiunile lor,
chiar rafinate, dar nemodificate chimic, taioare, seturi, jachete, rochii,
fuste, pantaloni, salopete cu bretele, sorturi (altele decat pentru baie) pen-
tru dame. Prin urmare, exporturile Republicii Moldova in Uniunea Euro-
peand constituie 65% din totalul exportului tarii. Dintre acestea, Italia se
afla pe primele pozitii, deoarece este unul dintre principalii importatori
de produse moldovenesti. Cu siguranta, Acordul de Asociere si Liber
Schimb a contribuit la cresterea numarului de produse moldovenesti in
Italia. Astfel, Italia este al doilea partener comercial al Republicii Moldo-
va din tarile UE dupa derularea exporturilor si al treilea partener din tarile
UE dupa derularea importurilor. Principalele marfuri importate de catre
Republica Moldova din Italia sunt: medicamente (dozate si conditionate
pentru vanzarea cu amanuntul, fire, cabluri si alte conductoare electrice
izolate, cu sau fard conectori; cabluri de fibre optice, constituite din fibre
izolate individual, piei finite prelucrate dupa tabacire sau uscare, inclusiv
piei pergament de bovine sau de cabaline [18].

Conform datelor Camerei Inregistrarii de Stat, in Republica Mol-
dova functioneaza 1228 de intreprinderi cu capital italian. Investitiile
in capitalul social au Tnsumat 1724 mil. MDL sau 14% din capitalul
social total investit din strdinatate, Italia clasandu-se pe locul 2 in to-
pul tarilor care au investit in capitalul social al Republicii Moldova.

Cele mai mari intreprinderi cu participarea capitalului italian sunt:
Banca comerciali “Eximbank-Gruppo Veneto Banca”, S.R.L. IM “Fa-
shion Group”, S.R.L. IM “Calmo International”, S.A. IM “Piele”, S.A.
ICS “Steaua-Reds”, S.R.L. IM “Immobildream”, S.R.L. ICS “Martha-
tex”, S.R.L. ICS “Thinkita Plast”, S.R.L. IM “Molven Grup”, S.R.L.
ICS “GFS Commerce”, S.R.L. IM “Sistemi Immobiliari Moldo-Ita-
liani”, S.R.L. ICS “Locos International”, S.R.L. ICS “Studio Line”,
S.R.L. IM “Il Ponte-3T”, S.R.L. ICS “CSM Uniform” etc. [19].

Cauzele prezentei interesului din partea investitorilor italieni in Re-
publica Moldova pot fi axate pe trei aspecte: in comparatie cu alte state
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europene, forta de munca in Moldova este ieftina; prezenta impozite-
lor pe venit sunt joase (atat pentru persoanele fizice, cét si pentru per-
soanele juridice) si asigurarea privilegiilor care permit obtinerea unui
venit de 100%. O altd circumstanta care permite dezvoltarea comer-
cial-economica a relatiilor moldo-italiene este amplasarea geografica
favorabila a Republicii Moldova — in centrul continentului european.
De asemenea, pentru multe intreprinderi italiene, teritoriul Republicii
Moldova serveste un punct de legatura cu statele din Est. Pentru Italia
sunt importante relatiile cu Federatia Rusa, cu Ucraina, iar tendinta
eurointegrationistd a Republicii Moldova este doar in favoarea dez-
voltarii relatiilor moldo-italiene. Insa, pe langa toate avantajele exis-
tente, in relatiile moldo-italiene sunt prezente si unele lacune. Printre
factorii care diminueaza prezenta investitorilor italieni In economia
Republicii Moldova pot fi mentionati: baza legislativa si procesul de
reglare a pietelor. Un alt factor care este un obstacol in relatiile mol-
do-italiene este prezenta birocratiei in tara. Politica promovata gresit
in Republica Moldova, axatd doar pe obtinerea veniturilor de peste
hotarele tarii, precum si lipsa infrastructurii la periferii si in zonele
strategice ale térii stopeaza dezvoltarea relatiilor moldo-italiene. Un
alt aspect negativ, prezent in relatiile moldo-italiene, este faptul ca in
sfera industriei usoare se inregistreaza un nivel scazut de calificare a
angajatilor. Politica creditard in tara este si ea un impediment in atrage-
rea investitorilor italieni. Bancile ofera credite cu conditii nefaforabile
(18-20% anual). Cel mai mare impediment in dezvoltarea relatiilor
comercial-economice moldo-italiene este destabilizarea politica [17].

4. Dimensiunea socioculturala a relatiilor moldo-italiene

Acordul de colaborare culturala, stiintifica si tehnologica intre Gu-
vernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene, semnat la
Roma la 19.09.1997, a intrat in vigoare la 27.01.2000. Astfel, conform
art.2 al Acordului, partile vor dezvolta relatii de cooperare culturala,
stiintifica si tehnologica, intre institutiile universitare de Invatamant
si de cercetare si vor realize schimbul de profesori si cercetatori. De
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asemenea, in conformitate cu prevederile stipulate 1n art.5 partile vor
proteja patrimoniul cultural al ambelor parti contra importarii, ex-
portarii si transferarii ilicite, iar conform ar.6 partile vor aprofunda
cunoasterea sistemelor lor scolare. In scopul fortificarii relatiilor in
domeniul invatdmantului, ,,...partile vor pune la dispozitia lor burse
de studii universitare, post-universitare, de cercetare, de pregatire pe
specializare”(art.8). De asemenea, conform art.12, partile vor organiza
expozitii dintre cele mai reprezentative n domeniul cultural si artistic,
vor dezvolta relatii in domeniile muzicii, dansului, teatrului, si cinema-
tografiei, ,,...vor favoriza cooperarea in domeniul scimburilor de vizite
ale profesorilor, expertilor, schimbul de documentatie si informatii de
actualitate stiintifica si tehnologica, vor organiza seminare, conferinte,
simpozioane si alte manifestatii (art.19); vor acorda burse universitare
si post-universitare pentru stagieri stiintifice si tehnologice, vor crea
centre de cercetare, laboratoare si grupuri comune de cercetari. De ase-
menea, meritd atentie sl prevederile art.21, conform carora partile vor
institui o Comisie Culturald care va examina evolutia cooperarii in do-
meniile culturii, stiintei si tehnologiilor [3, p.198].

Potentialul cooperarii in domeniul culturii, stiintei si Tnvatdmantului
nu este totalmente valorificat. Comunitatea originii latine, afinitatile
de cultura si limba deremina interesul sporit pentru Italia din partea
cetdtenilor Republicii Moldova, precum si prezenta suportului Italiei
pentru Republica Moldova.

Suportul Italiei este prezent in promovarea limbii, culturii italie-
ne in Republica Moldova. Astfel, in tara activeaza Liceul moldo-ita-
lian ,,Dante Alighieri”. De asemenea, in cadrul Universitatii de Stat
din Moldova activeaza sectia de limba italiand in cadrul Facultatii de
Limbi Straine.

Merita atentie si activitatea Societdtii socioculturale ,,Dante Ali-
ghieri” creatd in 1991, avand drept scop promovarea limbii, culturii
si civilizatiei italiene in Republica Moldova. Societatea anual organi-
zeaza zilele ,,Dante Alighieri”’ in Republica Moldova. Merita atentie
organizarea conferintelor stiintifice, a manifestatiilor culturale cu par-
ticiparea unor personalitdti notorii italiene.
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Contactele interuniversitare se dezvoltd cu succes. Institutiile de
invatamant din Republica Moldova au stabilit relatii de colaborare cu
universitatile italiene din Roma, Parma, Genova s.a. Astfel, in 1998 a
fost deschis Centrul de cultura moldo-italian cu sediul la Parma (Ita-
lia), care colaboreaza cu Universitatea de Stat din Moldova, cu Uni-
versitatea Libera Internationala din Moldova, cu Academia de Stiinte
a Moldovei si cu Universitatea Tehnica din Moldova. Semnarea Acor-
dului de colaborare culturala, stiintifica si tehnica, precum si a Proto-
colului privind schimburile de tineret a contribuit la diversificarea si
multiplicarea contactelor moldo-italiene.

Relatiile socioculturale sunt fortificate prin semnarea la Roma, la
17.11.2000, a Memorandumului de intelegere pentru cooperare intre
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Mol-
dova si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Italiene.
Conform art.1 al acestui document, partile semnatare vor amplifica
colaborarea in domeniul muncii, angajarii in campul muncii, prega-
tirii cadrelor si protectiei sociale. De asemenea, In conformitate cu
prevederile art.2, colaborarea moldo-italiand se va axa asupra urma-
toarelor sectoare: relatii industriale si rezolvarea litigiilor de mun-
ca; conditii de munca, politici active de angajare in cAmpul muncii;
migratii internationale si conditiile de angajare a cetatenilor partilor
contractante; politica privind salariile; politica pregatirii profesionale;
asistenta sociala [11, p.285].

Pe plan cultural, existd o cooperare fructuasda, manifestatd prin
organizarea expozitiilor, festivalurilor de film si a sarbatorilor
nationale, a concertelor de muzica clasica, a festivalului international
,Martisor”. Astfel, in conditiile create, in relatiile moldo-italiene
este necesard stabilirea unei cooperari mai stranse intre institutiile
de stat (ministere, agentii, birouri), responsabile de promovarea po-
liticii externe a Republicii Moldova, de promovarea exportului si de
atragerea investitiilor. De asemenea, este necesar de a facilita schim-
bul de informatii, experientd si bune practici in domeniul legislati-
ei, politicilor si strategiilor de sustinere a sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si schimbul de experienta privind practicile
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italiene de promovare a exportului si de atragere a investitiilor, prin
organizarea de seminare §i traininguri.

Liberalizarea regimului de vize a avut ca finalitate facilitarea con-
tactelor intre cetatenii Republicii Moldova si din alte state ale UE. Cu
Italia, cetatenii moldoveni au o relatie speciala. Avem legaturi econo-
mice si comerciale foarte intense. Chiar si vizita rudelor e mai usor de
realizat, deoarece nu mai e necesar de a obtine o viza pentru a merge
la cei apropiati, care locuiesc si lucreaza in Italia. Deci, numarul vi-
zitelor a crescut cu sigurantd [14]. Raporturile moldo-italiene devin
si mai impresionante gratie relatiilor sociale si personale. Acest fapt
se datoreaza prezentei unei vaste comunitati de moldoveni in Italia
si unui nucleu mult mai mic, dar foarte activ de italieni care locuiesc
si muncesc in Moldova. Italia sustine Moldova 1n procesul de imple-
mentare a Acordului de Asociere si Liber Schimb, iar pentru a favoriza
acest fapt ambele state au semnat in 2014 Declaratia Comuna, in baza
careia au fost lansate numeroase initiative de cooperare in diferite do-
menii prioritare. Potrivit datelor statistice, la 01.01.2016 1n Italia erau
inregistrate aproximativ 150.000 de cetateni moldoveni cu permis de
sedere. Aceastd comunitate este alcatuitd in special din femei moldo-
vence, care reprezintd 66,9% din total si este apreciata si integrata n
societatea italiana [10]. Fluxul de migranti din Moldova cétre Italia
este mare, [talia fiind printre cele mai solicitate destinatii europene ale
moldovenilor. La acest capitol mai pot fi mentionate célatoriile in scop
de munca si de turism, la care se adauga sute de casatorii mixte, rein-
tregiri ale familiilor, moldovence care au devenit cetateni ai Italiei sau
moldoveni care, obtinand cetatenia altor state, s-au stabilit cu traiul
in Italia. Astfel, numarul real al concetatenilor nostri care locuiesc in
Italia depaseste cifra de 300.000 , iar aceasta stare de lucruri reclama o
anumitd responsabilitate a Italiei fatd de Republica Moldova [4].

Un rol important in domeniul migratiei il au cele peste 70 de
asociatii de moldoveni prezente pe teritoriul Italiei, care in ultima pe-
rioadd se implicd social, dezvolta voluntariatul, acorda servicii de in-
formare, ceea ce ajuta la cresterea calitativa a diasporei moldovenesti
in Italia. In randurile comunititii de moldoveni din Italia este cea mai
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micd ratd de somaj, deoarece italienii 1i apreciaza Inalt pe muncitorii
moldoveni. In domeniul migratiei, institutiile moldovenesti si italie-
ne garanteazd maxima aplicare a Acordului Intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul migratiei de mun-
ca si a Protocolului de Implementare a acestuia, semnat la Roma la 05
iulie 2011. Cele mai importante prevederi ale articolelor din Acord sunt
urmatoarele: in cazul adoptarii de catre Republica Moldova a decretu-
lui privind circulatia persoanelor, partea italiand se obliga sa favorizeze
cetatenilor Republicii Moldova acordarea unei cote speciale de intrare
in Italia; o patrime din aceastd cota va fi gestionata prioritar de citre
ministerul de resort din tara noastrd; promovarea proiectelor comune
vor include asistenta tehnica; implementarea initiativelor comune des-
tinate cetdtenilor Republicii Moldova care se afld in Italia, In vederea
promovarii, pe baza voluntara, a schemelor de migratie circulara pen-
tru lucratorii moldoveni; implicarea directd a asociatiilor de moldoveni
existente in Italia; monitorizarea de catre ambele state a ofertelor de
angajare disponibile; organizarea pe teritoriul Republicii Moldova a
cursurilor vocationale si a celor de limba italiana, oferite de catre insti-
tutiile italiene. Importante sunt prevederile art.12, in care se precizeaza
ca cetatenii unei parti contractante se vor bucura de aceleasi drepturi
si protectie ca si lucratorii nationali ai tarii angajatoare, supunandu-se
legislatiei tarii angajatoare in domeniul securitatii sociale. In acelasi
context sunt de mentionat si prevederile art.13 al Acordului: ,,in caz
de accident de munca sau boala profesionald care a cauzat decesul sau
incapacitatea de muncad permanentd sau temporara, lucratorul migrant
va avea dreptul la toate beneficiile relevante prevazute de legislatia tarii
angajatoare”. Implementarea Acordului este definitd prin mecanismele
operationale prevazute in Protocolul de implementare. Cele mai im-
portante instrumente ale acestuia sunt: asistenta tehnica va fi acordata
institutiilor competente din Republica Moldova de cétre partea italiand;
promovarea programelor de migratie circulara (facilitarea reintoarcerii
cetatenilor nostri in Republica Moldova); instruirea muncitorilor mol-
doveni in vederea angajarii acestora in cadrul intreprinderilor italiene
de pe teritoriul Italiei ori al Moldovei sau in vederea lansarii de catre
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acestia a activitatii antreprenoriale in Republica Moldova. In acest mod,
cetatenii vor putea fi inclusi in liste preferentiale si vor avea posibilitatea
de a fi angajati In cdmpul muncii conform calificarilor si specializarii pe
care o detin. In prezent, este bine cunoscut fenomenul angajarii mol-
dovenilor in Republica Italiana pentru a efectua servicii pentru care nu
detin o calificare si nu cunosc suficient termenii de specialitate pentru a
fi apreciati la justa valoare. Ei pot fi angajati pentru o perioada maxim
admisibild de 9 luni — cu permis de sedere care nu poate fi reinnoit.
Lucratorii sezonieri moldoveni pot lucra la cativa angajatori. Cei care
se vor intoarce in Republica Moldova in termenele stabilite, vor avea
prioritate la intrarea repetata in Italia in anul urmator [16].

In scopul asigurarii securitatii si protectiei muncii cetitenilor mol-
doveni aflati pe teritoriul Italiei, precum si a cetdtenilor italieni aflati
pe teritoriul Republicii Moldova, intre ambele state a fost semnat la
Roma, la 27 noiembrie 2003, Acordul intre Guvernul Republicii Mol-
dova si Guvernul Republicii Italiene in domeniul muncii. Astfel, in
conformitate cu prevederile art.1, partile vor colabora in domeniul
reglementarii fluxului de lucratori si, prin intermediul organelor com-
petente, vor elabora procedurile respective pentru a face posibild an-
gajarea In cAmpul muncii a cetatenilor celeilalte parti contractante, in
scopul satisfacerii necesittilor pietei interne a muncii. in conformita-
te cu prevederile art.3 al Acordului, ,,...partile vor Incuraja pregatirea
profesionald a lucratorilor candidati la emigrare in scopul de a furniza
personal calificat si corespunzator profilurilor profesionale, solicitate
pe piata de munca a tarii primitoare”, iar conform art.5 ,,...partea ita-
liand va evalua integrarea migrantilor moldoveni in societatea Italiei
pe motive de munca nesezoniera, sezonierd sau autonoma”. De ase-
menea, intrarea, sederea si activitatea de munca a lucratorului strdin se
va efectua in conformitate cu legislatia in vigoare a tarii primitoare...
(art.6), iar ,,...lucratorii aflati pe teritoriul celeilalte parti se bucura de
aceleasi drepturi si asigurdri ca si lucratorii statului primitor” (art.9)
[1]. Astfel, Italia este unul dintre principalele state sustinatoare a Re-
publicii Moldova in procesul sdu de integrare europeand, precum si in
procesul de reformare si democratizare a statului.
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Tema 10. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU

GERMANIA

Unitati de continut:

. Locul si rolul Germaniei in relatiile internationale

. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu Germa-
nia

. Dimensiunea comercial - economicai a relatiilor moldo-germane

. Dimensiunea socioculturala a relatiilor moldo-germane

Obiective de referinta:

sa identifice rolul Germaniei pe arena internationald la etapa actuala;
s determine principalele dimensiuni de cooperare a Republicii Mol-
dova cu Germania;

sd stabileasca specificul colaborarii moldo-germane in domeniul po-
litic;

sa argumenteze necesitatea colaborarii comercial-economice dintre
Republica Moldova si Germania;

sd estimeze dimensiunea colabordrii cultural-educationale moldo-
germane.

Repere de continut:

1. Locul si rolul Germaniei in relatiile internationale

Ca rezultat al evenimentelor de la sfarsitul anilor 80, conditionate
de schimbarile de pe arena internationald, de sfarsitul razboiului rece,
de colapsul URSS si al lagarului socialist, precum si de unificarea
Germaniei din 12 septembrie 1990, actualmente Germania ocupa una
dintre pozitiile primordiale atit in spatiul european, cit si pe arena
internationala [14]. Germania este unul dintre statele — lider ale eco-
nomiei europene, dar si ale economiei mondiale. Economia Germaniei
constituie 30% din economia zonei euro. Pentru majoritatea statelor
Germania ese unul dintre principalii parteneri economici si unul dintre
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principalii investitori [ 12]. Germania unitd ocupa al 12-lea loc in lume
cu referire la numarul de locuitori ( 98, 2 mil. de locuitori), al 4-lea loc
dupa PIB (dupa SUA si Japonia), al 2-lea loc in lume dupa nivelul de
producere (dupa SUA), si unul dintre locurile de frunte privind expor-
tul marfurilor pe arena internationald, cedand in fata unor state cum
ar fi Franta, Marea Britanie, SUA si Japonia. De asemenea, Germania
este principalul lider al politicii din cadrul UE. Vectorii politicii eco-
nomice a Germaniei sunt axati pe:

- fortificarea directiilor de dezvoltare a economiei nationale;

- liberalizarea activitatii de antreprenoriat;

- asigurarea unei concurente calificate;

- asigurarea conditiilor optimale in dezvoltarea relatiilor econo-

mice.

Germania este statul fondator al Comunitatii Europene in 1957,
care in 1993 a devenit Uniunea Europeand, iar actuamente face parte
din organizatiile internationale importante, precum: Consiliul Europei
(1951), NATO (1955), ONU (1973), G 7+1, G 20 etc. [13].

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova
cu Germania

Republica Federala Germania a recunoscut independenta Republi-
cii Moldova la 14 decembrie 1991, iar relatiile diplomatice au fost
stabilite la 30 aprilie 1992. Deschiderea misiunilor diplomatice — a
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (la 2 noiem-
brie 1992) si a Ambasadei Republicii Moldova la Bonn (la 28 martie
1995) — a confirmat interesul ambelor tari de a extinde si aprofunda
colaborarea bilaterala.

In perioada ce s-a scurs raporturile moldo-germane au evoluat sub
semnul prieteniei si bunei intelegeri. Republica Moldova se bucura de
sprijinul din partea Germaniei in cadrul organizatiilor internationale si
europene, indeosebi in procesul de realizare a reformelor democratice
si economice si de integrare a tarii in structurile europene. Germania
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a jucat un rol important in ce priveste aderarea Republicii Moldova la
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, la Organizatia Mon-
diala a Comertului si invitarea tarii noastre la Conferinta Europeana,
de asemenea la elaborarea si adoptarea Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

Baza cadrului politico-juridic al relatiilor moldo-germane o consti-
tuie Protocolul cu privire la stabilirea relatiilor diplomatice dintre Re-
publica Moldova si Republica Federald Germania semnat la Moscova
la 30.04.1992. Astfel, in conformitate cu punctul 1 al Protocolului,
Republica Moldova si Republica Federalda Germania stabilesc rela-
tii diplomatice Incepand cu ziua semnarii acestui document. Conform
punctului 2, relatiile moldo-germane sunt ghidate de Conventia de la
Viena din 18 aprilie 1961 cu privire la relatiile diplomatice. Ele cu-
prind si relatiile consulare, care se cdlduzesc de Conventia de la Viena
din 24 aprilie 1963. In acest context, reprezentantele diplomatice ale
ambelor state Indeplinesc si functii consulare. De asemenea, in con-
formitate cu punctul 3 al documentului, partile vor face un schimb de
ambasadori [8].

Un alt document de baza prin care sunt fortificare relatiile mol-
do-germane este Declaratia comuna privind principiile relatiilor din-
tre Republica Moldova si Republica Federald Germania, semnata la
Bonn la data de 11.10.1995. In conformitate cu art.1 al Declaratiei,
Republica Moldova si Republica Federald Germania, avand constiina
legaturilor lor culturale, economice, stiintifice si umanitare din seco-
lele trecute, a perioadelor de colaborare fructuoasa si a schimburilor
multiple dintre ele, pastrand, totodata, in memorie perioadele funestre
ale istoriei europene mai recente, au convenit sa stabileasca o stransa
cooperare, prin care sd contribuie la mentinerea pacii in Europa si in
intreaga lume, ceea ce corespunde intereselor si nazuintelor profunde
ale popoarelor lor. Republica Moldova si Republica Federala Germa-
nia vor dezvolta relatii de prietenie, buna vecindtate si cooperare, con-
ferind acestor relatii o noua calitate.

Partile, conform documentului, si-au reafirmat atasamentul fata de
scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite, principiile si prevede-
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rile Actului Final de la Helsinki, ale Cartei de la Paris pentru o noua
Europa, precum si fata de celelalte documente ale Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). De asemenea, in scopul
edificarii unei Europe unite, partile semnatare reafirma ca respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a valori-
lor umaniste, a statului de drept, a democratiei si legalitatii consti-
tuie principii fundamentale in edificarea unei noi Europe. Republica
Moldova si Republica Federald Germania isi vor dezvolta relatiile in
conformitate cu dreptul international, pe baza respectarii principiilor
egalitatii, suveranitatii, integritatii teritoriale, inviolabilitatii frontiere-
lor, reglementarii pe cale pasnica a diferendelor, nerecurgerii la forta
si la amenintarea cu forta, respectarii drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Ele isi re-
afirma raspunderea pentru consolidarea pacii, stabilitatii, securitatii
in Europa si se pronuntd pentru dezvoltarea convergentd a Europei,
pentru ca ea sa devina un spatiu unitar al asigurarii drepturilor omului,
democratiei si legalitatii.

Partile vor solutiona eventualele diferende exclusiv prin mijloace
pasnice. Ele se pronuntd pentru aplicarea fara rezerve a acestui prin-
cipiu in relatiile reciproce dintre toate statele membre ale OSCE. In
acest scop, ele vor sprijini in cadrul OSCE si al Consiliului de Coope-
rare Nord-Atlantic eforturile si initiativele ce contribuie la consolidarea
securitatii In Europa si la crearea unor structuri comune de securitate
europeand. Nu mai putin iteres prezinta si prevederile art.4, conform
carora Republica Moldova si Republica Federald Germania confirma
obligatiile ce reies din documentele OSCE. De asemenea, partile se
pronuntd pentru intdrirea de mai departe a OSCE. Ele isi reafirma ata-
samentul fatd de democratie ca singura forma de guvernare legitima.
in conformitate cu prevederile art.5, statele semnatare pledeaza pentru
promovarea politicii de neproliferare a armelor nucleare si se pronunta
pentru consolidarea principiilor de drept international pe care aceasta
se bazeaza, in special a Acordului de neproliferare a armelor nucleare
si a regimului lor international. Pentru amebele sstate este importan-
td respectarea si aplicarea integrala a Conventiilor privind reducerea si
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limitarea armelor conventionale si a efectivelor armate, precum si apli-
carea masurilor pentru crearea unui climat de securitate si incredere.
Ambele state pledeaza pentru continuarea negocierilor referitoare la
controlul asupra Tnarmarii in cadrul forului OSCE privind cooperarea n
domeniul securitatii in scopul edificarii unei ordini a securitafii coopera-
te in spatiul OSCE si gasirii unor solutii de control asupra inarmarilor si
noilor instabilitati regionale. Partile, conform documentului, se obliga
sd efectueze schimb de informatii privind importul si exportul armelor
conventionale in cadrul registrului ONU, sa manifeste retinere in tran-
zactiile cu armament §i echipament militar §i s previna, prin sanctiuni
impotriva unor persoane fizice si juridice, transferul de ,.know-how”
vizand armele de distrugere in masa. Un moment important stipulat in
art.5 este faptul ca Republica Federala Germania se declara dispusa sa
acorde asistentd Republicii Moldova in crearea sistemului propriu de
control al exporturilor. In scopul extinderii colaborarii si consolidarii
relatiilor de prietenie, partile vor sprijini dezvoltarea contactelor directe
intre cetatenii lor, precum si intre organizatiile obstesti si politice. De
asemenea, statele intentioneaza sa simplifice procedurile administrative
de realizare a contactelor de acest fel, ceea ce are o deosebitd importanta
pentru cunoasterea reciproca i consolidarea infelegerii intre popoarele
celor doua tiri (art.8). In conformitate cu art.12, Republica Moldova si
Republica Federala Germania vor conlucra in directia combaterii crimi-
nalitatii organizate, terorismului international, traficului de stupefiante
si a contrabandei, in special cu material nuclear si valori culturale [4,
p.73].

Din 2000 a inceput o noua faza in relatlile moldo-germane, in spe-
cial dupa 2004, cand a avut loc o noua extindere a UE spre Est. Ger-
mania, reiesind si din amplasamentul sau geographic, a inceput sa-si
asume o responsabilitate mai mare, un rol mai important in regiune.
lar in 2007, dupa aderarea Romaniei si Bulgariei, Republica Moldova
a devenit chiar tara vecina a UE, fapt ce a contribuit, in mare masura,
la cresterea interesului Germaniei pentru Republica Moldova [5].

Printre evenimentele existente in relatiile moldo-germane o impor-
tanta deosebita a avut-o adoptarea de catre Bundestag la 6 mai 2004 a
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motiunii parlamentare ,,A sprijini calea spre reunificare si democrati-
zare In Moldova”, care stabileste patru obiective cardinale ale politicii
germane si europene in raport cu Moldova: consolidarea in Moldova
a democratiei si a statului de drept, dezvoltarea economica durabila a
tarii, solutionarea conflictului transnistrean si consolidarea si aprofun-
darea relatiilor intre Moldova si UE. De asemenea, necesita a fi menti-
onata participarea expertilor din Germania la Misiunea Europeana de
monitorizare si control vamal si de frontiera a hotarului moldo-ucrai-
nean incepand cu decembrie 2005.

Odata cu alegerile parlamentare din 2009 si cu venirea la putere a
Aliantei pentru Integrare Europeana, in relatiile moldo-germane ince-
pe o faza aparte. Dislogul activ moldo-german a inclus o componenta
esentiala in ceea ce tine de relatia Republicii Moldova cu Germania.
Un interes important al Germaniei fatd de Republica Moldova este cel
de a o sprijini 1n solutionarea conflictului transnistrean [5].

Contactele politice bilaterale au fost destul de intense si producti-
ve. Unul dintre cele mai importante evenimente a fost vizita oficiala
in Germania a Presedintelui Republicii Moldova in 1995, in cadrul
careia au fost puse bazele juridice ale relatiilor moldo-germane, fi-
ind semnata Declaratia comuna privind principiile de colaborare intre
Republica Moldova si Republica Federald Germania si alte acorduri
bilaterale. Dialogul politic a fost mentinut prin vizite reciproce ale di-
feritelor delegatii, care au contribuit esential la dinamizarea cooperarii
bilaterale.

Relatiile bilaterale moldo-germane au fost in mod deosebit impul-
sionate de vizita oficiald In Germania a Presedintelui Republicii Mol-
dova Vladimir Voronin, in perioada 15-16 mai 2006, in cadrul careia
au avut loc intrevederi la Berlin cu Angela Merkel, Cancelar Federal,
Norbert Lammert, Presedintele Bundestagului, Michael Glos, Minis-
tru Federal al Economiei si Tehnologiei, si Klaus Wowereit, Primar
General al capitalei germane. De asemenea, Seful Statului moldove-
nesc a sustinut un discurs public in cadrul Fundatiei Friedrich Ebert
cutema ,,Republica Moldova pe calea integrarii europene’. La 16 mai
delegatia condusa de Presedintele tarii s-a deplasat la Stuttgart, unde
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V.Voronin a avut intrevederi cu Giinther Oettinger, Prim-ministrul lan-
dului Baden-Wiirttemberg, Peter Straub, Presedintele Parlamentului
landului Baden-Wiirttemberg, de asemenea a vizitat Asociatia Nemti-
lor Basarabeni si Compania Daimler Chrysler. In cadrul acestei vizite
au fost semnate doua documente bilaterale: Declaratia privind inten-
tiile de cooperare intre Ministerul Economiei si Comertului al RM si
Ministerul Federal al Muncii si Protectiei Sociale al RFG si Protocolul
privind schimbul Instrumentelor de ratificare a Acordului dintre RFG
si RM privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor, sem-
nat la 28 februarie 1994, precum si Protocolul de amendament la acest
Acord din 26 august 2003[14].

Un alt eveniment, care a marcat relatiile dintre Republica Mol-
dova si Republica Federald Germania, este vizita oficiald efectua-
ta la 22 august 2012 de catre Cancelarul Germaniei Angela Merkel
in Moldova, la invitatia Prim-ministrului Vlad Filat. Viitorul re-
giunii transnistrene si integrarea europeana a Republicii Moldo-
va au fost temele principale discutate de cancelarul german Angela
Merkel [11]. A.Merkel a pornit de la premisa istorica, declarand ca
din acest punct de vedere suntem foarte apropiati: ,,...mai mult de
un secol, pana la cel de al Doilea Razboi Mondial, in aceasta regi-
une au trait germani si au lucrat acest pamant fertil...tarile noastre
cunosc §i experienta amara a razboiului, separarii si a dezbinarii”.
Angela Merkel si-a asumat responsabilitatea istorica pentru politici-
le germane (un exemplu demn de urmat si pentru rusi in dorinta de
a deveni un partener credibil), cand a mentionat cd ,,Moldova a avut
de suferit, in special, in anii sumbri ai dictaturii Germaniei national-
socialiste, care a adus un dezastru teribil in intreaga Europa”. In
acelasi timp, a accentuat complicitatea altor tari (implicit a URSS) la
aceste politici, cand a spus ca ,,si dupa cel de al Doilea Razboi Mon-
dial speranta ca suferintele vor lua sfarsit a fost zadarnica. Au Inceput
noi represalii. Deportérile in Siberia se aflau pe ordinea de zi”.

Ea a adus un nou suflu in politica prin afirmatia ca aceste experi-
ente trebuie si vor fi pe viitor evitate, cand a declarat ca ,,alte state nu
pot decide arbitrar destinul unor state terte, dupa bunul lor plac...de
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asemenea, nu trebuie sa 1dsdm singure tarile acestei regiuni, care inca
nu si-au putut solutiona problemele, si sa acceptam sfere de influenta”.
Dansa a reiterat faptul cad Germania este pentru Republica Moldova
unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali. Mai mult decét atét,
intreprinderile germane, care sunt prezente in Moldova, contribuie sub-
stantial la modernizarea industriei, agriculturii §i infrastructurii prin
introducerea celor mai bune practici si know-how. Ele au reusit sa
investeasca enorm aici $i sa creeze numeroase locuri de munca.

Cancelarul german a promis un ajutor financiar §i economic con-
sistent pentru transformarile europene, confirméand ca ,,vom majora in
acest an asistenta noastra bilaterala de la 4,5 la 15 milioane de euro
— ceea ce reprezintd o majorare de trei ori...de asemenea, noi contri-
buim si la fondurile europene acordate RM. Uniunea Europeana se
angajeaza pentru anul viitor sa acorde Republicii Moldova o asistenta
in valoare totald de 122 milioane de euro”. Niciun alt stat sau grup de
state nu a mai facut o asemenea ofertd generoasa R. Moldova.

Dar cel mai important, este, probabil, a anuntat A.Merkel, ca ,,...am
fost unanimi in incheierea unui plan de actiuni privind liberalizarea
regimului de vize. Astfel, am gésit un compromis bun intre securitate
si libertatea de miscare. Pentru noi toti, finalitatea rezida in obtinerea
unui regim fara vize”.

In cele din urma, cancelarul german a dat asigurdri ca ,,Germania
sprijind moldovenii de pe ambele maluri ale Nistrului in eforturile lor
de a imbunatati situatia. Noi sprijinim integritatea teritoriala si suvera-
nitatea Republicii Moldova, in cadrul frontierelor recunoscute pe plan
international, cu un statut special pentru Transnistria. lar identificarea
unei solutii viabile pentru problema transnistreana si apropierea Repu-
blicii Moldova de Uniunea Europeana sunt procese care nu sunt con-
tradictorii. Dimpotriva, acestea sunt doud fete ale aceleiasi monede”.

In conditiile unui context extern extrem de complicat pentru R. Mol-
dova, cu o Rusie in ascensiune dupa revenirea lui Putin, care a reca-
patat influenta in Ucraina si urzeste strategii de a face acelasi lucru in
Moldova, cu o0 Romanie profund destabilizata, ceea ce slabeste profund
capacitatea Chisinaului de a se sprijini pe cel mai sincer aliat al sau in
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traseul european, in conditiile unei crize a Uniunii Europene in sine, ca-
re-i afecteaza credibilitatea si determind pesimism in asumarea unor res-
ponsabilitati suplimentare in Est (asta si explica reactia batjocoritoare a
unei parti a presei germane fata de vizita cancelarului in R. Moldova), in
conditiile unei situatii interne complicate din R. Moldova legate de pro-
cesul de reformare §i orientare externa, mesajul A.Merkel este unul cru-
cial de important, ce vine sa sustina si sa intretina eforturile clasei politi-
ce si ale societdtii moldovenesti 1n aspiratia de a deveni parte integranta
a civilizatiei occidentale. Urmeaza acum ca factorii cu decizie politica
de la Chisinau sé-si asume plenar responsabilitatea acestor transformari
pana la capat, céci suntem Intr-un moment de maxim suport din partea
puterilor europene, care doresc cu sinceritate readucerea moldovenilor
in sanul familiei europene [3]. Pand in prezent au fost semnate 59 de
acorduri bilaterale (in vigoare — 57), de documente aditionale, care re-
glementeaza practic toate domeniile de cooperare: politic, comercial-
economic, juridic, financiar, transport, promovarea i protejarea recipro-
ca a investitiilor, cooperare tehnica, cultura si stiinta etc. [16].

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor
moldo-germane

Relatiile moldo-germane au cunoscut o dezvoltare continud si sub
aspect economic. In conformitate cu art.9 al Declaratiei comune privind
principiile relatiilor dintre Republica Moldova si Republica Federala
Germania din 1995, partile vor acorda o deosebitd importanta dezvoltarii
colaborarii economice reciproc avantajoase. Atat Republica Moldova,
cat si Republica Federald Germania sunt constiente de importanta crearii
conditiilor-cadru pentru dezvoltarea industriei, agriculturii si serviciilor
in Republica Moldova, in conformitate cu regulile economiei de piata.
Partile aspira spre o cooperare economica si industriald multilaterala,
asigurand in acest scop activitatea libera a Intreprinderilor din cele doua
tari, potrivit legislatiei In vigoare. De asemenea, Republica Moldova si
Republica Federala Germania vor contribui la promovarea relatiilor eco-
nomice si de afaceri la nivelul intreprinderilor, favorizand astfel procesul
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de reforme in Republica Moldova in perioada de tranzitie la economia
de piata. Partile vor semna un acord cu privire la stimularea §i protejarea
investitiilor reciproce de capital. Republica Federala Germania este dis-
ponibild sa sprijine Republica Moldova cu vorba si cu fapta in edificarea
viitorului bazat pe economia de piata. Ea 1si va Impartasi experienta in
elaborarea sistemului economiei de piatd, precum si in domeniile legisla-
tiei, justitiei si administrarii publice [4, p.73].

La baza colaborarii moldo-germane in domeniul comercial-eco-
nomic se aflda Acordul intre Republica Moldova si Republica Federa-
1a Germania privind promovarea §i protejarea reciproca a investitiilor,
semnat la Chisinau la data de 28.02.1994. In conformitate cu pct.1 art.2
investitii pe teritoriul ei ale cetatenilor sau societatilor celeilalte parti
contractante si va accepta aceste investitii in conformitate cu prevede-
rile ei legale. In orice caz, ea va acorda un tratament just si echitabil
investitiilor. In conformitate cu pct.2, niciuna dintre partile contractante
nu va prejudicia in vreun fel prin masuri abuzive sau discriminatorii
administrarea, utilizarea, dispunerea sau exploatarea investitiilor ceta-
tenilor sau ale societatilor celeilalte par{i contractante pe teritoriul ei.
Conform prevederilor pct.2 art.3, fiecare parte contractanta trateaza ce-
tatenii sau societatile altei parti contractante vis-a-vis de activitatea lor
in legatura cu investitiile pe teritoriul sdu nu mai putin favorabil decat pe
propriii sai cetdteni i societati sau cetatenii i societatile statelor terte.
De asemenea, conform pct.1 art.4, investitiile cetatenilor sau societatilor
unei parti contractante se bucura pe teritoriul celeilalte parti contractante
de protejare si de securitate deplind. Investitiile efectuate de un ceta-
tean sau de o societate al(a) unei parti contractante pe teritoriul celeilalte
parti contractante (pct.2) nu pot fi expropriate, nationalizate sau supuse
altor masuri similare prin efectele lor unei exproprieri sau nationalizari
decat in interes public si contra unei despagubiri. Despagubirea trebuie
sa corespunda valorii pe care a avut-o investitia, expropiatd nemijlocit
inainte de momentul in care s-a facut publicad sau a aparut ca pericol
efectuarea exproprierii, a nationalizarii sau a masurii similare. Plata
trebuie efectuatd fara intarziere, iar la suma de despagubire se adau-
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gd dobanzile bancare cu rente percepute pana in ziua efectudrii platii.
Despagubirea trebuie sa fie efectiv disponibila si liber transferabild. Cel
tarziu la data exproprierii, a nationalizarii sau a masurii similare trebuie
sd se ia masuri corespunzatoare pentru evaluarea si compensarea despa-
gubirii. Legalitatea masurii de expropriere, de nationalizare sau a altei
masuri similare si cuantumul despagubirii trebuie sa poata fi examinate
printr-o procedura juridica ordinara [1].

Intelegerea cu privire la proiectul ,,Reforma dreptului economic”,
semnatd la Chisinau la 02.10.2000, fortificd cadrul politico-juridic
al relatiilor moldo-germane. Conform pct.1 al Declaratiei, Guvernul
Republicii Federale Germania si Guvernul Republicii Moldova pro-
moveaza in comun proiectul ,,Reforma dreptului economic”. Scopul
proiectului, conform pct.2, este asigurarea calificarii juristilor si subi-
ectilor de drept din Republica Moldova pentru a putea opera in viata
juridica si economica cu legislatia reformatoare privind economia de
piata [7, p.183].

Un alt document care se afla la baza cooperarii moldo-germane este
Declaratia privind intentiile de cooperare intre Ministerul Economiei
si Comertului al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Federale Germania in domeniul legis-
latiei muncii, relatiilor de munca si protectiei muncii din 15.05.2006,
semnat la Berlin. Conform Declaratiei, Ministerul Economiei si Co-
mertului al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Federale Germania se bucura de ca-
litatea si importanta colaborarii moldo-germane de a-si aduce aportul
la fortificarea relatiilor amicale intre Republica Moldova si Republica
Federald Germania si tind sa consolideze si sa dezvolte colaborarea in
domeniile legislatiei muncii, relatiilor de munca si protectiei muncii,
in special prin schimbul reciproc de informatii si experienta, precum si
prin elaborarea proiectelor de colaborare in urmatoarele domenii:

Munca si Relatiile de munca axate pe:

* Organizarea de vizite, in cadrul carora specialistii din Repu-

blica Moldova vor lua cunostintd de experienta Germaniei in
domeniul muncii si relatiilor de munca.
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* Schimbul de informatii privind sistemul relatiilor de munca si
contractelor colective.

* Informatii privind utilizarea diferitelor forme ale muncii (de
eX., prin cumul, temporar, antrepriza).

Protectia Muncii:

* Schimb de experienta, de acte si norme legislative privind or-
ganizarea si modul de functionare a structurilor specializate n
protectia muncii.

* Schimb de experienta privind procedeul de interventie a inspec-
torilor pentru munca in domeniul supravegherii securitatii si
sanatatii la locul de munca.

Securitatea Sociala:

* Schimb de experienta in domeniul sistemului de asigurare a so-
merilor.

Cooperarea urmeaza sa fie implementatd prin schimbul de infor-

matii scrise si documente, prin consultari si discutii intre experti [1].
Germania este unul dintre cei mai importanti parteneri comerciali
ai Republicii Moldova, plasdndu-se pe locul 5 dupa volumul total al
schimburilor comerciale si pe locul 2 printre tarile UE. Principalele
marfuri moldovenesti exportate in RFG sunt produse textile, din piele,
alimentare, bauturi si articole din tutun. Principalele marfuri importate
sunt masini, aparate electrice si electronice, produse textile, automo-
bile si piese de schimb, produse chimice, produse din masa plastica
si cauciuc. Printre cele mai mari companii germane care activeaza in
Republica Moldova pot fi mentionate ,,Sudzucker”, ,, Knauf”, ,,Me-
tro”, ,,Steilmann”, ,,Mabanaft”. Interesul reciproc al antreprenorilor
din Moldova si Germania este confirmat si de numeroasele participari
la targurile si expozitiile din ambele tari. De o importantd majora este
prezentarea Republicii Moldova la Expozitia Mondiala EXPO 2000,
care a contribuit esential la promovarea unei imagini pozitive a ta-
rii noastre in Republica Federali Germania. in scopul intensificarii
contactelor intre oamenii de afaceri si promovarii investitiilor strdine,
sunt organizate forumuri economice $i misiuni ale oamenilor de afa-
ceri. Bundoara, forumuri economice de amploare au fost organizate in
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or. Duisburg (2004), la Stuttgart (2006), precum si in or. Frankfurt pe
Main (2007 si 2008).

Germania ocupa un loc important si printre tarile donatoare in ca-
drul cooperarii pentru dezvoltare. In baza Acordului de cooperare teh-
nica intre RFG si Republica Moldova, semnat in anul 1994, precum si
a Acordului de cooperare financiara, semnat in anul 2000, Germania a
implementat in fara noastrd mai multe proiecte in diferite domenii in
volum total de peste 20 mil. euro. Domeniile prioritare pentru coope-
rarea tehnicd rdman a fi asistenta juridica, adaptarea legislatiei moldo-
venesti la normele UE §i promovarea intreprinderilor mici §i mijlocii.
Prioritatile cooperarii financiare sunt sectorul social si imbunatatirea
infrastructurii, precum si sustinerea proiectelor PPP (Privat Public
Partnership) [15]. Volumul comertului exterior al Republicii Moldova
cu Republica Federald Germana in anul 2016 a inregistrat suma de
443,06 mil. USD (+1,038% in comparatie cu anul 2015). Dupa valoa-
rea volumului schimburilor comerciale, Republica Federala Germana
se situeazd pe locul 5 intre tarile partenere la nivel mondial cu care
Republica Moldova intretine relatii comerciale, detinand o pondere
de 7,3% 1n comertul total al RM, iar printre partenerii comerciali din
cadrul UE, Germania se situeaza pe locul 3 dupd Romania si Italia.
Exportul Republici Moldova in Germania in anul 2016 a constituit
suma de 126,6 mil. USD (+8,03% in comparatie cu anul 2015). Prin-
cipale marfuri exportate: scaune; fructe cu coaja, proaspete sau us-
cate, chiar decojite sau fara pielitd; costume sau completuri, ansam-
bluri, jachete, sacouri, pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni scurti
si sorturi pentru barbati sau baieti; autoturisme si alte autovehicule,
proiectate in principal pentru transportul persoanelor; deseuri si resturi
de cupru; sucuri de fructe (inclusiv mustul de struguri) si sucuri de
legume, nefermentate, fara adaos de alcool, cu sau fard adaos de zahar
sau de alti indulcitori etc. La capitolul import, Republica Moldova a
importat din Germania marfuri in suma de 316,4 mil. USD (-1,5% in
comparatie cu anul 2015). Principalele marfuri importate: fire, cabluri
(inclusiv cabluri coaxiale) si alte conductoare electrice izolate, cu sau
fara conectori; cabluri din fibre optice, constituite din fibre izolate in-
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dividual, chiar echipate cu conductoare electrice sau prevazute cu co-
nectori; autoturisme si alte autovehicule, proiectate in principal pentru
transportul persoanelor; medicamente constituite din produse ameste-
cate sau neamestecate, preparate in scopuri terapeutice sau profilac-
tice, prezentate sub forma de doze sau conditionate pentru vanzarea
cu amanuntul; insecticide, rodenticide, fungicide, erbicide, inhibitori
de germinare si regulatori de crestere pentru plante, dezinfectanti si
produse similare, prezentate in forme sau ambalaje pentru vinzarea cu
amanuntul sau ca preparate ori ca articole etc. Nu mai putin importan-
te sunt si investitiile Germaniei in economia tarii. Potrivit informatiei
oficiale, in Republica Moldova sunt inregistrate 404 intreprinderi cu
capital german, care reprezintd 4% din numarul total al intreprinde-
rilor cu capital strdin in Republica Moldova. Capitalul investit — 683
mil. MDL. Astfel, criteriul numarul de intreprinderi cu capital strdin
plaseaza Germania pe locul 6, iar criteriul investitii in capitalul social
plaseaza Germania pe locul 5, cu 6% din totalul investitiilor n capi-
talul social [10].

Un alt aspect al cooperarii moldo-germane este cel al asistentei
tehnice. Cooperarea pentru dezvoltare cu Germania are loc in baza
Acordului-cadru intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Re-
publicii Federale Germania privind cooperarea pentru dezvoltare sem-
nat la 10 iulie 2014 la Berlin, Acordului interguvernamental cu privire
la colaborarea financiara (2008) si Acordului dintre Guvernul Repu-
blicii Moldova si Guvernul Republicii Federale Germania privind co-
laborarea tehnica (1994). Germania a stabilit urmatoarele prioritati in
cooperarea cu Republica Moldova: sustinerea dezvoltarii economice
durabile in vederea reducerii emigratiei i a saraciei; promovarea in-
treprinderilor mici si mijlocii; promovarea micro-creditelor.

in luna decembrie 2016 a fost semnata Intelegerea intre Guver-
nul Republicii Federale Germania si Guvernul Republicii Moldova
privind cooperarea tehnica. Partenerii germani au acordat térii noas-
tre asistentd in volum de 6 mil. euro. Vor fi implementate proiecte
concrete de dezvoltare economica si sociala, si anume: Modernizarea
serviciilor publice locale in Republica Moldova, cu 2 000 000 de euro;
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consilierea Prim-ministrului in domeniul dezvoltarii economice, cu
1 000 000 de euro; sporirea calitatii si eficientei in domeniul asistentei
medicale, cu 3 000 000 de euro. Totodatd, Guvernul german va alo-
ca suplimentar 10 mil. euro pentru finantarea noului proiect Initiativa
Sanatatii [6].

4. Dimensiunea socioculturala a relatiilor moldo-germane

Relatiile moldo-germane include si relatiile socioculturale. in con-
formitate cu art.9 al Declaratiei comune privind principiile relatiilor
dintre Republica Moldova si Republica Federala Germania din 1995,
partile vor conlucra 1n pregatirea si perfectionarea specialistilor si ca-
drelor de conducere, exprimandu-si dorinta de a aprofunda si extinde
aceasta colaborare. Fiind constiente de importanta cercetarilor stiin-
tifice si tehnologiilor de varf pentru dezvoltarea tarii lor, partile vor
sprijini initiativele institutiilor de cercetari, de Tnvatdmant superior $i
ale intreprinderilor orientate spre dezvoltarea colaborarii tehnico-sti-
intifice, spre schimbul de experienta si informatii in aceste domenii. In
conformitate cu art.11, partile tind sa dezvolte si pe viitor colaborarea
culturala in toate domeniile, inclusiv al invatamantului si stiintei, si
vor incheia acordurile necesare. Partile isi exprima disponibilitatea de
a asigura persoanelor interesate accesul liber la limba si cultura celei-
lalte parti si vor sprijini in acest sens initiativele de stat, obstesti sau
de altd natura. Cultivarea si pastrarea valorilor culturale ale celeilalte
parti aflate pe teritoriul propriu sunt expresia fireasca a noii apropieri
intre Republica Moldova si Republica Federala Germania. Ele sunt de
acord ca valorile lor culturale disparute sau instrainate ilicit, aflate pe
teritoriul celeilalte parti, trebuie restituite proprietarilor sau succesori-
lor lor legali [4, p.73].

Relatiile moldo-germane sunt fortificate prin semnarea la Bonn, la
data de 11.10.1995, a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Federale Germania cu privire la cooperarea
culturala. Astfel, in conformitate cu art.1 al Acordului, partile vor tin-
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de spre ameliorarea cunostintelor despre cultura lor, spre dezvoltarea
continud a cooperarii culturale sub toate aspectele si la toate niveluri-
le, contribuind astfel la identitatea culturald europeand. Pentru favo-
rizarea unei mai bune cunoasteri reciproce a artei, literaturii si a altor
domenii Inrudite, partile vor intreprinde masurile corespunzatoare si
in ce priveste:

a) organizarea turneelor unor artisti sau formatiuni artistice, a con-
certelor, spectacolelor de teatru si a altor reprezentatii artistice;

b) realizarea expozitiilor, organizarea conferintelor si prelegeri-
lor;

c) organizarea vizitelor reciproce ale reprezentantilor diferitelor
domenii ale vietii culturale, indeosebi din literatura, muzica,
arte interpretative si plastice, in scopul dezvoltarii cooperdrii,
schimbului de experienta, precum si participarea la sesiuni si
alte manifestari similare;

d) promovarea contactelor in domeniile editorial, al bibliotecilor,
arhivelor si muzeelor, precum si a schimburilor de experti si
materiale;

e) traducerile unor opere din literatura beletristica, stiingifica si de
specialitate (art.2).

In pct.1 art.3 se mentioneazi ci fiecare dintre parti va depune efor-
turi pentru a crea tuturor persoanelor interesate posibilitatea de a avea
acces larg la limba, cultura, literatura si istoria celeilalte tari. Ele vor
sprijini initiativele si institutiile corespunzatoare de stat si particulare.
Partile vor crea conditii si vor favoriza reciproc masurile de promo-
vare ale celeilalte parti, vor sprijini inifiativele si institutiile locale.
In conformitate cu pct.2 al aceluiasi articol, atat Republica Moldova,
cat si Republica Federald Germania vor contribui la largirea cunos-
tintelor de limba in scoli, invatdmantul superior si in alte institutii de
invatamant, inclusiv in institutiile invatdmantului profesional-tehnic.
Ca masuri de promovare a cunostintelor de limba se vor considera, in
special:

- stagiile profesorilor, lectorilor si consilierilor de specialitate;
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- asigurarea cu manuale i cu materiale didactice, precum si cola-
borarea privind perfectionarea manualelor;

- participarea profesorilor si studentilor la cursuri de instruire si
perfectionare desfasurate de partea cealaltd, precum si schimbul
de experienta in legatura cu tehnologiile moderne de predare a
limbilor striine;
diul si propagarea limbii celeilalte tari.

De asemenea, conform pct.3, partile isi vor concerta eforturile pen-
tru a realiza in manuale o astfel de prezentare a istoriei, geografiei si
culturii celeilalte tari, care sa promoveze o cat mai buna intelegere
reciproca.

Nu mai putin interes prezintd si prevederile art.4. Astfel, partile
vor sprijini cooperarea sub toate formele In domeniile stiintei si in-
vatamantului, inclusiv in cadrul institutiilor de invatamant superior,
al organizatiilor stiintifice, al scolilor medii si profesionale, al orga-
nizatiilor §i institutiilor de instruire si perfectionare profesionald in
sistemul extragcolar pentru adulti, al administratiilor de invatamant
profesional si scolare, al altor institutii de invatamant si cercetari i al
administratiilor lor, al bibliotecilor, arhivelor si institutiilor de ocrotire
a monumentelor. Ele vor incuraja aceste institutii:

1) sa coopereze in toate domeniile de interes comun;

2) sa sprijine schimburile de delegatii si persoane particulare cu
scopul informarii si schimbului de experientd, inclusiv partici-
parea la conferinte stiintifice si simpozioane;

3) sa sprijine schimburile de oameni de stiintd, de personal ad-
ministrativ din institutii de invatamant superior, de profesori,
instructori, doctoranzi, studenti, elevi si ucenici in vederea unor
vizite de durata in scopuri de informare, studii, cercetare si in-
struire profesionald;

4) sa sprijine In masura posibilitatilor accesul la arhive, biblioteci
si institutii similare, folosirea lor in scopuri stiintifice, precum
si schimburile in domeniul informatiei, documentatiei si repro-
ducerii materialelor de arhiva;
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5) sa promoveze schimburile de literatura stiintifica, pedagogica
si didactica, de material didactic, ilustrativ si informational, de
filme instructive si de cercetari, precum si organizarea expoziti-
ilor corespunzatoare de specialitate;

6) sa promoveze raporturile dintre institutiile de invatamant supe-
rior si alte institutii culturale si stiintifice;

7) sa coopereze in domeniile conservarii, restaurarii i protejarii
monumentelor istorice si culturale.

Atat Republica Moldova, cét si Republica Federald Germania vor
denti si oameni de stiintd ai celeilalte tari pentru pregatirea si per-
fectionarea profesionald, precum si pentru realizarea proiectelor de
cercetdri. Ambele state vor promova in mod adecvat schimburile in
domeniile Invatamantului §i stiintei prin masuri suplimentare, precum
inlesnirea eliberarii permisului de sedere si a conditiilor de sedere
in tara-gazda (art.5). Un alt moment important stipulat in art.6 este
tendinta ambelor state de a examina conditiile in care certificatele de
studii si diplomele de studii ale institutiilor de invatamant superior
pot fi recunoscute pentru scopuri academice. De asemenea, partile
vor acorda o importantd deosebitd cooperarii in domeniul instruirii
si perfectiondrii specialistilor si cadrelor de conducere din economie,
necesar, vor incheia in acest scop acorduri separate (art.7). Coopera-
rea In domeniul invatamantului extragcolar pentru adulti este un aport
important la aprofundarea raporturilor moldo-germane (art.8). Ambe-
le state, conform prevederilor art.9, vor sprijini in limita posibilita-
tilor cooperarea institutiilor respective in domeniile cinematografiei,
televiziunii si al radiodifuziunii, precum si producerea, schimburile
de filme televizate, de mijloace audiovizuale. Partile vor facilita con-
tactele directe in vederea cooperarii intre grupuri si asociatii obstesti,
precum sindicatele, bisericile si comunitatile religioase, fundatiile po-
litice, culturale si de alt gen (art.10). De asemenea, conform art.11,
ambelle state ndzuiesc sa promoveze atat schimburile Intre tineri, cat
si cooperarea dintre experti in domeniul tineretului si al institutiilor
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de asistenta a tineretului. Importanta in relatiile moldo-germane este
si promovarea cooperarii in domeniul sportului, inclusiv in scoli i In
invatamantul superior. Statele vor incuraja intalnirile dintre sportivi,
antrenori, functionari sportivi si echipe sportive (art.12). Partile vor
crea conditii cetatenilor Republicii Moldova de origine germana si ce-
tatenilor Republicii Federale Germania de origine moldoveneasca, cu
resedintad permanenta pe teritoriul lor, pentru cultivarea limbii, culturii
si traditiilor lor nationale, precum si manifestarea libera a convingeri-
lor religioase, in conformitate cu libera lor optiune, in cadrul legislatiei
in vigoare. Partile vor inlesni si crea masuri de promovare in favoarea
acestor persoane si a organizatiilor lor. Independent de aceasta, ele vor
lua in considerare in mod adecvat interesele acestor cetateni in cadrul
programelor generale de promovare (art.13) [2, p.141].

Prevederi similare sunt stipulate si in Protocolul la Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale Ger-
mania privind cooperarea culturala incheiat la Bonn, la 11 octombrie
1995 [8].

Astfel, la 1 martie 2006 1n orasul german Leipzig a fost inaugurat
Institutul ,,Moldova”. Functioneaza cu succes Societatea Moldoveni-
lor din Germania, fondata in octombrie 2004, si Societatea Cultura-
1a ,,Moldova”. La 24 iunie 2016 MIL a marcat jubileul de 10 ani de
la creare, perioada in care a contribuit la aprofundarea cunostintelor
si la promovarea cooperarii universitare si a cercetarii stiintifice in
domeniul social, educational, a dialogului intercultural intre RFG si
RM (contributia MIL la dialogul intercultural din tara noastra si dez-
voltarea viziunii ,,Cultura 2020” a RM). Un rol activ In consolida-
rea relatiilor sociale si culturale joacd Asociatia Nemtilor Basarabeni
(Presedinte — Rudiger Isert), ai carei reprezentanti (etnici germani de
origine basarabeand, care au revenit in Germania in anii 1939-1940)
viziteaza frecvent fara noastra, acordand un ajutor insemnat, in special
localitatilor de unde provin. De asemenea, Germania ofera Republicii
Moldova burse universitare §i postuniversitare prin intermediul pro-
gramelor DAAD, precum si al altor programe, inclusiv in domeniul
invatamantului secundar profesional. Actualmente, limba germana
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in RM este studiatd in circa 80 de institutii preuniversitare de catre
29.251 de elevi. Potentialul didactic la disciplina Limba germana este
de 107 profesori, dintre care 27 de cadre didactice activeazd in UTAG
Gagauzia [6]. Relatiile socioculturale sunt caracterizate prin desfasu-
rarea Zilelor Culturii Republicii Moldova in Germania si printr-o dez-
voltare continui stabild a acestor relatii. In Germania activeaza Socie-
tatea Culturala ,,Moldova”, cu scopul de a promova valorile culturale
si spirituale moldovenesti, iar in septembrie 2004 a fost fondata ,,Soci-
etatea Moldovenilor din Germania”, care reuneste membri ai diaspo-
rei moldovenesti din RFG. Contactele bilaterale Tn domeniul stiintei si
invatdmantului sunt promovate in conformitate cu Protocolul din anul
1998, care favorizeaza colaborarea directa dintre Serviciul German
pentru Schimbul Academic (DAAD) si Ministerul Invatimantului al
Republicii Moldova, precum si dintre Conferinta Rectorilor Institugi-
ilor de Invatimant Superior (HRK) si Consiliul Rectorilor din Repu-
blica Moldova. Germania a acordat un sprijin consistent prin oferirea
burselor de studii si cercetari stiintifice studentilor, savantilor si func-
tionarilor moldoveni.

Nu mai putin importanta in relatiile moldo-germane este si coope-
rarea in domeniul sanatatii. Pe parcursul anilor 2007-2014, in contex-
tul parteneriatului moldo-german de colaborare in domeniul sanatatii,
au fost realizate mai multe activitati, printre care: proiectul de colabo-
rare in domeniul anesteziei pediatrice, colaborarea in domeniul preve-
nirii si controlului tuberculozei, prevenirii §i controlului HIV/SIDA,
cooperarea in domeniul didactic si stiintific, dezvoltarii serviciilor
comunitare medicale. In baza Acordurilor de cooperare in domeniul
chirurgiei si neurochirurgiei sunt realizate stagii practice si studii ale
doctoranzilor, rezidentilor si cadrelor didactice ale USMF ,Nicolae
Testemitanu” in clinicile universitare din Germania. Totodata, sunt or-
ganizate vizite ale specialistilor germani la Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie din Chigindu, cu realizarea cursurilor pentru rezidenti,
medici si cadre didactice, acordarea asistentei consultative pacientilor
si efectuarea interventiilor chirurgicale demonstrative. De asemenea,
partenerii germani au acordat suport in dezvoltarea curriculei univer-
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sitare si au oferit materiale didactice pentru instruirea universitard in
domeniul informaticii medicale [6].

Circa 200 mii de cetdteni beneficiaza de un sistem comun de mana-
gement al deseurilor solide in urma unui parteneriat eficient intre Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si Agentia de Coopera-
re Internationald a Germaniei-GIZ Moldova in procesul de implemen-
tare a proiectului ,,imbunititirea sistemului integrat de management
al deseurilor solide in raioanele Soldanesti, Rezina si Floresti”. Pro-
iectul este implementat prin Agentia de Dezvoltare Regionala Centru,
institutie din subordinea MDRC, si finantat de GIZ Moldova. in cadrul
proiectului va fi construit un depozit sanitar la Solddnesti, 2 centre
de reciclare la Soldanesti si Floresti, 2 statii de transfer la Cotiujenii
Mari si Floresti, vor fi amenajate 477 de platforme, instalate peste 2,3
mii de containere si lazi de depozitare a deseurilor si va fi achizitionat
echipament pentru transportarea deseurilor, pentru reciclare si pentru
facilitati de compost. Proiectul pilot trebuie sa reprezinte un model de
gestionare eficientd a deseurilor la nivel regional, iar pentru aceasta
este necesar de a impulsiona executarea activitatilor conform grafi-
celor de lucru, precum si de a realiza calitativ lucrarile [7]. Un pas
important care fortifica relatiile moldo-germane il constituie vizita din
2014 a ministrului Sanatatii Andrei Usatli si Intrevederea sa cu Lutz
Stroppe, Secretar de Stat al Ministerului Federal al Sanatatii al Repu-
blicii Federale Germania. in cadrul intrunirii au fost discutate realiza-
rile prevederilor Planului de Actiuni Moldo-German pentru anul 2014
privind cooperarea in domeniul sanatatii si proiectul Planului pentru
anul 2015. De asemenea, a fost semnata Declaratia Comuna privind
migratia personalului medical dintr-un stat in altul, in conformitate
cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 936 din 22 noiem-
brie 2013 pentru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului
interguvernamental cadru in domeniul migratiei personalului medi-
cal. Astfel, Oficiul Politiei Criminale din Bavaria a planificat desfa-
surarea proiectului finantat din fondurile UE ,,Cooperation South East
— Danube Region” (CSDR) pentru anii 2013 — 2015, in colaborare
cu Republica Ceha, Republica Federala Germania, Austria, Ungaria,
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Roménia si Republica Moldova. Germania reprezintd un partener stra-
tegic important pentru Republica Moldova, inclusiv din perspectiva
experientei pe care o are in domeniul combaterii traficului de droguri.
In acest context, Republicii Moldova i-a fost lansatd propunerea sa
devina stat cu statut de observator al Grupului de lucru pentru Sud-
Est, componenta caruia la moment o constituie 60 de membri, experti
in domeniul combaterii traficului de droguri. Scopul Grupului de lucru
este colaborarea statelor din regiune in vederea controlului transpor-
tului de droguri si combaterii comertului transfrontalier cu droguri.
Astfel, schimbul de informatii si dezvoltarea celor mai bune practici
in domeniu reprezintd un pilon important pentru Republica Moldova
in combaterea acestui flagel [6].

Astfel, analizénd relatiile moldo-germane din perspectiva politi-
cd, economicd, socioculturald, este de mentionat cd Germania este
unul dintre principalii avocati ai Republicii Moldova in procesul si
aspiratiile sale de integrare europeana. Actualmente, Germania activ
sprijind efortul Moldovei de a se alatura la comunitatea europeana si
la valorile democratice ale acesteia.
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Tema 11. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU
MAREA BRITANIE

Unitati de continut:

1. Rolul Marii Britanii in relatiile internationale

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu Marea
Britanie

3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor Republicii Moldova
cu Marea Britanie

4. Dimensiunea socioculturalid a relatiilor Republicii Moldova cu
Marea Britanie

Obiective de referinta:

- sa determine dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu
Marea Britanie;

- sa stabileasca specificul colabordrii dintre Republica Moldova si
Marea Britanie in domeniile economic, al educatiei, culturii etc.;

- sa evalueze colaborarea moldo-britanica in domeniul politic, econo-
mic, al educatiei, culturii;

- sa formuleze propuneri privind solutionarea problemelor existente n
relatiile dintre Republica Moldova si Marea Britanie.

Repere de continut:

1. Rolul Marii Britanii in relatiile internationale

Marea Britannie se plaseaza actualmente intre puterile economice
ale lumii (ocupa locul 2 in Europa dupa Germania si locul 8 pe glob)
[7, p-425]. Marea Britanie este membru al ONU (din 1945) si face
parte dintr-un sir de organizatii subsidiare ale acesteia (UNESCO,
UNICEF, FAO, BIRD, BERD, FMI etc...), este membru al UE (din
1973, actualmente, ca rezultat al referendumului din 2016, este in pro-
ces de retragere din organizatie).

Marea Britanie este membru permanent al Consiliului de Securita-
te al ONU si membru al G7, G20, NATO, al Organizatiei pentru Coo-

215



perare si Dezvoltare Economica, al NATO si al Organizatiei Mondiale
a Comertului. Are o stransa relatie speciald cu Statele Unite ale Ame-
ricii, Franta, Japonia si Portugalia — cea din urma fiind cea mai veche
aliantd din lume inca 1n vigoare, datand din 1386. Marea Britanie are
o economie de esenta capitalistd (a patra ca marime din lume) si este
un centru comercial si financiar de frunte in lume [7, p.421-423). Ac-
tualmente, Marea Britanie se implicd in activitatea bancilor regiona-
le de reconstructie si dezvoltare (africane, europene, ale statelor din
bazinul Caraibelor, latinoamericane, asiatice), a Bancii Europene de
Investitii, a Clubului Creditorilor de la Paris si Londra, jucand un rol-
cheie in luarea deciziilor colective de catre aceste institutii financiar-
economice. Tendinta actuald a Marii Britanii este de a-si restabili si
fortifica prezenta, de a determina desfasurarea evenimentelor pe arena
internationald, implicandu-se in relatiile Est-Vest. In relatiile cu China,
Marea Britanie detine o pozitie obiectiva vizand situatia din Tibet si
Hong Kong. In Orientul Apropiat, rolul Marii Britanii de a se implica
in solutionarea conflictului arabo-israelian ramane a fi nesemnificativ.
Dupa evenimentele din 11 septembrie 2001, politica externa este ca-
racterizatd prin implicarea directa in conflictele armate din Afganistan
si Irac, sustinand pozitia SUA. Sustinerea activa a politicii antiteroris-
te a SUA se axeaza pe interesul Marii Britanii de a-si realiza intere-
sele 1n afara spatiului european, de a-si moderniza potentialul militar.
Este de remarcat faptul cd, in ultimile doua decenii, Marea Britanie se
bucurd de succese in operatiunile si coalitiile militare sub egida SUA
(criza din Kosovo 1999, primul si al doilea razboi din Golful Persic,
operatiunile din Afganistan). Marea Britanie detine un rol important
in realizarea operatiunilor de mentinere a pacii din Bosnia, Ruanda,
Angola. O contributie substantiald are in formarea corpului militar de
reactie a Aliantei Nord Atlantice, iar flota maritima britanica detine o
pozitie important. In relatiile cu Federatia Rusi, Marea Britanie con-
sidera Rusia drept un partener economic important [12].

Pe parcursul celor 25 de ani de la stabilirea relatiilor diplomatice
dintre Republica Moldova si Marea Britanie, intre ambele state a exis-
tat o cooperare remarcabild, perioada in care au fost inregistrate rezul-
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tate concrete In diverse domenii. Asistenta din partea Marii Britanii
oferita tarii noastre, in eforturile sale de a consolida institutiile demo-
cratice si de a dezvolta un mediu propice pentru o crestere economica
durabila si echitabild este incontestabild. Marea Britanie sustine crea-
rea unei economii de piatd si implementarea unor reforme economice,
politice si sociale care sd permita Moldovei sd devind membru al UE.
Marea Britanie sustine actiunile pe care le intreprinde guvernul Repu-
blicii Moldova in procesul de democratizare.

2. Dimensiunea politica a relatiilor Republicii Moldova cu
Marea Britanie

In conformitate cu punctul b din Capitolul IV ,,Principalele directii
ale politicii externe a Republicii Moldova” al Conceptiei politicii ex-
terne a Republicii Moldova din 8 februarie 1995, relatiile cu Marea
Britanie sunt prioritare [13]. Astfel, tinind cont de importanta si rolul
statelor dezvoltate din cadrul G7 in economia mondiala si de rolul
acestora in relatiile internationale, in mentinerea pacii si securitatii pe
glob, Republica Moldova va acorda o atentie deosebita relatiilor de
parteneriat si cooperare cu statele europene, inclusiv cu Marea Brita-
nie. Pe langa principiile mentionate, in textul Conceptiei sunt indicate
si directiile In baza carora Republica Moldova isi va promova politica
sa externd. Atfel, in conformitate cu prevederile Conceptiei, dezvol-
tarea relatiilor bilaterale interstatale se vor axa pe: relatiile cu tarile
Europei si Americii de Nord [ 13]. Marea Britanie, concomitent cu par-
tenerii UE, a recunoscut independenta Republicii Moldova la data de
31 decembrie 1991. Ambasada Britaniei a fost deschisa la Chisinau in
anul 2002, iar actualmente dezvolta si mentine relatiile dintre Marea
Britanie si Republica Moldova [16].

Péana in prezent, intre Republica Moldova si Marea Britanie au
fost semnate 15 acorduri bilaterale in diferite domenii, cum ar fi:
politic, economic, legislatie, securitate etc.... Baza juridica bila-
terala dintre Republica Moldova si Marea Britanie o constituie:
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Rega-
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tului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind promova-
rea si protejarea reciproca a investitiilor; Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord cu privire la transportul rutier international;
Memorandumul de intelegere intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii privind cooperarea
tehnicd; Memorandumul de intelegere intre Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii Moldova si Asociatia Sefilor de Politie, Pro-
curatura Regald a Angliei si Tarii Galilor, Oficiul pentru Fraude
Grave, Departamentul de Taxe Vamale si Accize al Maiestatii Sale,
Brigada Nationald Tmpotriva Criminalitatii si Serviciul National
de Informatii in domeniul Criminalitatii al Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord cu privire la cooperarea in combaterea
infractiunilor grave, crimei organizate, traficului ilicit de droguri
si in alte probleme similare de interes reciproc; Declaratia Comu-
nad a Republicii Moldova si a Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord; Memorandumul de Intelegere intre Ministerul
Apadrarii al Republicii Moldova si Ministerul Apararii al Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord cu privire la cooperarea
in domeniul reciclarii profesionale a militarilor trecuti in rezerva
(retragere) din randurile fortelor armate ale Republicii Moldova;
Memorandumul de Intelegere intre Ministerul Apararii al Repu-
blicii Moldova si Ministerul Apararii al Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord privind cooperarea si schimbul de ma-
teriale geografice in domeniul cartografiei/geodeziei intre Servi-
ciul Topografic al Armatei Nationale a Republicii Moldova si Cer-
cetarea Geospatiald de Aparare a Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord; Memorandumul de Intelegere intre Ministerul
Apararii al Republicii Moldova si Ministerul Apararii al Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind cooperarea si re-
latiile in domeniul apararii; Memorandumul de intelegere privind
cooperarea bilaterald intre Curtea de Conturi a Republicii Moldo-
va si Oficiul National de Audit al Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord; Conventia intre Guvernul Republicii Moldova
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si Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
pentru evitarea dublei impuneri $i prevenirea evaziunii fiscale cu
privire la impozitele pe venit si pe capital [16].

Un pas important in fortificarea relatiilor moldo-britanice a fost
vizita de lucru din octombrie 1996 in Marea Britanie a Presedintelui
Republicii Moldova Mircea Snegur. incepand cu anul 1996 are loc
accelerarea vizitelor oficialilor moldoveni in Marea Britanie. In peri-
oada 6-8 septembrie 2011, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene Iurie Leancd a efectuat o vizitd de lucru in Marea Britanie.
Programul vizitei a inclus o intrevedere cu omologul sidu britanic
William Hague, precum si discutii cu ministrul pentru Europa Da-
vid Lidington, consilierul pe probleme de securitate nationala Peter
Ricketts, cu un grup de deputati ai legislativului britanic — membri
ai Grupului parlamentar de prietenie cu Republica Moldova, repre-
zentanti ai mediilor academice si ziaristice din Marea Britanie. in
cadrul discutiilor cu omologul sdu britanic, ministrul moldovean de
Externe l-a informat pe William Hague despre provocarile cu care
se confrunta Republica Moldova in procesul de modernizare a tarii,
trecand in revista evolutiile interne din tara noastra si principalele
obiective pe plan extern. Oficialul britanic s-a interesat de reluarea
negocierilor In format 5 + 2 privind conflictul transnistrean si de rolul
actorilor internationali implicati 1n acest proces. La fel, a fost adusa
in discutie cooperarea stabila §i constructiva intre cele doua state in
cadrul organizatiilor internationale. In discutiile privind aspiratiile
europene ale Republicii Moldova, William Hague a reiterat sustine-
rea consecventa de citre tara sa a apropierii Republicii Moldova de
UE, subliniind cd Marea Britanie va continua si sprijine procesul
de extindere a UE. A fost abordata si perspectiva de impulsionare a
cooperarii comercial-economice bilaterale moldo-britanice. De ase-
menea, ministrul britanic de Externe a salutat initiativa Republicii
Moldova de a extinde piata de desfacere a produselor moldovenesti,
in special a celor vinicole in Marea Britanie, dar si cea de atragere a
investitiilor britanice in Republica Moldova [6].
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Viceprim-ministrul, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene Natalia Gherman a avut, la data de 29 ianuarie 2014, o
intrevedere cu David Lidington ministrul pentru Europa al Rega-
tului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, care a efectuat o
vizitd in Republica Moldova, la invitatia sefului diplomatiei moldo-
venesti. In cadrul discutiilor, ministrul Natalia Gherman a apreciat
inalt sustinerea si incurajarea de cadtre Marea Britanie a apropierii
Republicii Moldova de Uniunea Europeana, precum si sustinerea din
partea guvernului britanic a transformarilor democratice, economice
si sociale care au loc in Moldova. De asemenea, in cadrul dialogului,
o atentie deosebitd a fost acordatd obtinerii unui regim facilitat de
vize cu Marea Britanie pentru cetatenii moldoveni [14].

In acest context, pot fi mentionate vizitele din ianuarie-februarie
2006 si 2008 ale lui Marian Lupu, Presedintele Parlamentului Re-
publicii Moldova, iar din februarie 2017, vizita lui Andrian Candu,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova.

Guvernul Regatului Unit considerd ca orice stat are dreptul sa
adere la UE daca intruneste toate conditiile necesare, a declarat Da-
vid Lidington, ministrul pentru Europa al Marii Britanii in cadrul
unui discurs sustinut in fata societatii civile pe 29 ianuarie 2017, la
Chisindu. Totodata, oficialul a tinut sa precizeze cd Marea Britanie
nu este membra a spatiului Schengen, de aceea cetatenii Republi-
cii Moldova nu vor putea calitori fara vize in Regatul Unit [5]. In
conditiile in care Marea Britanie este in procesul de iesire din cadrul
UE si nu face parte din zona Schengen, Marea Britanie nu dispune
de o pozitie oficiala fatd de regimul de vize pentru cetdtenii Republi-
cii Moldova; astfel, cetatenii moldoveni vor fi in continuare nevoiti
sd aplice pentru viza britanica, indiferent de semnarea Acordului cu
privire la regimul liberalizat.

Totusi, in pofida acestor nuante prezente in relatiile moldo-brita-
nice, Marea Britanie ramane 1n continuare un partener si sustinator
al Republicii Moldova in procesul sau de democratizare si dezvolta-
re economica.
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3. Dimensiunea comercial - economica a relatiilor
Republicii Moldova cu Marea Britanie

Dimensiunea economicé este una importanta in relatiile moldo-bri-
tanice, Marea Britanie fiind unul dintre principalii parteneri comerci-
ali ai tarii. Principalele Acorduri cu caracter economic semnate intre
Republica Moldova si Marea Britanie sunt: Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord privind promovarea §i protejarea reciproca a inves-
titiilor, semnat la Londra, la 19.03.1996, si intrat in vigoare la data de
30.07.98; Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozi-
tele pe venit si capital si Protocolul la aceasta, semnatad la Londra, la
08.11.2007, si intrata in vigoare la data de 30.10.2008.

Conform Raportului organizatiei de consultanta ,,British Enterpri-
se” la solicitarea MAE britanic, cele mai importante oportunitati de
investitii pentru companiile britanice in Republica Moldova sunt in
urmétoarele sectoare: energetic, in special eficientd energetica si surse
energetice de alternativa; agrobusinessul (inclusiv sistemele de irigare
si resurse de apd); educatie si training; training in arealele administra-
tiei publice, inclusiv al justitiei, taxelor si vamii; tehnologii informa-
tionale si de comunicare; proiecte in insfrastructurd; industria usoara,
in special cea textila [16].

Relatiile comerciale dintre Republica Moldova si Marea Britanie
inregistreaza un sold pozitiv in cooperarea comercial-economica.
Astfel, volumul comertului exterior, fira a se tine cont de activita-
tea comerciald a agentilor economici din raioanele de est ale Repu-
blicii Moldova cu Marea Britanie, a inregistrat in anul 2013 suma de
167,9 mil. USD, detinand astfel o pondere de 2,1% in comertul total
al Republicii Moldova. Comparativ cu anul 2012, volumul comertului
exterior moldo-britanic a fost in crestere, cu 18,4%. Dupa valoarea
volumului schimburilor comerciale inregistrat in anul 2013, Marea
Britanie s-a situat pe locul 10 intre partenerii cu care Republica Mol-
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dova a intretinut relatii comerciale si pe locul 5 in topul tarilor din
Uniunea Europeana. Principalele marfuri exportate in Marea Britanie
sunt: taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pantaloni, salopete cu bre-
tele, sorturi, tricotate sau crogetate pentru femei sau fete, seminte de
floarea-soarelui, chiar decojate.

Importul de marfuri efectuat in perioada mentionata a insumat
suma de 62,4 mil. USD si a inregistrat o screstere in raport cu anul
2012, si anume — cu 7,5%. Marea Britanie s-a situat pe locul 9 in topul
tarilor din Uniunea Europeana din care Republica Moldova efectueaza
importuri. Principalele marfuri importate de catre Republica Moldova
din Marea Britanie In anul 2013 au fost: autoturisme si alte autovehi-
cule pentru transportul persoanelor, inclusiv masini de tipul ,,break” si
de curse, distilate de vin, rachiuri, lichioruri si alte bauturi alcoolice,
medicamente (dozate si conditionate pentru vanzarea cu amanuntul).

Conform informatiei oficiale, prezentate de citre Camera Inregis-
trarii de Stat, la 1 octombrie 2016 in Republica Moldova activau 232
de Intreprinderi cu capital britanic, investitiile britanice Insumand 516
mil. lei, ocupand locul 7 privind investitiile iIn domeniul social si locul
10 dupa numarul de intreprinderi [17].

Incepand cu 18 aprilie 2016, Republica Moldova beneficiaza de
asistenta britanicd prin intermediul Fondului pentru Buna Guverna-
re a Guvernului britanic, care pe parcursul anilor 2016-2017 a alocat
peste 5 mil. de euro pentru implementarea a 8 proiecte 1n tara noastra.
Fondurile vor fi redirectionate pentru reformarea celor mai sensibile
sectoare, inclusiv lupta Tmpotriva coruptiei, imbunatatirea mediului
de afaceri, reforma justitiei, a sectorului financiar-bancar, energetic,
consolidarea administratiei publice etc. Proiectele finantate de Fondul
pentru Buna Guvernare in Republica Moldova in perioada 2016-2017
includ: crearea unui ghid de individualizare a structurii; consolidarea
capacitatilor Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova; asisten-
ta pentru dezvoltarea Agentiei Regionale de Dezvoltare creatd recent
in Gagauzia; acordarea suportului analitic pentru un sistem fiscal op-
tim; administrarea responsabila a cheltuielilor publice; campania de
informare publica asupra DCFTA; consolidarea mass-mediei regiona-
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le democratice, care presupune organizarea si realizarea dezbaterilor
TV 1n mass-media locald (implementat in parteneriat cu IPRE).

Un rol important In dezvoltarea relatiilor dintre Marea Britanie si
Republica Moldova are Grupul de prietenie moldo-britanic din cadrul
Parlamentului Marii Britanii, condus de Lordul Dubs of Battersea,
presedinte al Grupului parlamentar britanic pentru extinderea Uniunii
Europene. Activitatea acestuia are ca scop extinderea parteneriatului
bilateral in domeniul dezvoltarii economice si promovarii comertului
in Republica Moldova, facilitarea investitiilor, precum si continuarea
dialogului privind acordarea asistentei tehnico-financiare, ca suport
bugetar direct, inclusiv prin intermediul Departamentului pentru Dez-
voltare Internationala (DDI / DFID) [4].

Un pas important 1n fortificarea cadrului juridic moldo-britanic in
domeniul economic a fost semnarea la Londra, la data de 8 februarie
2017, in cadrul intrevederii Presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova Andrian Candu cu ministrul de stat pentru afaceri externe,
Sir Alan Duncan, a Acordului de comert liber cu Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord. De asemenea, in cadrul intrevederilor
au fost discutate oportunitatile de investitii in Republica Moldova,
necesitatile mentinerii si cresterii schimburilor comerciale, inclusiv
dupa iesirea Marii Britanii din UE.

O alta problema prezenta in dialogul moldo-britanic a fost si pro-
blema transnistreana, care, dincolo de riscurile de securitate pentru
intreaga regiune, este o piedica in dezvoltarea tarii si In atragerea in-
vestitorilor britanici. In acest sens, oficialii Ministerului de Externe au
promis asistenta si expertiza pentru Republica Moldova in procesul de
reglementare a diferendului, luand in calcul experienta Marii Britanii
pe aceasta filiera [2].

Potrivit informatiei oficiale, prezentate de Camera Inregistrarii de
Stat, la situatia de 01.01.2014 in Republica Moldova functionau 212
intreprinderi cu capital britanic. Un sector aparte care meritd atentie
este cel al industriei textile, care functioneazad in baza lohn-ului J.
Barbour and Sons si care coase la Chisindu sacouri din wax pentru
doamne etc. Un rol important in dezvoltarea sectorului economic au
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investitiile companiilor Draexlmaier in ZEL Balti si Lear in Ungheni.
Sunt importante si investitiile companiilor IT, precum Endava i Com-
putaris. Investitii importante sunt efectuate de catre companiile brita-
nice in domeniul procesarii uleiurilor vegetale.

Producatorii moldoveni de vin semneaza in ultima perioada tot mai
multe contracte cu retele de magazine si supermarketuri din Europa si
din intreaga lume, inclusiv din Marea Britanie. Astfel, datoritd unui
contract semnat cu Berry Bros. & Rudd, o companie engleza de pre-
stigiu va importa vinurile Negru de Purcari, Rara Neagra, Pinot Gri-
gio in toate filialele reprezentante ale BB&R din Marea Britanie [11].
Vinurile noastre in volume mici se vand pe site-ul comercial www.
laithwaites.co.uk. De asemenea, existd in vanzare si haine ,,Made in
Moldova”, cusute in baza lohn [18].

4. Dimensiunea socioculturala a relatiilor Republicii
Moldova cu Marea Britanie

Relatiile moldo-britanice se dezvolta si in domeniul sociocultural.
Astfel, relatiile dintre Republica Moldova gi Marea Britanie sunt for-
tificate prin intermediul organizatiei CCF Moldova — Copil, Comuni-
tate, Familie . Aceasta este o organizatie non-profit fondata in 2004.
In 2005, CCF Moldova a devenit reprezentantul HHC Marea Britanie
(Hope and Homes for Children UK). CCF/HHC joaca un rol impor-
tant in reformele sistemului de educatie si protectie a copilului, cum
ar fi dezinstitutionalizarea, dezvoltarea serviciilor alternative de tip
familial, educatia incluziva etc. Din 2004 pand in prezent CCF/HHC
Moldova a desfasurat programe de dezinstitutionalizare, iar sumele
alocate de HHC Marea Britanie se ridica la 3 milioane 284,435 de
euro. Cat priveste programele de educatie, valoarea acestora se ridica
la 626,703 dolari.

Un rol important in dezvoltarea relatiilor socioculturale are ac-
tivitatea Organizatiei Hope and Homes for Children Marea Britanie
(HHC) 1n Republica Moldova, organizatie care sprijind procesul de
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dezinstitutionalizare si dezvoltare a serviciilor de tip familial pentru co-
piii din mai multe tari ale lumii, inclusiv din Republica Moldova [3].

Asistenta tehnicd a Marii Britanii iIn Republica Moldova a fost
acordatd din 1991, prin intermediul Departamentului pentru Dezvol-
tare Internationala (DFID). Volumul total de asistenta oferit in perioa-
da 1991-2009 se estimeazi la 20 mil. lire sterline. In 2000, DFID si-a
deschis o reprezentantd permanenta in Republica Moldova. Pana in
2004, majoritatea proiectelor de asistenta au fost realizate in sectoa-
rele agricol, bancar si social. in conformitate cu Planul Regional de
Asistentd pentru 2004-2007, proiectele au fost realizate In urmatoare-
le domenii: (1) Tmbunatatirea guverndrii si a cadrului institutional in
vederea reducerii saraciei; (2) promovarea unei dezvoltari economi-
ce durabile; (3) consolidarea contributiei Marii Britanii la prevenirea
si solutionarea conflictelor. Prin intermediul Fondului Global pentru
Prevenirea Conflictelor, creat in comun cu MAE britanic, Ministerul
Apararii si DFID, a fost elaborat proiectul pentru o perioada de 3 ani,
denumit Cadrul de Asigurare a Pacii, orientat spre reducerea saraciei
prin solutionarea conflictului, instruirea mass-mediei §i proiecte inte-
rumane. Dupa 18 ani de activitate iTn Moldova, DFID si-a incheiat ac-
tivitatea In martie 2011 datoritd faptului ca, potrivit evaludrii OECD,
Republica Moldova a fost promovata in categoria tarilor cu venituri
medii. La incheierea activitatii DFID in Moldova, volumul total de
asistenta acordat tarii a constituit 40 mil. lire sterline [15].

Nu mai putin importantd in dezvoltarea relatiilor socioculturale
moldo-britanice este activitatea Universitatii din Cambridge, care ofe-
ra tinerilor din Republica Moldova posibilitatea de a participa la un
Program de vard in perioada 08-18 august 2018. Cursurile sunt des-
tinate juristilor si studentilor facultatilor de drept [8]. De asemenea,
tinerii din Republica Moldova, cu varste cuprinse intre 25 si 35 de ani,
pot participa la programul de burse John Smith Trust al Guvernului
Marii Britanii. Scopul programului este de a oferi noii generatii de
lideri din regiune sansa de a studia in domenii precum buna guvernare,
justitie sociala si statul de drept prin intermediul unei serii de ateliere
de lucru si vizite in Marea Britanie, urmate de mentorat [9]. Marea
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Britanie ofera aceste burse tinerilor supradotati din RM, gratie colabo-
rarii fructuoase stabilite intre Academia de Stiinte a Moldovei si Soci-
etatea Regala din Londra, capitala vizitatd recent de conducerea ASM.
Centrul de Asistenta Educationald ,,EXCEL”, in parteneriat cu Acade-
mia de Stiinte a Moldovei, a organizat la data de 20 februarie 2010,
in incinta Liceului ASM, cea de-a II-a editie a Concursului National
,,EdUKation”. Obiectivul concursului este de a stimula competitivita-
si demonstrare a propriilor dexteritati in domeniul lingvistic si 1n cel
al stiintelor reale.

Intentia Marii Britanii de a deschide reprezentanta Consiliului Bri-
tanic (British Council) in Republica Moldova este de asemenea un
pas care fortificd relatiile moldo-britanice in domeniul cultural. Con-
siliul Britanic este o institutie guvernamentala, care reprezinta cultura
britanicad si colaboreazd in domeniile culturii si invatamantului. De
asemenea, a fost salutatd propunerea Presedintelui Parlamentului de
a receptiona asistenta si expertiza in reglementarea subiectelor ce vi-
zeaza audiovizualul, propaganda, dezinformarea, precum si dezvolta-
rea contentului media local. De mentionat ca Ministerul de Externe al
Regatului Unit, la aceasta ora, sustine dezvoltarea in limba rusa a unor
programe BBC. In context, partile au convenit si organizeze un forum
la care sa fie abordata problema securitatii informationale si dezvolta-
rii unor produse informationale pe o piatd cum este cea din Moldova.

In general, interesul Marii Britanii fata de Republica Moldova este
determinat de politica sa externa, orientatd spre extinderea spatiului de-
mocratic, Londra sustindnd nu doar Politica Europeand de Vecinitate
propriu-zisd, ci si perspectivele foarte clare ale tarii noastre de a adera la
UE, cu respectarea, bineinteles, a criteriilor de la Copenhaga.
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Tema 12. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU
REPUBLICA POPULARA CHINEZA

Unitéti de continut:

1.
2.

3.
4.

China — actor important al relatiilor internationale

Relatiile politice dintre Republica Moldova si Republica Populara
Chineza

Colaborarea moldo-chineza in domeniul comercial-economic
Aspecte cultural-educationale ale colaboririi dintre Republica
Moldova si RPC

Obiective de referinta:

sa relateze despre importanta Chinei pe arena international;

s determine dimensiunea politica a relatiilor dintre Republica Moldo-
va si Republica Populard Chineza;

sa stabileasca nivelul colaborarii Republicii Moldova cu Republica
Populard Chinezd 1n domeniile economic, cultural, al educatiei etc.;
s estimeze colaborarea Republicii Moldova cu Republica Populara
Chineza;

sd Tnainteze sugestii privind accelerarea relatiilor dintre Republica
Moldova si Republica Populara Chineza.

Repere de continut:

1. China — actor important al relatiilor internationale

Republica Populara Chineza este in prezent cel mai populat stat din
lume — peste 1.350 miliarde de locuitori, iar ca suprafatd ocupa locul
patru (9.596.961 milioane de kilometri pétrati, dupd Rusia, Canada si
SUA). Republica Populard Chineza este membru permanent al Consi-
liului de Securitate al ONU, membru al grupului celor mai importante
20 de state din lume dupa nivelul de dezvoltare economica, dar si ale
altor organizatii internationale si regionale. Cu un Produs Intern Brut
de peste 11 trilioane de dolari — locul 2 in lume dupa SUA, cu o in-
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dustrie diversificata si o agricultura eficienta, dar si cu o piatd imensa
interna §i cu un impresionant comert exterior, in care exportul predo-
mind accentuat asupra importului, China este in prezent una dintre
cele mai atractive tari pentru investitorii straini.

Asemenea performante remarcabile au devenit posibile datorita
faptului ca in ultimele doud decenii ale sec. XX China a traversat o
perioada de mari transformari economice, in conditiile existentei unei
populatii numeroase (preponderent rurale), a unei infrastructuri insu-
ficiente si a unor decalaje la nivel regional. A reusit sa-si dubleze vo-
lumul PIB-ului in numai 15 ani (1980-1995).

A urmat o noud dublare in numai 9 ani (1995-2004), gratie aplicarii
consecvente a reformei, in paralel cu incurajarea investitiilor straine
(indeosebi in renumitele ,,zone speciale™) si participarea tot mai acti-
va la circuitul mondial; ritmul mediu anual de crestere a PIB-ului s-a
mentinut la cote foarte ridicate si dupa 2004 (11,4% in 2007), vorbin-
du-se despre ,,supraincidlzirea economiei chinezesti”. China este tara
cu cele mai mari fluxuri de investitii straine directe (75 miliarde de
dolari in 2007), la randul ei efectudnd investitii masive 1n afara tarii.
In acelasi timp, China se confruntd cu unele probleme, precum sunt
imbatranirea populatiei, poluarea, degradarea solurilor etc.

Conform Constitutiei din 1982, China este republica populara, ro-
lul conducator in societate apartinand unicului partid — cel comunist.
Organul suprem al puteri de stat este Congresul National al Poporului
(cca 3.000 de membri), ales pentru un mandat de 5 ani. Sef al statului
este presedintele, ales pentru cel mult doud mandate de 5 ani de catre
Congresul National al Poporului. Puterea executiva este exercitata de
Consiliul de Stat (guvernul), numit de Congresul National al Poporu-
lui si condus de prim-ministru, desemnat de presedinte si confirmat
de Congresul National al Poporului. in prezent, Presedinte al Chinei,
dar si secretar General al Partidului Comunist Chinez este Si Tzinpin
(din 2012).

Este de subliniat ca in China in ultimii ani au fost efectuate modi-
ficari substantiale in Constitutia tarii. Astfel, la Congresul National al
Poporului din 1999, aléturi de tezele lui Mao Zedong, au fost incluse
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si principiile lui Deng Xiaoping privind ,,economia socialistd de pia-
ta”, precizandu-se ca intreprinderilor private le este rezervat un rol
principal si nu complementar in economia nationala si ca proprietatea
privata va fi aparata de lege, afirmandu-se, in acelasi timp, prioritatile
politicii de stat: deschiderea fata de striainatate si accelerarea reforme-
lor structurale.

La Congresul National al Poporului din 2004 au mai fost efectua-
te o serie de importante modificari constitutionale. Se afirma datoria
statului de a respecta si apara drepturile omului. Proprietatea privata
dobandita in mod legal nu trebuie vatamata. Se renunta astfel la artico-
lul fundamental al Constitutiei din 1949, care interzicea proprietatea
privata in China. Din 2002 partidul comunist si-a deschis portile intre-
prinzétorilor din sectorul privat si elitelor culturale [3, p.142-150].

2. Relatiile politice dintre Republica Moldova si China

Republica Populara Chineza a recunoscut independenta Republicii
Moldova la 30 ianuarie 1992, intre cele doua tari fiind stabilite rela-
tii diplomatice. In Comunicatul comun moldo-chinez semnat cu acest
prilej s-a mentionat cad Guvernele celor doua tari au cazut de comun
acord sa dezvolte relatii de prietenie si de colaborare Intre ambele state
pe baza principiilor respectului reciproc, suveranitatii i integritatii te-
ritoriale, neagresiunii, neamestecului uneia dintre parti in problemele
interne ale celeilalte parti, egalitatii in drepturi si avantajului reciproc,
precum si al coexistentei pasnice.

In anul 1994 la Chisinau este deschisa Ambasada Chinei, iar in mar-
tie 1996 a fost deschisa la Beijing si Ambasada Republicii Moldova.
Odata cu institutionalizarea oficiala a relatiilor bilaterale colaborarea
moldo-chineza va evolua de acum inainte constant, fiind caracterizata
printr-un dialog politic la cel mai inalt nivel, fapt ce a permis partilor
sd elaboreze un cadru juridic destul de vast si mecanisme adecvate
pentru a diversifica dezvoltarea cooperarii interstatale in cele mai di-
verse domenii [8].
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In noiembrie 1992 M.Snegur a intreprins o vizita oficiala in Chi-
na, 1n cadrul céreia au fost semnate un sir de documente importan-
te privind relatiile bilaterale, care a inclus si Comunicatul Comun
al Republicii Moldova si al Republicii Populare Chineze, prin care
partile s-au angajat s dezvolte relatiile bilaterale in conformitate
cu prevederile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, in baza princi-
piilor coexistentei pasnice, al respectului reciproc, suveranitatii si
integritatii teritoriale a statelor, egalitatii si neamestecului 1n aface-
rile interne. In cadrul vizitei au fost semnate 13 acorduri bilaterale,
printre care si Conventia Consulard, consolidand astfel cadrul de
colaborare politicd interstatala. Tot atunci s-a instituit o traditie spe-
cifica in relatiile moldo-chineze in cadrul vizitelor la nivel 1nalt, si
anume — oferirea de catre partea chineza a granturilor pentru Repu-
blica Moldova: a fost oferit un grant de 30 milioane de yuani pentru
procurarea produselor alimentare [5, p.336]. Vom mai remarca ca in
baza Acordului de consultanta interguvernamental, semnat In noiem-
brie 1992, au fost initiate consultari sistematice intre ministerele de
externe ale celor doua tari.

Un alt eveniment in relatiile politice bilaterale a avut loc in timpul
vizitei in China, 1n iunie 2000, a Presedintelui P. Lucinschi. Partile
au semnat Declaratia Comunad a Republicii Moldova si a Republicii
Populare Chineze cu privire la consolidarea in continuare a colabo-
rarii multilaterale in secolul al XXI-lea. In acest document se men-
tiona ca ,,ambele Parti isi confirma fidelitatea fatd de Comunicatul
Comun al Republicii Moldova si al Republicii Populare Chineze din
noiembrie 1992, fiind profund convinse de necesitatea dezvoltarii si
aprofundarii in continuare a relatiilor de prietenie dintre cele doua
tari si popoare, in conformitate cu prevederile dreptului internatio-
nal” [6, p.116].

Temelia relatiilor politice moldo-chineze a fost consolidata, prin
semnarea la Chisinau, in cadrul vizitei de stat in tara noastra, la 19-20
iulie 2001, a Iui Jiang Zemin, Presedintele Chinei, a unei declaratii a
sefilor de stat ale celor doua tari. in Declaratia Comund a Republicii
Moldova si a Republicii Populare Chineze se indicd cd mentinerea
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si dezvoltarea continud, pragmatica si constanta a relatiilor bilaterale
corespund intereselor actuale si pe termen lung ale celor doud tari si
popoare si sunt in favoarea pacii si progresului regional si mondial.

In punctul 5 al Declaratiei se indici cd Republica Moldova isi re-
afirma pozitia, conform careia recunoaste ca in lume nu exista decat
o singurd China, Guvernul Republicii Populare Chineze este unicul
guvern legitim al Chinei, Taiwanul este o parte inalienabila a terito-
riului Chinei si sprijind China 1n realizarea cit mai rapida a cauzei
reunificarii. Republica Moldova nu va stabili sub nicio forma relatii
oficiale si nu va avea schimburi oficiale cu Taiwanul, nu va spri-
jini aderarea Taiwanului la organizatiile internationale din care fac
parte numai tarile suverane. Punctul 6 al documentului prevede ca
Republica Populard Chineza isi reafirma respectul fata de indepen-
denta, suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova,
sprijind eforturile Republicii Moldova indreptate spre solutionarea
conflictului transnistrean, isi exprima speranta ca partile mediatoare
vor depune eforturi sustinute In vederea solutionadrii cat mai rapide a
acestei probleme, precum si pledeaza pentru realizarea cu buna -cre-
dinta a deciziilor organismelor internationale i regionale referitoare
la Republica Moldova.

Articolul 7 al Declaratiei prevede ca ambele parti considera ca
terorismul, separatismul i extremismul sub orice forma au devenit
in prezent amenintari serioase pentru securitatea statelor suverane,
precum si pentru pacea §i stabilitatea internationala. Ambele parti
si-au exprimat disponibilitatea sa intreprinda actiuni in vederea com-
baterii acestor fenomene, prin colaborare bilaterald si multilaterala
[7, p.97-98]. Astfel, prin semnarea acestei declaratii Republica Mol-
dova si China au convenit ca vor pleda pentru reunificarea teritoriala
a tarilor lor, vor colabora pentru eradicarea terorismului, separatis-
mului i extremismului.

In anii ce au urmat relatiile politice moldo-chineze au cunoscut o
perioada de racire relativa, cauzatd de afirmarea vectorului european
al politicii externe a Republici Moldova, dar si de schimbarea con-
ducerii chineze. Insa, si dupa 2002 colaborarea politica moldo-chi-
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nezd a fost destul de intensa, prin sprijinul reciproc in organizatiile
internationale (de exemplu, China a sustinut candidaturile Republicii
Moldova in structurile ONU, iar tara noastrda — pe cele ale Chinei),
dar si prin contacte la nivel de functionari de verigd medie. Asa, in
anul 2004 Republica Moldova a fost vizitatd de o delegatie parla-
mentara chineza, in frunte cu Li Meng, loctiitorul sefului Legislati-
vului Chinei, iar in 2006 China a fost vizitata de ministrul Afacerilor
Externe al tarii noastre. Mai apoi dialogul politic s-a intensificat;
in anul 2008 in China s-a aflat in vizitd Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova M. Lupu, iar in 2011 tara noastra a fost vizita-
td de o delegatie parlamentara chineza condusa de Sang Gouweli,
Vicepresedintele Legislativului chinez. In cadrul discutiilor prileju-
ite de aceste vizite partile si-au confirmat intentiile de a dezvolta in
continuare relatiile politice in baza respectului reciproc, a sustinerii
din partea Chinei a diferitelor proiecte investitionale 1n tara noastra.
Evenimentele din 2009, care au marcat schimbarea cursului politicii
externe a Republicii Moldova, au fost tratate cu intelegere de catre
China.

O colaborare destul de vastd s-a dezvoltat intre cele doua tari
in domeniul militar. Astfel, in perioada 1992-2005 partea chineza
a oferit Armatei Nationale a Republicii Moldova un suport financi-
ar de circa 1,2 milioane de dolari pentru procurarea echipamentului
electronic si altor materiale necesare. Colaborarea in acest domeniu
a continuat si in anii urmatori. Astfel, in iunie 2012 o delegatie con-
dusa de ministrul Apararii al Republicii Moldova s-a aflat 1n vizitd in
China, in cadrul careia a avut intrevederi la ministerul de resort chi-
nez. Partile au evaluat stadiul actual al colaborarii bilaterale in aspect
militar, inclusiv in domeniul invatamantului militar si in cel medical,
precum si schimbul de experienta in sfera transmisiilor si tehnologii-
lor informationale. La sfarsitul vizitei a fost semnat un Acord privind
acordarea de catre partea chineza a unui ajutor nerambursabil Repu-
blicii Moldova in valoare de 15 milioane de lei pentru a fi folosit la
reformarea si modernizarea Armatei Nationale [1, p.82].
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3. Colaborarea moldo-chineza in aspect comercial-
economic

Dimensiunea comercial-economica a colaborarii Republicii Mol-
dova cu Republica Popularda Chineza este deosebit de importanta,
fiind explicatd prin mai multe considerente. In primul rand, China
devine treptat un centru economic si financiar important in afaceri
globale, care isi extinde rapid influenta pe arena internationala, atat
in sfera politica, cat si in cea comercial-economici si financiara. in
al doilea rand, China contemporana este o imensa piata de desface-
re, care dupa numarul de consumatori este cea mai mare din lume.
In acest sens, produsele moldovenesti, la care am atribui in primul
rand vinurile, ar fi asigurate, in cazul afirmarii pe piata chineza, cu
un consumator stabil. De asemenea, pentru tara noastra prezinta un
interes deosebit experienta Chinei in crearea ,,zonelor speciale”, care
au avut si au in continuare un mare rol in dezvoltarea economiei
chineze. Totodata, pentru Republica Moldova este importanta si ex-
perienta Chinei privind aplicarea principiilor de dirijare a economi-
ei, bazate pe un management modern, fapt ce a influentat benefic
procesul de eficientizare a tuturor sferelor economiei nationale. Ast-
fel, dezvoltarea si aprofundarea colaborarii comercial-economice cu
Republica Populard Chineza trebuie sa devind un obiectiv major al
factorilor de decizie in determinarea prioritatilor de comert exterior
pentru tara noastra.

In vederea dezvoltarii colaboririi economice cu China chiar de la
inceput s-a atras atentie la crearea cadrului juridic necesar. Astfel, la
18 ianuarie 1992 a fost semnat la Chisinau Acordul comercial-econo-
mic dintre guvernele Republicii Moldova si Republicii Populare Chi-
neze, care a pus bazele dezvoltarii unor relatii economice si comerci-
ale stabile si de lunga durata. Ambele state au decis sa creeze conditii
favorabile pentru dezvoltarea relatiilor comerciale, sa-si acorde sprijin
in organizarea targurilor si expozitiilor cu profil tehnico-economic, sa
efectueze schimburi de delegatii si grupului comerciale. Se mai pre-
vedea deschiderea pe teritoriul ambelor state a reprezentantelor per-
manente ale companiilor, intreprinderilor si organizatiilor ce practicau
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activitatea economico-comerciald, a punctelor si statiunilor de deser-
vire a marfurilor de export [6, p.269].

Cadrul juridic de colaborare in aspect comercial-economic a fost
completat si prin semnarea, la 19 ianuarie 1992, a Protocolului Trata-
tivelor dintre delegatia guvernamentala a Republicii Moldova si de-
legatia guvernamentald comercial-economica a Republicii Populare
Chineze, care a avut drept scop aprofundarea colaborarii in domeniu,
precum: elaborarea si semnarea documentelor privind probleme-
le protectiei investitiilor straine, evitarea dublei impuneri, modul de
efectuare a operatiunilor bancare, organizarea transportului, dezvol-
tarea comerfului reciproc avantajos, crearea unor societati comune i
intreprinderi mixte, organizarea expozitiilor si targurilor industrial-co-
merciale [6, p.270].

Un alt document important pentru colaborarea comercial-economi-
ca a fost Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Re-
publicii Populare Chineze pentru evitarea dublei impuneri si preveni-
rea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnat la Beijing
in iunie 2000. Acordul respectiv stabilea principalele modalitati de
colaborare bilaterald privind evitarea impunerilor duble intre agentii
economici ale partilor, cum ar fi: veniturile din proprietati imobiliare,
profituri din activitatea de afaceri, intreprinderi asociate, castiguri de
capital, dividendele si dobanzile etc. Prin semnarea acestui acord se
stabileau conditii normale de activitate comerciala, care corespundeau
standardelor internationale in domeniu [7, p.75-92].

De mare importantd pentru colaborarea ulterioard moldo-chineza
in aspect economic a fost instituirea comisiei interguvernamentale
mixte pentru cooperare economicd, comerciald si tehnico-stiintifica,
oficializatd prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1112
din 2 decembrie 1997. Aceasta comisie §i-a inceput oficial activitatea
in august 1999, cand a fost convocata in prima sa sedintd. Vom remar-
ca cd comisia interguvernamentald mixta moldo-chineza a constituit
un mecanism eficient de colaborare bilaterald, in cadrul careia partile
abordeaza cele nai diverse domenii privind problemele existente in
relatiile comercial-economice, formuland propuneri concrete de eli-
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minare a deficientelor existente, dar si identificand noi domenii pentru
aprofundarea lor [1, p.80].

In acest context mentionam sedinta ordinard a comisiei guverna-
mentale mixte moldo-chineze, care a avut loc la Bejing, in anul 2006.
Discutiile in cadrul comisiei s-au concentrat asupra unor proiecte im-
portante pentru dezvoltarea ulterioara a relatiilor moldo-chineze. Ast-
fel, delegatia chineza a staruit sa duca la bun sfarsit un proiect inceput
cu cativa ani In urma, pentru care a alocat 500 mii de dolari, si anume:
de constructie a Centrului de medicina traditionald chineza la Chisi-
nau. Centrul fusese deja deschis, dar pentru o mai buna functionare a
acestuia China s-a angajat sa trimitd experti proprii in domeniul medi-
cinii traditionale chineze [1, p.81].

Colaborarea comercial-economicd moldo-chineza a inceput sa
prinda contur dupa vizita in Republica Moldova a Presedintelui Re-
publicii Populare Chineze Jiang Zemin, din anul 2001. Astfel, daca in
anul 2000 volumul schimburilor comerciale moldo-chineze s-au cifrat
la un indice destul de modest, de circa 4 milioane de dolari, peste 10
ani, in 2010, acest indice s-a majorat pana la 322,5 milioane de dolari,
iar in anul 2016 a crescut deja pana la 408,2 milioane de dolari [2],
China plasandu-se in prezent pe locul 6 printre partenerii economici
externi ai Republicii Moldova 1nsa, o trasatura distinctd a comertului
bilateral moldo-chinez este predominarea netd a importului moldo-
venesc din China, fatd de exportul in aceasta tard. La acest capitol
datele comertului bilateral indica ca din cifra totala de 408,2 milioane
de dolari in anul 2016 doar 14,5 milioane au constituit exportul Mol-
dovei in aceastd tara, iar 393,7 milioane — import din China. Astfel,
se constituie un obiectiv major al comertului Republicii Moldova cu
Republica Populara Chineza, si anume — reducerea deficitului enorm
al balantei comerciale bilaterale.

Este de subliniat ca expertii moldoveni, analizand perspectivele si
oportunitatile de dezvoltare in continuare a comertului cu China, au
propus ca directie majora in acest sens sa fie determinata cea a coope-
rarii in domeniul viticulturii i vinificatiei. Partea chineza a dat curs
acestei propuneri, astfel ca in noiembrie 2001 la Beijing a fost semnat
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Memorandumul cu privire la cooperarea in domeniul viticulturii si
vinificarii dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Populare Chineze, in care erau stipulate activitati concrete de cola-
borare bilaterald. Printre acestea se prevedea crearea in China a unei
baze experimentale de cultivare a vitei-de-vie, formata in comun de

Moldova a unei intreprinderi mixte in acest domeniu, precum si a celei
de dezvoltare treptata a diverselor forme de cooperare [7, p.100-102].
Spre regret, aceasta colaborare promitatoare asa si nu a fost dezvoltata
suficient in anii urmatori.

De mentionat ca Republica Moldova a desfasurat activitati destul
de ample pentru a se afirma pe piata chineza. La acestea am putea atri-
bui participarea tarii noastre, in septembrie 2010, la Expozitia World
Expo Shanghai 2010, organizata pentru prima data in China. Expozi-
tia a reprezentat o platforma grandioasa pentru extinderea ulterioard a
relatiilor reciproc avantajoase si consolidarea prieteniei deja existen-
te moldo-chineze, prin intermediul unui parteneriat de afaceri in cele
mai diverse domenii. Pavilionul Republicii Moldova a fost vizitat de
circa 1,6 milioane de persoane. Sloganul standului Republicii Mol-
dova ,,Orasul meu este si orasul tdu” a adus in prim- plan trasaturile
nationale ale poporului nostru — ospitalitatea si bundvointa, precum
si deschiderea spre cooperare in toate domeniile: economie, cultura
si stiintd. Expozitia World 2010 a reprezentat si un simbol al viitoru-
lui, care indica directia dezvoltarii unei economii globale integrate [1,
p-81-82].

In septembrie 2010 la Beijing a avut loc si sedinta a 5-a a Comisiei
interguvernamentale mixte moldo-chineze pentru cooperarea comer-
cial-economica. Subiectele de pe ordinea de zi au vizat dezvoltarea
cooperarii bilaterale in domeniul economic i investitional, crearea
parcurilor industriale, colaborarea in domeniul agriculturii si vinifi-
catiei, transporturilor si infrastructurii drumurilor, comunicatiilor si
tehnologiilor informationale etc. Partile au semnat si Acordul de co-
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operare economica si tehnica intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Populare Chineze, privind acordarea unui ajutor
nerambursabil de 20 milioane de yuani, o parte din care urmau sa fie
folositi pentru sprijinirea reconstructiei caselor ce au fost distruse in
urma inundatiilor care au avut loc in Republica Moldova [1, p.85].

In ultimii ani Moldova importi din China masini, echipamente de
constructie, medicamente, electrocasnice si utilaje pentru telecomunica-
tii etc. Produsele industriei usoare, precum confectiile, care erau candva
marfuri principale ale importurilor din China, ocupa acum o pondere
relativ scazuta in totalul importurilor din aceasta tara. Cat priveste ex-
portul moldovenesc pe piata Chinei, produsele agricole si vinurile au In-
ceput sa fie destul de apreciate de consumatorii chinezi. Spre exemplu,
in anul 2011 exportul vinului moldovenesc in China a crescut pana la
3,03 milioane de dolari, de 2,2 ori mai mult decat in anul 2010. In aprilie
2012, 17 companii din Republica Moldov au participat la Shanghai la
un festival dedicat vinului si culturii nationale [1, p.84].

Referitor la majorarea in continuare a exporturilor de vin moldove-
nesc in China, vom indica ca in martie 2012 o delegatie a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova, in cadrul
unei vizite efectuate in China, a semnat un contract de cooperare in-
tre Combinatul de vinuri ,,Cricova” si compania chineza ,,Malul de
Aur”. Proiectul prevede livrarea in China a unui milion de sticle de
vin anual i promovarea de cétre partea chineza a culturii consumului
de vinuri in baza produselor Cricova. Autoritatile de la Chiginau se
aratd convinse ca semnarea acestui Acord va deschide o noua etapa in
promovarea vinului moldovenesc pe piata chineza [8].

In martie 2016, 16 companii din Republica Moldova au participat
la cea de-a 94—a expozitie, desfasurata in orasul chinez Chegdu cu ge-
nericul ,,China Food and Drink Fair”, cu un brand unic vinicol natio-
nal, intitulat ,,Vinurile Moldovei — o legenda vie”. Aceasta expozitie
este cea mai prestigioasa de acest gen in China, fiind specializatd in
expunerea productiei vinicole si alimentare. Biroul national al vinului
din Republica Moldova a informat ca in anul 2015 exportul de vinuri
moldovenesti pe piata chineza s-a dublat. Pe parcursul anului 2015
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in Republica Populard Chineza au fost exportate peste 3 milioane de
sticle de vin moldovenesc, tara noastra facand parte din primele 10
exportatoare de vin in China [4].

Referitor la situatia actuala pe piata vinicola chineza este necesar de
subliniat ca insdsi China este un mare producator de vinuri, detindnd
la acest capitol pozitia a 5-a in lume [3, p.732]. Totodata, exportatorii
moldoveni in aceasta fara sunt nevoiti sd concureze cu importatori de
elitd din Franta, Cile, Spania, Australia si Italia, care ocupa primele 5
pozitii in livrarile de vin pe piata chineza. Cota Republicii Moldova
in importurile de vin 1n China constituie sub 1% din total. De aseme-
nea, exportatorii moldoveni sunt nevoiti sa activeze in conditii dificile,
comparativ cu alte tari, deoarece platesc taxe vamale majorate pentru
livrarile pe piata chineza. In situatia creatd, o solutie ar fi semnarea
de catre Republica Moldova a unui acord cu China, dupad exemplul
exportatorilor cilieni, de scutire a taxelor vamale pentru livrarile de
vin pe piata chineza [11].

La 1-2 decembrie 2016 la Chisindu s-a desfasurat sedinta ordi-
nard a Comisiei interguvernamentale mixte moldo-chineze, care a
discutat in mod traditional starea colaborarii in domeniile respective,
fiind trasate si sarcini pentru perioada ulterioard [9]. In particular,
partile au convenit sa contribuie la majorarea comertului bilateral,
prevazand pentru aceasta multiplicarea participarii la expozitii, or-
ganizarea vizitelor reciproce ale delegatiilor din cele doua tari etc.
Partea moldava a propus organizarea unor vizite ale oamenilor de
afaceri din Republica Moldova in China, pentru a se familiariza cu
activitatea parcurilor industriale si a zonelor economice chineze.
Aeroportului liber international ,,Marculesti”, care oferd investito-
rilor strdini conditii avantajoase de dezvoltare a businessului si an-
treprenorialului. In cadrul sedintei a fost apreciati semnarea in timp
previzibil a Memorandumului de instituire in orasul chinez Taisyuan
a Centrului pentru promovarea culturii vinului moldovenesc. Partile
au abordat si alte probleme de interes reciproc care vizeaza colabo-
rarea comercial-economica bilaterala.
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4. Aspecte cultural-educationale ale colaborarii dintre
Republica Moldova si Republica Populara Chineza

Pentru Republica Moldova colaborarea cu China in aspect edu-
cational-cultural este de o importanta aparte. Aceasta se explica prin
faptul ca pe parcursul istoriei sale milenare poporul chinez a creat va-
lori culturale, stiintifice si in domeniul educatiei care au devenit par-
te integranta a patrimoniului cultural mondial. Realizarile chineze in
aceste domenii la etapa actuald sunt completate cu noi performante
notabile, astfel ca China este apreciata in Intreaga lume ca o tara cu o
cultura si un sistem educational original, In care mostenirea trecutului
se Tmbina armonios cu cele mai noi realizari ale contemporaneitatii.

Relatiile culturale si educationale moldo-chineze au cunoscut, de
asemenea, o dezvoltare destul de variata. Acestor domenii le-a fost
acordata o atentie sporita, fiind reglementate prin acorduri bilaterale
incé din primii ani de instituire a relatiilor oficiale dintre cele doua tari.
In primul rand, trebuie subliniat faptul ci cooperarea moldo-chineza
la capitolul culturd si educatie este asiguratd de Acordul privind co-
laborarea culturala dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Populare Chineze, semnat la Beijing, in noiembrie 1992.
In acest document se mentiona ci Moldova si China, tinand cont de
rolul important al culturii in apropierea ambelor tari, au convenit sa
stimuleze si s sprijine schimburile si colaborarea in domeniile cul-
turii, Tnvatamantului, stiintelor sociale, ocrotirii sanatatii, sportului,
activitatii editoriale si presei, radio/TV si cinematografiei. Partile au
convenit asupra urmatoarelor modalitati de realizare a schimburilor si
colaborarii in domeniile cultural, artistic si al invatamantului:

- organizarea reciproca a zilelor de cultura;

- schimburi reciproce de vizite si turnee ale grupurilor artistice de

profesionisti $i amatori;

- schimburi reciproce de vizite ale scriitorilor si artistilor;

- schimburi reciproce de expozitii culturale si artistice;

- invitatii reciproce la festivaluri artistice, concursuri si alte acti-

vitati culturale internationale pe teritoriul propriu;
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- trimiterea reciproca a profesorilor, savantilor si specialistilor in
vizite, la studii, la {inerea unor cursuri, in functie de necesitati,

- acordarea reciproca a burselor, in functie de necesitati;

- stimularea §i sprijinirea institutiilor de Invatamant superior ale
celor doua tari in stabilirea legaturilor de colaborare directa in-
tre ele;
terea reciproca a certificatelor, diplomelor, gradelor si titlurilor
stiintifice, acordate de cealalta parte;

- stimularea si sprijinirea colaborarii directe dintre institutiile de
invatamant in achizitionarea si schimburile de manuale si alte
materiale didactice.

Bazandu-se pe dorinta de a dezvolta si a intari relatiile de priete-
nie si schimburile in domeniul cultural si educational, intre Republica
Moldova si Republica Populara Chineza au mai fost semnate un sir de
acorduri bilaterale, printre care vom mentiona urmatoarele:

- Acordul de colaborare si prietenie intre Ministerul Tineretului,
Sportului si Turismului al Republicii Moldova si Federatia Chineza a
Tineretului, semnat in noiembrie 1992;

- Acordul de colaborare in domeniul Turismului, incheiat intre Mi-
nisterul Tineretului, Sportului si Turismului al Republicii Moldova si
Federatia Nationala de Turism a Republicii Populare Chineze, semnat
in noiembrie 1992;

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republi-
cii Populare Chineze referitor la desfiintarea regimului de vize privind
calatoriile turistice In grup, semnat in 1992, si altele [6, p.116].

In iulie 2001, la Chisinau, a fost semnat un Acord intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Populare Chineze cu pri-
vire la cooperarea in domeniul invatimantului, iar in domeniul culturii
au fost elaborate programe de colaborare pentru perioade de 1-2 ani.
Guvernele ambelor tari, precum si ambasadele lor se implica activ 1n
indeplinirea previziunilor actelor bilaterale semnate intre parti, dar si
pentru prelungirea programelor la expirarea acestora.
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Drept exemple de colaborare fructuoasa in domeniul culturii putem
mentiona turneul artistic de durata efectuat in China de ansamblul Na-
tional Academic de Dansuri populare ,,Joc”. La Beijing a fost organi-
zatd o expozitie de fotografii si graficd, intitulata ,,Patrimoniul natural
si cultural al Republicii Moldova”. In China a evoluat si ansamblul de
dans sportiv ,,Codreanca”, apreciat pentru performantele sale in toata
Europa. In cadrul Expozitiei Mondiale Shanghai-2010 Ministerul Cul-
turii a asigurat partea cultural-artistica a participarii Republicii Mol-
dova la acest eveniment, precum si realizarea a 6 filme de promovare
a tarii noastre; programul a inclus prezentarea concertelor tematice, cu
participarea ansamblului popular de muzica si dans ,,Fluieras”, altor
interpreti renumiti din Republica Moldova.

In baza Acordului interministerial de colaborare in domeniul mi-
litar, incepand cu anul de studii 2003-2004, Republica Populara Chi-
neza oferd Armatei Nationale cate o bursa de studii in institutiile sale
de invatamant militar. Astfel, in perioada 2004-2009 4 reprezentanti
ai Ministerului Apararii al Republicii Moldova au finalizat studiile n
China. Colaborarea in acest domeniu a fost continuata si In anii urma-
tori. In anul 2009 a fost inaugurat la Chisinau institutul Conficius, in
incinta Universitatii Libere Internationale din Moldova. Institutia este
dotata cu laboratoare lingofonice si materiale didactice oferite de par-
tea chineza. Printre obiectivele acestui institut se inscrie promovarea
relatiilor culturale bilaterale, dar si studierea limbii chineze, a altor
limbi orientale.

In anul 2011 la Chisinau si-a inceput activitatea Centrul de Medici-
na Traditionala Chineza, care a fost creat conform Acordului bilateral
moldo-chinez de colaborare in domeniul economic si tehnic, semnat
in 2002. Partea chineza a oferit o asistentd nerambursabila de circa
540 mii de euro, utilizati pentru efectuarea lucrarilor de renovare a
Centrului si dotarea acestuia cu echipament si plante medicinale pen-
tru proceduri. Centrul este conceput sa activeze in 3 directii: acupunc-
turd, terapie manuali, fitoterapie chineza si autohtona. In activitatea
Centrului participa atat specialisti din China, cat si din Republica Mol-
dova [1, p.86-87].
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in decembrie 2011 Republica Moldova si Republica Populara Chi-
nezd au semnat la Chisinau un nou Acord de cooperare economica-
tehnica, care prevedea si alocarea tarii noastre a unui ajutor nerambur-
sabil in valoare de cca 9,5 milioane de dolari, aceasta reprezentand cea
mai mare sumi de asemenea sprijin financiar. In cadrul ceremoniei,
desfasurate cu ocazia semndrii acestui Acord, s-a apreciat suportul
partii chineze 1n realizarea proiectelor privind dotarea cu echipamente
medicale a spitalelor, instalarea sistemelor de supraveghere a traficu-
lui rutier iIn mun. Chisinau, dotarea cu calculatoare a ciminelor stu-
dentesti etc. [10].

In baza materialului prezentat putem conchide ¢ la etapa actuala
intre Republica Moldova si Republica Populara Chineza a fost cre-
at un climat favorabil pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale reciproc
avantajoase 1n diverse domenii. Totodatd, potentialul de colaborare
moldo-chinez este valorificat incd insuficient. Se impune necesitatea
aprofundarii colaborarii bilaterale in plan politic, comercial-econo-
mic, cultural-educational, tehnico-stiintific etc., fapt ce va contribui
substantial la avansarea acestora la o etapa calitativ noua. In vederea
realizarii acestui deziderat, urmeaza sa fie realizate, in opinia noastra,
urmatoarele propuneri:

- intensificarea dialogului politic bilateral la cel mai inalt nivel;

- sporirea eficientei activitatii Comisiei interguvernamentale
mixte moldo-chineze de colaborare comercial-economica si
tehnico-stiintifica;

- valorificarea experientei Chinei in crearea si functionarea ,,zo-
nelor speciale”, care au avut o contributie insemnata la avantul
economiei chineze;

- sporirea numarului de Intreprinderi mixte moldo-chineze axate
pe cooperarea de productie, crearea conditiilor optime pentru
atragerea investitiilor de capital chinez in economia nationala;

- organizarea frecventd a expozitiilor de vinuri moldovenesti in
diferite orage ale Chinei, precum si completarea cadrului juridic
bilateral privind facilitarea exporturilor productiei vinicole au-
tohtone pe piata chineza.
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Actualmente, in conditiile cand Republica Populara Chineza este
unul dintre principalele centre de putere pe arena internationala, co-
laborarea moldo-chineza in domeniile economic, tehnico-stiintific
devine un imperativ si o necesitate a timpului. Colaborand cu Re-
publica Popularda Chineza in sfera politicd, comercial-economica,
socioculturala, Republica Moldova are de obtinut doar avantaje.
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Tema 13. COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA
CU ONU

Unitati de continut:

1. Rolul ONU pe arena internationala

2. Colaborarea Republicii Moldova cu ONU

3. Probleme si priorititi in colaborarea tarii noastre cu ONU la eta-
pa actuala

Obiective de referinta:

- saanalizeze rolul ONU pe arena internationald la etapa actuala;

- saidentifice specificul colaborarii Republicii Moldova cu ONU;

- sa argumenteze necesitatea colaborarii Republicii Moldova cu ONU;
- saestimeze colaborarea Republicii Moldova cu ONU.

Repere de continut:

1. Rolul ONU pe arena internationala

Organizatia Natiunilor Unite (organizatie politicad universald) este
cea mai importantd organizatie internationala din lume. Fondata in 1945,
dupa cel de-al doilea razboi mondial, are 193 de state membre. ONU are
misiunea de a asigura pacea mondiald, respectarea drepturilor omului,
cooperarea internationald si respectarea dreptului international.

Scopurile si principiile ONU. Principalul scop declarat al existen-
tei Organizatiei Natiunilor Unite consta In mentinerea pacii si securita-
tii internationale. Inca de la crearea sa in 1945, ONU a fost chemati s
prevind escaladarea conflictelor si sa restabileasca pacea atunci cand
era nevoie. Carta ONU, schitatd de SUA, Marea Britanie si URSS la
Dumbarton Oaks, in 1944, si completata la Conferinta internationala
a tuturor puterilor aliate, la San Francisco, in aprilic 1945, a instituit
0 organizatie mai puternica si autoritard pentru securitatea mondiala
decat fusese Liga Natiunilor in perioada interbelica.
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Carta ONU insumeaza 111 articole grupate in 19 capitole. Instru-
mentele juridice folosite 1n procesul prevenirii conflictelor sunt inclu-
se in Carta Organizatiei Natiunilor Unite, cu precadere in articolele 1,
11 (2), 24 (cap. VI) si 1n articolele 40, 41 si 99 (cap. VII).

In articolul 1 se arata ca Organizatia Natiunilor Unite a fost creata
,»S4 mentind pacea si securitatea internationald si, in acest scop, si ia
masuri colective eficiente pentru prevenirea si eradicarea amenintari-
lor la adresa pacii si sd faciliteze prin mijloace pasnice, in conformi-
tate cu principiile justitiei si dreptului international, negocierile sau
reglementarea pasnica a disputelor internationale sau a situatiilor care
ar putea duce la o incalcare a pacii”.

Obiectivele ONU:

1. Sa mentind pacea si securitatea internationala i in acest scop: sa
ia masuri colective eficiente pentru a preveni si Indeparta amenintarile
la adresa pacii si pentru a suprima actele de agresiune si incalcare a pa-
cii, sa determine prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile
justitiei si ale legilor internationale reglementarea disputelor interna-
tionale sau a situatiilor care ar putea determina o incalcare a pacii;

II. Sa promoveze relatii amicale intre natiuni pe baza respectarii
principiului drepturilor egale si autodeterminarii popoarelor si sa ia
masurile necesare Intaririi pacii universale;

III. Sa promoveze cooperarea internationald in rezolvarea proble-
melor internationale cu caracter economic, social, cultural si umanitar
si in incurajarea respectului pentru drepturile omului, indiferent de
rasd, sex, limba sau religie;

I'V. Sa fie un centru pentru armonizarea tuturor actiunilor intreprin-
se de natiuni in vederea atingerii acestor scopuri comune.

Principiile ONU:

I. ONU se bazeaza pe principiul egalitatii suverane a tuturor mem-
brilor ei.

I1. Toti membrii trebuie sa-si indeplineasca cu buna- credintd obli-
gatiile asumate prin semnarea Cartei ONU pentru a le asigura tuturor
drepturile si avantajele care decurg din apartenenta la aceasta organi-
zatie.
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III. Toti membrii au obligatia de a-si solutiona disputele internatio-
nale prin mijloace pasnice, in asa fel incat sa nu fie puse in primejdie
pacea, securitatea si justitia.

I'V. Toti membrii au obligatia de a se abtine in relatiile lor interna-
tionale de la amenintarea cu folosirea sau de la folosirea fortei impo-
triva integritatii teritoriale sau a independentei politice a unui stat gi de
la orice actiune incompatibila cu obiectivele ONU.

V. Toti membrii trebuie sa acorde asistentda ONU in actiunea pe
care organizatia o Intreprinde n acord cu Carta ONU si se vor abtine
sd acorde asistentd oricdrei tari impotriva careia ONU intreprinde o
actiune de preventie sau constrangere.

VI. ONU trebuie sa se asigure ca statele care nu sunt membre ale
Organizatiei actioneaza conform principiilor necesare pentru mengine-
rea pacii §i securitatii internationale.

VIIL Niciun articol din Carta nu trebuie sa autorizeze ONU sa inter-
vina in chestiuni esentiale din domeniul jurisdictiei interne a unui stat
si nu trebuie sa solicite membrilor sd reglementeze aceste chestiuni
prin Carta [5, p.32].

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, proclamata si adop-
tatd de Adunarea Generald a ONU la 10 decembrie 1948, este primul
document cu vocatie universald in acest domeniu si stabileste o con-
ceptie unitard a comunitatii internationale despre drepturile si liberta-
tile omului, deschizand calea spre un sistem de protectie internationala
a drepturilor omului.

Dupa 1948, Adunarea Generala a ONU a adoptat Tn acest domeniu
peste 60 de conventii si declaratii, prin care s-a avut in vedere si insti-
tuirea unor mecanisme specifice de protectie a acestor drepturi. Dupa
cum enuntd prima propozitie a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, respectarea drepturilor omului si a demnitatii umane repre-
zinta ,,fundamentul libertdii, justitiei si pacii in lume” si a fost procla-
mata ca un ,,ideal comun spre care trebuie sa tinda toate popoarele si
natiunile” in ceea ce priveste respectul fata de drepturile omului. Ea
face referire la numeroase drepturi — civile, politice, ecomomice, cul-
turale si sociale — la care oamenii de pretutindeni sunt indreptatiti.
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Structura ONU

Carta Natiunilor Unite indica urmatoarele sase organe principale
ale ONU: Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul Eco-
nomic si Social, Consiliul de Tuteld, Curtea Internationala de Justitie
si Secretariatul General. Cele sase organe enumerate, desi calificate
toate ca principale, se afld totusi, din punctul de vedere al independen-
tei si puterii pe care o exercita, in situatii diferite.

Adunarea Generali, in care sunt reprezentate toate statele mem-
bre, ca entitati egale, este organul care dispune de cele mai largi com-
petente. Aceasta ocupa o pozitie centrald in cadrul Organizatiei, nu
doar datorita functiilor si puterilor sale politice, dar si pentru compe-
tentele sale administrativ-financiare si rolul in stabilirea structurarii
altor organe. Doud dintre organele principale ale ONU — Consiliul
Economic si Social (ECOSOC) si Consiliul de Tutela — sunt plasate
sub autoritatea Adunarii Generale.

Pe de altd parte, competentele Consiliului de Securitate in menti-
nerea pacii i securitatii internationale sunt ferite de orice interferenta
din partea altor organe ale ONU, inclusiv Adunarea Generala.

In sistemul Natiunilor Unite, Adunarea Generali este organul prin-
cipal, ocupand o pozitie centrala. Prin pozitie si alcatuire, Adunarea
Generala are o vocatie universald; in genere, aceasta poate discuta
orice probleme sau chestiuni la care se refera Carta sau care privesc
puterile si functiile oricarui organ al Natiunilor Unite si poate face
recomandari membrilor ONU sau Consiliului de Securitate in orice
chestiuni similare.

Principial, conform Cartei si altor acte constitutive, actiunile Adu-
narii Generale In domeniul reglementarii pasnice, la fel ca si cele ale
Consiliului de Securitate, nscriindu-se in cadrul diplomatiei multila-
terale, nu au forta juridica obligatorie, ci numai valoare moral-politi-
ca. In acest sens, functiile si puterile Adunarii Generale au numai un
caracter deliberativ si de recomandare.

Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite

Autorii Cartei ONU au rezervat Consiliului de Securitate un loc
aparte 1n sistemul institutional al Organizatiei, ca organ cu compunere

250



restransd, investit cu raspunderea principala In menginerea pacii si se-
curitatii internationale (art. 24). Pentru realizarea acestei raspunderi,
Carta conferd Consiliului de Securitate puteri speciale de decizie si
de actiune in prevenirea si rezolvarea conflictelor internationale, iar
statele membre ale ONU ,,acceptd sa execute hotararile Consiliului
de Securitate”, luate in conformitate cu dispozitiile Cartei (art.25).

Pozitia si rolul deosebit rezervate acestui organ in structura Orga-
nizatiei mondiale sunt relevate de compunerea acestuia, functiona-
rea, sistemul decizional si competentele ce le exercita.

Destinat sa faca fata, prin ,,actiuni rapide si eficace”, unor situatii
conflictuale, alcatuirea acestui organ, in viziunea fondatorilor ONU,
trebuia sa raspunda unei duble cerinte: pe de o parte, sd se limite-
ze la un numar restrans de membri, iar, pe de alta parte, sa aiba in
compunerea sa, obligatoriu §i permanent, marile puteri aliate n cel
de-al doilea razboi mondial, cooperarea acestora fiind considerata o
principala garantie a mentinerii pacii si securitdtii in perioada post-
belica. Ca atare, conform Cartei, Consiliul de Securitate cuprinde
doua categorii de membrii: permanenti $i nepermanenti.

Initial, Consiliul cuprindea unsprezece membri: cinci membri
permanenti, numiti prin Cartd — Republica China, Franta, Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, Statele Unite ale Americii — §i sase membri neper-
manenti. Ca urmare a unui amendament adus Cartei in 1963 (intrat
in vigoare la sfarsitul anului 1965), numarul membrilor neperma-
nenti a fost sporit la zece, Consiliul fiind compus, dupa 1965, din
cincisprezece membri.

Competentele Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite sunt
exprimate in temeiul art.24 al Cartei, care confera acestuia raspun-
derea principald Tn mentinerea pacii §i securitdfii internationale,
competentele in cauzd urmarind prevenirea izbucnirii unor conflicte,
interventia, dacd este cazul, pentru a le pune capat si, in general,
dezamorsarea crizelor internationale.
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In acest cadru, atributiile Consiliului sunt grupate, de Carta ONU,
in trei capitole distincte:

A

Capitolul VI — atributii in solutionarea pasnica a diferendelor
internationale;

Capitolul VII — atributii in cazul unor ,,amenintari Tmpotriva
péacii”, ,,incalcari ale pacii” si ,,acte de opresiune”, care impun
masuri de constrangere, fara folosirea fortei armate, iar daca
este cazul, cu folosirea acesteia;

Capitolul VIII — atributii in raporturile dintre ONU si organi-
zatii ori acorduri regionale, avand ca obiect mentinerea pacii
si securitdtii Intr-o anumita zond geografica.

In domeniul solutionarii pasnice a diferendelor, Consiliul poate:

sd invite partile la un diferend sa-1 solutioneze prin unul din
mijloacele mentionate la art.33 (,tratative, anchetd, mediere,
conciliere, arbitraj, pe cale judiciard, prin recurgere la orga-
nisme sau acorduri regionale ori prin alte mijloace pasnice, la
alegerea partilor”);

sd dispund o ancheta asupra unui diferend sau a unei situatii,
care ar putea duce la frictiuni internationale sau ar putea da
nastere unui diferend; concluziile anchetei, intreprinsd de un
organ subsidiar al Consiliului, de o comisie formata din repre-
zentanti ai statelor ori personalititi independente, constituie o
prima etapa in stabilirea pozitiei Consiliului asupra diferendu-
lui a carui natura urmeaza sa o determine;

sd recomande partilor la diferend procedura sau metoda de so-
lutionare, tindnd seama de natura diferendului, ori, la cererea
acestora, sa le recomande solutii concrete.

In cazurile in care Consiliul constati existenta unor situatii cali-
ficate drept amenintare impotriva pacii, incdlcare a pacii sau act de
agresiune, Consiliul de Securitate al ONU, in temeiul Cartei, este
autorizat sa adopte rezolutii cu valoare obligatorie, prin care dispune
masuri, mergand uneori pana la utilizarea fortei armate.
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2. Colaborarea Republicii Moldova cu ONU

Nu mai putin interes prezinta pentru tara noastra relatiile multi-
laterale interstatale in cadrul organizatiilor internationale universale,
precum si in al celor regionale si subregionale. Participarea Republi-
pentru o colaborare cu aproape toate statele lumii in cadrul relatiilor
multilaterale interstatale. Calitatea de membru al acestor organizatii
completeaza si extinde mecanismele bilaterale si regionale de reali-
zare a intereselor nationale, accesul la experienta mondiald, la infor-
matie, statisticd, serviciile expertilor, la sursele de asistentd tehnica si
financiara.

Organizatiile internationale pot contribui la dinamizarea activita-
tii si la cresterea rolului si influentei in lume a Republicii Moldova.
Directia principala a activitatii Republicii Moldova In organizatiile
internationale este participarea in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
si in institutiile ei specializate. Republica Moldova adera la ONU la
2 martie 1992 prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU ASG 46 1223
[7]. Acest eveniment semnificativ s-a produs la mai putin de un an de
cand Moldova si-a declarat independenta si s-a lansat pe calea tranzi-
tiei spre o societate prospera si dezvoltata.

Fiind un forum universal de dezbatere a problemelor globale, Re-
publica Moldova acorda o importantd deosebita rolului ONU in pro-
movarea democratiei §i a drepturilor omului, mentinerea pacii si se-
curitdtii internationale, dezvoltarea economica si sociald, respectarea
principiilor dreptului international si a suprematiei legii.

Un rol important in promovarea intereselor si prioritatilor nationale
in cadrul ONU au misiunile tarii noastre acreditate pe langa Organi-
zatie si oficiile sale la New York, Geneva §i Viena, precum si in alte
capitale unde isi au sediul mai multe agentii specializate ONU, fon-
duri si programe.

Imediat dupd aderarea Republicii Moldova la familia ONU, mai
multe dintre aceste agentii, fonduri §i programe si-au deschis, cu acor-
dul Guvernului Republicii Moldova, oficii in tara in vederea sustinerii
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activitatilor de promovare a democratiei, bunei guverndri, prosperi-
tatii, drepturilor omului §i consolidarii unui stat de drept modern si
european. La ora actuald, peste 20 de agentii specializate, fonduri si
programe au oficiu la Chisinau, sau oficii de proiecte, dupa cum ur-
meaza:

Programul ONU pentru Dezvoltare (UNDP);

Fondul ONU pentru Copii (UNICEF);

Inaltul Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR);

Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA);

Organizatia Mondiald a Sanatatii (WHO);

Organizatia Internationald a Muncii (ILO);

Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea Gender si Abilita-
rea Femeii (UN WOMEN);

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO);

Fondul International pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD);
Programul ONU privind HIV/SIDA (UNAIDS);

Organizatia Internationala pentru Migratie (IOM);

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO);

Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala
(UNIDO);

Oficiul ONU pentru Droguri si Crima (UNODC);

Programul ONU pentru Mediu (UNEP);

Comisia ONU pentru Europa (UNECE);

Conferinta ONU pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD);
Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OH-
CHR);

Agentia Internationala pentru Energie Atomica (IAEA);

Banca Mondiala (WB);

Fondul Monetar International (IMF) [9, p.36].

Dupa aderare, Republica Moldova a devenit membru a urmaétoare-
lor organisme specializate din cadrul Organizatiei.
e Comitetul ONU pentru Programe si Coordonare, care este orga-

nul subsidiar al ECOSOC si al Adunarii Generale in problemele
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planificarii si coordondrii programelor initiate si implementate
de Natiunile Unite. Republica Moldova detine presedintia in
cadrul grupului de state ale Europei de Est cu periodicitatea res-
pectiva.

e Consiliul de Administrare al UNEP. UNEP este programul
Natiunilor Unite pentru cooperare in domeniul mediului incon-
jurator. Republica Moldova a devenit parte la acest program in
anul 2000.

e Comitetul Special pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii. La
acest program statul nostru a devenit parte in anul 2000 [9,
p-37].

De asemenea, delegatiile Republicii Moldova participa la nume-
roase conferinte si congrese organizate de catre ONU, printre care:
Conferinta mondiala pentru Mediul Inconjuritor; Conferinta mondia-
1a pentru Drepturile Omului, Conferinta mondiald pentru Populatie si
Dezvoltare, Conferinta mondiald pentru Dezvoltare Sociald, Conferinta
mondiald asupra conditiei femeii; Conferinta Internationald a statelor
parti la Tratatul de neproliferare a Armelor Nucleare etc.

Rrepublica Moldova a devenit parte la peste 280 de acorduri interna-
tionale si conventii ONU si s-a asociat la peste 1000 de discursuri, pozi-
tii si explicatii de vot comune ale UE, printre care: Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice din 1966; Conventia asupra
drepturilor femeii din 1952; Conventia asupra abolirii muncii fortate
din 1957; Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969;
Conventia ONU cu privire la contractul vanzarii internationale de mar-
furi din 1980; Conventia Internationald privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare rasiala din 1965 [9, p.37].

Acestea activeaza sub umbrela Coordonatorului Rezident ONU
care este responsabil de coordonarea tuturor activitatilor operationale
si programatice ale ONU la nivel national. La etapa actuala, activi-
tatea ONU in Moldova se desfasoara in conformitate cu Acordul de
Parteneriat ONU - Republica Moldova si cu Planul de Actiuni ,,Spre
Unitate in Actiune” (UNPF), pentru perioada 2013-2017, care a fost
semnat la Chisinau la 20 decembrie 2012 de catre Seful Guvernului
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Republicii Moldova si Coordonatorul Rezident ONU in Republica
Moldova. Anterior Acordului de Parteneriat ONU — Republica Mol-
dova si Planului de Actiuni ,,Spre Unitate in Actiune” (UNPF), activi-
tatea ONU 1n Republica Moldova era axata in conformitate cu cadrul
ONU de Asistenta pentru Dezvoltare (UNDAF) — un plan de afaceri
al Sistemului ONU in Moldova, care a derulat pentru prima data in
perioada anilor 2007 — 2011. Acest document a provenit dintr-un pro-
ces consultativ Intre Agentiile ONU, Guvernul Republicii Moldova
si partenerii societatii civile, lansat in debutul anului 2005, odata cu
pregatirea Evaluarii Comune de Tard. Dupa expirarea documentului
sus-mentionat, a fost elaborat Cadrul de Parteneriat ONU — Republi-
ca Moldova pentru 2013 — 2017 (UNPF), care exprima determinarea
colectiva a echipei de tara a Organizatiei Natiunilor Unite de a sustine
Republica Moldova 1n abordarea provocarilor majore de dezvoltare in
timpul realizarii aspiratiei de a fi o tard europeana prospera si moderna.
Cadrul de Parteneriat ONU — Republica Moldova pentru 2013 — 2017
este un document care are drept scop sa sustind eforturile Moldovei de
a realiza Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului si sa sprijine demersul
de integrare europeand a Chisindului. Asistenta care urmeaza sa fie ofe-
ritd de catre Agentiile Natiunilor Unite pentru programul — cadru este
in suma de aproximativ 218 milioane de dolari pentru anii 2013 —2017,
cifra care aproape egaleaza cu suma de 280 milioane de dolari — valoa-
rea proiectelor implementate de ONU in perioada 1992 — 2012.

Cadrul de Parteneriat se concentreaza pe trei piloni tematici: gu-
vernare, justitie, egalitate si drepturile omului; dezvoltarea capitalului
uman si incluziunea sociald; mediu, schimbarile climatice si gestio-
narea riscurilor dezastrelor. Potrivit datelor Cadrului de Parteneriat,
resursele estimate la cifra de 217 290 000 USD au fost distribuite Tn
perioada 2013-2017 in felul urmator: Guvernare, justitie, egalitate si
drepturile omului — 61.890.000 USD; Dezvoltarea capitalului uman si
incluziunea sociala — 123.144.000 USD; Mediu, schimbarile climatice
si gestionarea riscurilor dezastrelor — 32.256.000 USD.

Distributia resurselor financiare denota ca cele mai multe proiecte
vor viza pilonul II pentru a reduce sardcia si a Imbunatati accesul la
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educatie de calitate, servicii de asistenta medicala s.a. Aceasta matrice
de distributie a resurselor subliniaza problemele social-economice ale
statului. Mai multe proiecte din cadrul de cooperare anuntat sunt deja
in implementare. In cele ce urmeazi, Echipa de Tari a ONU si Coor-
donatorul Rezident vor intreprinde eforturile de colectare a fondurilor
pentru asigurarea resurselor financiare pentru a realiza obiectivele vi-
zate de Planul de Actiuni [8].

Conform Cadrului de Parteneriat 2013 — 2017, Autoritatea Natio-
nald de Coordonare este Cancelaria de Stat, care impreuna cu echipa
de tard a Natiunilor Unite si-a asumat dreptul comun de proprietate si
responsabilitate mutuala vis-a-vis de acest Cadru de Parteneriat. In ve-
derea implementarii Cadrului de Parteneriat in practica, a fost elaborat
Planul de Actiuni al Cadrului de Parteneriat 2013 — 2017, care cu-
prinde actiunile Guvernului si ale partenerilor in obtinerea rezultatelor
aprobate pentru sustinerea financiard si/sau tehnica de catre ONU. In
octombrie 2015 a avut loc evaluarea intermediard a Cadrului de Parte-
neriat Moldova 2013 — 2017, cu implicarea ministerelor de resort, care
aveau proiecte In implementare, iar Cancelaria de Stat a fost implica-
ta la etapa de avizare a Raportului despre implementare. Evaluarea
finald de catre expertii independenti a avut loc in lunile aprilie-mai
2017 si a avut drept obiectiv evaluarea contributiei sistemului ONU
la obiectivele nationale de dezvoltare si la prioritatile Republicii Mol-
dova. Aceasta evaluare reprezintd primul pas important spre formula-
rea noului Cadru de Asistentd pentru Dezvoltare 2018 — 2022 pentru
Republica Moldova, generand lectii din experienta etapei curente de
programare pentru sustinerea In proiectarea urmatoarei etape.

Pe parcursul ultimilor ani ONU se plaseaza in topul partenerilor
de dezvoltare dupa volumul asistentei debursate. Astfel, in anul 2012
suma debursatd a constituit 30,8 mil. euro, in anul 2013 — 37,8 mil.
euro, In anul 2014 — 31,2 mil. euro si In anul 2015 — 34,4 mil. euro.
Valoarea bugetului estimativ al programelor ONU planificate si im-
plementate 1n perioada 2013 — 2017 a atins aproximativ suma de 180
mil. USD. Pe parcursul anilor ONU a lansat mai multe proiecte de
asistenta.
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Printre proiectele de asistentd lansate in anul 2013 pot fi evidentiate
urmatoarele:

»Consolidarea capacitatilor de promovare a investitiilor MIEPO
si sprijinirea promovarii investitiilor in parcuri industriale in
Republica Moldova”, perioada de implementare 01.10.2013 —
31.10.2016, valoarea 1 000 000 euro (grant);

»isteme nationale consolidate pentru securitatea produselor de
sanatate reproductiva”, perioada de implementare 01.01.2013 —
31.12.2017, valoarea 115 453 euro (grant);

., Imbundtatirea educatiei de calitate prin echitate (2013-
2017)”, — perioada de implementare 01.01.2013 — 31.12.2017,
valoarea 996 988 euro (grant);

., Sisteme de protectie sociald a copilului (2013-2017 ", perioa-
da de implementare 01.01.2013 —31.12.2017, valoarea 609 665
euro (grant);

,,Politici sociale (2013-2017)”, perioada de implementare
01.01.2013- 31.12.2017, valoarea 517 692 euro (grant);

., Capacitate consolidata a institutiilor nationale de a genera
si analiza datele statistice cu privire la dinamica populatiei,
tineret, egalitatea de gen, sandtatea sexuala si reproductiva”,
perioada de implementare 01.01.2013 — 01.01.2018, valoarea
417 203 euro (grant);

., Eliminarea obstacolelor in calea accesului la educatie (201 3-
2017), perioada de implementare 01.01.2013 — 31.12.2017, va-
loarea 417 203 euro (grant).

De asemenea, ONU a acordat proiecte de asistenta in anul 2014.
Printre acestea pot fi mentionate:

., Proiectul ESCO Moldova”, perioada de implementare
01.12.2014 —31.12.2018, valoarea 1 161 859 euro (grant),

, Acord Bianual de Colaborare (ABC) intre Biroul Regional
pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii si Minis-
terul Sanatatii al Republicii Moldova din partea Guvernului
sau pentru bianualul 2014-2015", perioada de implementare
01.01.2014 — 31.12.2015, valoarea 3 634 778 euro (grant);
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e , Planul anual de lucru pentru Consilierul in drepturile omu-
lui”, perioada de implementare 01.01.2014 — 31.12.2015, va-
loarea 359 258 euro (grant);

e |, Consolidarea raspunsului justitiei penale la fenomenul trafi-
cului de persoane, garantarea asistentei juridice pentru victi-
me §i potentialele victime si prevenirea violentei domestice si
a crimelor bazate pe ura in Republica Moldova”, perioada de
implementare 01.05.2014 — 01.05.2015, valoarea 500 000 euro
(grant);

e, Incurajarea parteneriatului public-privat pentru o dezvoltare
economica durabila in Moldova”, perioada de implementare
01.07.2014 — 31.05.2015, valoarea 250 896 euro (grant).

Nu mai putin importante pentru Republica Moldova sunt si proiec-

tele de asistentd implementate in 2015:

o Suport pentru dezvoltarea si implementarea programelor
nationale privind adaptarea si promovarea managementului in-
tegrat al daundatorilor”, perioada de implementare 01.012015 —
31.12.2016, angajament — 343 726 euro;

o, Dezvoltarea Strategiei Nationale si Planului de Actiuni pentru
resursele genetice animale si programul de ameliorare geneti-
ca a vacilor de lapte”, perioada de implementare 01.01.2015 —
31.12.2016, angajament — 261 887 euro;

) ,,fmbundtd,tirea statisticilor industriale §i dezvoltarea de indica-
tori de performantd industriala pentru analiza relevant pentru
politica tarilor CSI”, perioada de implementare 04.06.2012 —
30.10.2015, angajament — 1 050 000 euro;

e, Proiectul de dezvoltare a Anchetei fortei de munca conform
noului standard international”, perioada de implementare
01.07.2015 — 30.06.2016, angajament — 36 694 euro.

Un aspect important in colaborarea Republicii Moldova cu ONU
este participarea tarii in operatiunile ONU de mentinere a pacii care
constituie o activitate importantd pentru imaginea statului. Chiar daca
administratia de la Chisindu detaseaza un numar mic de militari mol-
doveni in zonele instabile din punctul de vedere al securitatii, totusi,
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aportul Republicii Moldova in aceste misiuni subliniaza ideea ca sta-
tul moldovean este un furnizor de securitate, contribuind la realizarea
obiectivelor ONU [6].

In acest context vom atrage atentia asupra Legii cu privire la
participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale
de mentinere a picii (din 26.06.2000) [4], care determind modul de
participare a Fortelor de mentinere a pacii ale Republicii Moldova la
operatiunile internationale de pacificare, precum si modalitatea consti-
tuirii si instruirii acestor forte.

Articolul 2 al Legii stabileste urmétoarele Principii de participa-
re a Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere
a pacii:

(1) Principiile de participare a Republicii Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pacii deriva din interesele fundamentale
ale tarii si din angajamentele ei internationale, prevaland urmatoarele
aspecte:

a) operatiunile internationale de mentinere a pacii se desfagoara cu
mandatul ONU sau OSCE, dupa ce se determina statutul forte-
lor internationale de pacificare;

b) Republica Moldova exclude participarea directa la operatiunile
internationale de impunere a pacii.

(2) Reperele esentiale pentru adoptarea de catre Republica Moldo-

va a oricérei decizii In acest domeniu sunt:

a) consimtdmantul partilor aflate in conflict de a primi contingen-
tul multinational de pacificare; incheierea si intrarea in vigoare
a unui acord de incetare a focului intre partile beligerante;

b) existenta unui mandat international clar si aplicabil;

c) finalizarea pregatirii multilaterale a Fortelor de mentinere a pa-
cii ale Republicii Moldova pentru misiunea de mentinere a pa-
cii, in conformitate cu caracterul acesteia.

Astfel, Republica Moldova, in calitate de stat membru al ONU,
participa de asemenea la unele operatiuni ONU, detasand militari mol-
doveni in zonele instabile din punctul de vedere al securitatii. Astfel,
incepand cu anul 2003, Republica Moldova a contribuit activ la misi-
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unile internationale sub egida ONU 1in Liberia, Céte d’Ivoire, Sudan si
Georgia (pana la incheierea acestei misiuni in 2009).

Incepand cu aprilie 2003, militarii Armatei Nationale au contribuit
pentru prima data la operatiunile clasice de mentinere a pacii, dirijate
nemijlocit de catre Organizatia Natiunilor Unite. Pana in prezent, 119
militari moldoveni au participat in misiuni ONU: in Coasta de Fildes —
43 militari, in Liberia — 29, in Sudan — 13, In Sudanul de Sud — 19, in
Georgia — 2, in Kosovo — 4, in Republica Central Africana — 10.

Participarea in cadrul ONU depinde, evident, de capacitatile
institutionale si de potentialul economic si uman al Republicii Moldo-
va. Cooperarea cu Natiunile Unite constituie un element fundamental
al politicii externe a Chisindului, iar natura acestor relatii este, in linii
generale, o reflectare a constrangerilor economice si a problemelor
politice cu care se confrunta statul moldovean. Majorarea resurselor
financiare destinate promovarii reformelor interne si solutionarii pro-
blemelor social-economice din tard inseamna sustinerea masurilor
de reforma internd, dar si o confirmare a faptului cd Republica Mol-
dova raméne a fi un stat cu probleme economice, sociale si politice.
Administratia de la Chisindu trebuie s demonstreze vointa si capaci-
tate de a promova reformele interne sustinute prin asistenta financiara
a Agentiilor si programelor ONU, fapt ce ar contribui la cresterea ima-
ginii si vizibilitatii statului pe arena internationald. De asemenea, este
necesar ca Republica Moldova sa fie mai activa pe anumite segmente,
cum ar fi, de exemplu, participarea Tn misiunile ONU de mentinere
a pacii, pentru a demonstra ca nu este doar un consumator, ci $i un
furnizor de securitate. Acest lucru este valabil mai ales n contextul
afirmatiilor lui Vitalie Marinuta, ex-ministru al Apararii, care a afirmat
ca Republica Moldova este capabild sa trimitd soldati bine pregatiti
care sa-si poatd desfasura activitatea in cadrul unor misiuni NATO sau
ONU.

Republica Moldova acorda o importanta deosebita rolului pe care
ONU il joaca in domenii precum mentineria pacii i securitatii interna-
tionale, promovarea democratiei si a drepturilor omului, dezvoltarea
economica §i sociald, respectarea principiului dreptului international
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etc. Diplomatia moldoveneasca va continua si fie activa si In viitor in
cadrul sistemului ONU atat in vederea promovdrii intereselor nationa-
le specifice pe plan multilateral, cat si in scopul promovarii principii-
lor si obiectivelor consacrate in Carta ONU.
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Tema 14. COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA CU

CONSILIUL EUROPEI

Unitati de continut:

1.

2.

3.

Rolul Consiliului Europei in democratizarea continentului euro-
pean

Colaborarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei in anii
1995-2009

Probleme si priorititi in colaborarea Republicii Moldova cu Con-
siliul Europei la etapa actuala

Obiective de referinta:

sa analizeze rolul Consiliului Europei pe arena internationala la etapa
actuala;

s determine principalele dimensiuni de cooperare a Republicii Mol-
dova cu CE in anii 1995-2009;

sa stabileasca specificul colaborarii Republicii Moldova cu Consiliul
Europei la etapa actual;

sa argumenteze necesitatea colaborarii Republicii Moldova cu Consi-
liul Europei;

sa estimeze colaborarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei la
etapa actuala.

Repere de continut:

1. Rolul Consiliului Europei in democratizarea
continentului european

Consiliul Europei (CE) a fost instituit la 5 mai 1949, fiind decanul
de varsta printre organizatiile politice de pe continent. Actualmente,
din CE fac parte 47 de state, incluzand, practic, toate tarile europene,
cu exceptia statului Belarus, a carui activitate a fost suspendata tem-
porar din cauza nerespectarii drepturilor omului 1n aceasta tara.

Scopul primordial al Consiliului Europei, aga cum a fost stabilit in
documentele sale statutare, consta in crearea unui spatiu democratic
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si legal comun pe iIntreg continentul european, asigurand respectarea
valorilor fundamentale: drepturile omului, democratia si statul drept.
Aceste valori constituie temelia unei societati tolerante si civilizate si
sunt indispensabile stabilitatii europene, cresterii economice $i coezi-
unii sociale. Orice stat european poate deveni membru al Consiliului
Europei cu o conditie: sd accepte principiul suprematiei dreptului si sa
garanteze drepturile si libertatile fundamentale ale omului pentru toate
persoanele aflate sub jurisdictia sa.

Bazandu-se pe acesti piloni importanti, Consiliul Europei si-a
propus identificarea solutiilor comune pentru problemele majore cu
care se confrunta societatea, cum ar fi: terorismul, criminalitatea or-
ganizatd si coruptia, crimele cibernetice, clonarea, violenta impotri-
va copiilor si femeilor, traficul de fiinte umane. De aceea, cooperarea
intre statele membre este singura cale pentru a rezolva aceste pro-
bleme.

Obiectivele Consiliului Europei constau in:

1. Protectia drepturilor omului, a democratiei pluraliste si a supre-

matiei legii;

2. Promovarea constientizarii si incurajarea dezvoltarii identitatii

si diversitatii culturale europene;

3. Identificarea solutiilor comune pentru provocarile cu care se

confruntd familia europeana;

4. Consolidarea stabilitatii democratice in Europa prin sustinerea

reformelor politice, legislative si constitutionale.

Organele de conducere ale Consiliului Europei sunt:

1. Comitetul Ministrilor, care reprezinta instanta de decizie a Con-
siliului Europei. El este alcatuit din ministrii afacerilor externe ale
celor 47 de state membre sau din reprezentantii permanenti la Stras-
bourg, unde se afld sediul Organizatiei. El este atit un organism guver-
namental, In cadrul caruia abordarile nationale ale problemelor cu care
se confrunta societatea europeana pot fi discutate pe baza de egalitate,
cat si un forum colectiv, care formuleaza unele solutii la aceste pro-
vociri. In colaborare cu Adunarea Parlamentara, care este un gardian
al valorilor fundamentale ale Consiliului Europei, el este Investit i cu
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misiunea de a monitoriza respectarea angajamentelor asumate de sta-
tele membre. Presedintia iTn Comitetul de Ministri este exercitata prin
rotatie, pentru o perioada de 6 luni.

2. Adunarea Parlamentara (AP) este unul dintre cele doua organe
ale Consiliului Europei. Ea reprezinta fortele politice majore ale par-
lamentelor statelor membre. AP este forta motrice a extinderii coope-
rarii europene catre toate statele democratice din Europa. Adunarea isi
stabileste ordinea de zi, abordeaza subiecte de actualitate si teme cu
caracter de perspectiva care trateaza, in special, problemele societatii
si chestiunile de politica internationala. Cei 318 membri ai AP si cei
318 supleanti ai lor sunt alesi sau desemnati de parlamentele nationale
dintre propriii lor membri. Fiecare tard dispune in AP de la 2 pana la
18 reprezentanti, in dependentd de marimea populatiei. Delegatiile na-
tionale la AP sunt compuse din reprezentantii partidelor sau grupurilor
din parlamentele nationale.

3. Secretarul General. Defineste prioritatile si stabileste Programul
de lucru interguvernamental, pentru aprobarea anuald de citre Comi-
tetul de Ministri. El este responsabil de executarea Programului cu
ajutorul unui Secretariat. Secretarul General este ales pentru o perioa-
da de 5 ani; el raspunde de orientarea strategica a programului de lucru
si de bugetul Consiliului Europei.

4. Congresul Autoritatilor Locale §i Regionale al CE este vocea
regiunilor §i municipiilor in cadrul Organizatiei, oferind un loc de
dialog, unde reprezentantii autonomiilor locale si regionale dezbat
probleme comune, isi confruntd experientele si prezintd guvernelor
puncte de vedere.

5. Conventia Europeand a Drepturilor Omului, tratat international
de o importantd majora adoptat de Consiliul Europei in 1950 si intrat
in vigoare in 1953. Conventia defineste drepturile si libertatile pe care
statele membre se angajeaza sa le garanteze oricarei persoane aflate
sub jurisdictia lor. Ea enunta o listd a drepturilor si libertatilor funda-
mentale: dreptul la viata, interzicerea torturii, interzicerea sclaviei si
a muncii fortate, dreptul la libertate si siguranta, dreptul la un proces
echitabil, dreptul la respectarea vietii private sau familiale, libertatea
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de gandire, a constiintei si religiei, libertatea Intrunirilor i de asociere,
dreptul la casatorie, interzicerea discrimindrii, abolirea pedepsei cu
moartea etc. Conventia stabileste, de asemenea, un sistem internatio-
nal de protectie: statele si persoanele fizice, indiferent de nationalita-
tea lor, pot sesiza Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO),
de la Strasbourg, daca ele estimeaza ca sunt victima unei incalcari din
partea statelor contractante, a drepturilor garantate prin Conventie [3,
p.7, 11,17,21,23, 31-32].

In cadrul Consiliului Europei functioneaza si Comisia de la Vene-
fia (care examineaza compatibilitatea legilor adoptate de parlamentele
nationale ale statelor membre cu exigentele formulate 1n legislatia Or-
ganizatiei), alte structuri care asigura functionarea adecvata a forului
de la Strasbourg.

Angajamentele asumate de statele membre ale Consiliului pre-
vad ca fiecare din ele ,,trebuie sd accepte principiile statului de drept
si principiul in virtutea caruia fiecare persoana aflatd sub jurisdictia
sa trebuie sa se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale
omului”. Se poate afirma cé aceasta este principala obligatie revenind
statelor membre, in privinta principiilor ce se cer respectate. Ea se co-
releaza perfect cu a doua obligatie importanta decurgand din angaja-
mentul fiecarui membru de a colabora ,,sincer si efectiv” la realizarea
scopului Consiliului Europei.

Distincte de aceastd prima categorie de angajamente, care sunt
prevazute expresis verbus in statut, mai exista inca doua categorii de
angajamente care revin statelor membre. Unele, foarte numeroase si
deosebit de insemnate, decurg din conventiile Consiliului Europei
acceptate de state in virtutea calitatii lor de membru al organizati-
ei. O a treia categorie este formata din asa-numitele ,,angajamente
individualizate”, asumate de statele nou-admise in Consiliu in tim-
pul negocierilor de aderare [8, p.43-44]. De exemplu, angajamentele
(adesea programatice) de a semna si ratifica intr-un interval de timp
desemnat unele dintre instrumentele juridice fundamentale ale Con-
siliului Europei (Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Con-
ventia privind prevenirea torturii, Carta Europeand a Autonomiei
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Locale etc.) sau angajamentele referitoare la efectuarea unor refor-
me, adoptarea unor legi ori modificarea unora dintre ele, in vederea
armonizarii lor cu standardele Consiliului Europei.

2. Colaborarea Republicii Moldova cu Consiliul Europei in
anii 1995-2009

Procesul de admitere a Republicii Moldova la Consiliului
Europei a inceput in anul 1993, cand Legislativul national a obtinut
statutul de invitat special, iar dupa aceea a fost depusa, in acelasi
an, si cererea oficiald de aderare. Dupa indeplinirea altor proceduri
obligatorii, Republica Moldova a devenit membru al Consiliului
Europei, la 13 iulie 1995, prima dintre tarile CSI. Admiterea Repu-
blicii Moldova in Consiliul Europei a fost conditionata de obliga-
tia tarii noastre privind indeplinirea unor angajamente si obligatiuni
concrete, precum urmeaza:

Angajamente generale:

1. sa semneze la momentul aderarii, Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului (semnata la 13 iulie, ratificatd de Parlament in
1997);

2. sa semneze si sa ratifice Protocolu 6 al CEDO privind abolirea
pedepsei cu moartea pe timp de pace;

3. sa semneze si sa ratifice Conventia europeana pentru prevenirea
torturii, in decurs de un an de la aderare;

4. sa semneze si sa ratifice Conventia-cadru pentru protectia mi-
noritatilor nationale, in termen de un an de la aderare;

5. sd semneze si sa ratifice Conventia europeana a autonomiei lo-
cale, In decurs de un an de la aderare, precum si sa examineze
ratificarea Cartei sociale europene si a Conventiei europene a
limbilor minoritare si regionale;

6. sa examineze posibilitatea ratificarii Conventiei europene pen-
tru extradarea, asistenta reciproca in materie penald, transferul
persoanelor condamnate;
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7. sa solutioneze pe cale pasnica diferendele internationale si in-
terne;

8. sa asigure libertatea confesiunilor, fara discriminare si solutio-
narea pasnica a disputei Intre Mitropolia Moldovei si Mitropo-
lia Basarabiei.

Obligatiuni speciale:

1. sa schimbe rolul si functiile Procuraturii, transformand aceasta
institutie intr-un organ care sa fie in concordantd cu statul de
drept si cu standardele Consiliului Europei;

2. sa creeze conditii pentru functionarea si studierea limbii de
stat;

3. responsabilitatile penitenciarelor sa fie transferate de la MAI la
Ministerul Justitiei, pAnd in toamna anului 1995;

4. safie adoptat un nou Cod Penal si a unui nou Cod de Procedura
Penala, intr-un an de la aderare;

5. safie modificat art.116 din Constitutie pentru a asigura indepen-
denta justitiei in conformitate cu standardele Consiliului Euro-
pei, intr-un an de la aderare etc. [4].

De remarcat ca de la data aderarii Republicii Moldova la Consiliul
Europei au fost intreprinse anumite eforturi pentru a armoniza legis-
latia nationala cu cea europeana, astfel ca tara noastra sa corespunda
standardelor Organizatiei. Astfel, pana in prezent au fost ratificate de
catre Legislativ si au intrat in vigoare circa 80 de conventii ale Consi-
liului Europei, printre care Conventia europeand privind drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, Conventia-cadru privind protectia
minoritatilor nationale, Carta Europeana a Autonomiei Locale, Car-
ta sociala europeana, Conventia europeand privind prevenirea tortu-
rii, pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, Conventia
europeana privind lupta impotriva traficului de fiinte umane etc.

Faptul ca Republica Moldova, fiind un stat tanar, nu dispunea de
resursele necesare, dar i de cadre experimentate in domeniu, se rasfran-
gea negativ asupra indeplinirii integrale a obligatiilor asumate la data
aderarii. Consiliul Europei a acordat permanent tarii noastre o asistenta
destul de vasti. In acest sens pot fi mentionate programele de asistenti
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oferite de institutiile de la Strasbourg in promovarea democratiei, drep-
turilor omului si asigurarea suprematiei legii, atat in cadrul sistemului
legislativ, cat si in functionarea principalelor institutii ale statului. Con-
lucrarea cu Consiliul Europei a contribuit la cresterea nivelului culturii
democratice 1n general, precum si la consolidarea drepturilor societatii
civile, ale minoritatilor nationale sau ale mass-mediei. Un rol aparte in
acest proces i-a revenit Biroului de Informare al Consiliului Europei,
deschis in anul 1998 la Chisinau, care s-a inclus 1n activitatea de spriji-
nire a eforturilor institutiilor guvernamentale in raspunderea cunostin-
telor despre drepturile omului i mecanismele de protectie a acestora,
despre procesele si standardele democratice europene [5].

Sprijinul din partea Consiliului Europei a continuat si pe parcursul
anilor urmatori, iar dupa ce Republica Moldova a intrat intr-un proces
mai avansat de colaborare cu Uniunea Europeana au fost elaborate si
programe de asistentd comune. Printre acestea pot fi mentionate urma-
toarele programe comune ale Consiliului Europei si Comisiei Europe-
ne destinate Republicii Moldova:

1. Programul comun pentru sustinerea reformelor democratice,

prevazut pentru anii 2004-2009;

2. Doud programe comune pentru anii 2006-2009 privind sporirea
independentei, transparentei si eficientei justitiei si in domeniul
combaterii coruptiei si spalarii banilor;

3. Cinci programe comune pentru anii 2006-2009 in domeniile:
sustinerii alegerilor parlamentare, mass-media, sustinerea so-
cietdtii civile, promovarea drepturilor romilor si sprijinul struc-
turilor non-guvernamentale independente in domeniul dreptu-
rilor omului etc.

In cadrul cooperirii cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
au fost realizate un sir de proiecte importante in asa domenii, cum ar fi
constructia a 360 de apartamente pentru refugiatii din Transnistria, dar
si pentru paturile vulnerabile ale populatiei, asistenta financiara pentru
renovarea si modernizarea Spitalului clinic republican etc. [4].

Unul dintre aspectele de colaborare a Republicii Moldova cu Con-
siliul Europei se refera la sprijinul din partea organizatiei privind asi-
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gurarea protectiei minoritatilor nationale si a stabilitatii politice, pro-
tectia drepturilor omului si edificarea statului de drept. In aceste do-
menii partii moldovene i-au fost inaintate un sir de recomandari, cum
ar fi: revizuirea legislatiei electorale, protectia mass-media, sporirea
eficientei si profesionalismului instantelor judecatoresti, continuarea
reformadrii politiei, imbunétatirea conditiilor de detentie in penitencia-
re, prevenirea torturii, facilitarea accesului avocatilor parlamentari in
toate locurile de detentie etc. In opinia expertilor CE, inliturarea aces-
tora si altor lacune ar contribui substantial la perfectionarea sistemului
politic din Republica Moldova [6, p.301].

In perioada mai-noiembrie 2003, Republica Moldova a exercitat
presedintia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Insa, ci-
tre acea perioada situatia politicd internd era destul de instabila, se
inrautatise relatiile cu tarile vecine, inca nu fusese indeplinita deci-
zia privind Inregistrarea Mitropoliei Basarabiei, astfel ca existau voci
care puneau la indoiala capacitatea Chisinaului de a indeplini aceasta
functie. Desi intr-o anumita masura, prin crearea unei Comisii intermi-
nisteriale, care a desfasurat activitati de asigurare a obligatiilor preva-
zute de aceastd functie autoritatile au reusit sa indeplinieascd anumite
masuri de natura mai mult tehnica. La acestea mentiondm crearea unui
fundal de tolerantd necesar pentru detensionarea situatiei in legatu-
rd cu avansarea tarii noastre in aceasta functie, schimbarea ritoricii,
angajarea in diverse proceduri de consultare, adoptarea unor decizii
(partiale sau intermediare) in directia implementarii recomandarilor.

In acest sens putem fi de acord cu opinia cercetitorului E.Revenco,
care considera ca, 1n pofida capacitatilor de a conduce lucrarile Con-
siliului de Ministri al CE de catre reprezentantii Republicii Moldova,
impactul acestei presedintii poate fi vazuta in doud aspecte: in plan ex-
tern — relatiile Incordate cu vecinii (cu Ucraina — dispute de frontiera, iar
cu Romania — invinuire de atentat la statalitate), iar in interior — trenarea
reformelor si refuzul de a da curs recomandarilor Consiliului Europei.
Prin exemplul nereusitelor proprii tara noastra slabea Organizatia si
rolul ei. In asemenea circumstante nu se putea sustine cd Republica
Moldova s-a angajat ireversibil pe calea alinierii la standardele de-
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mocratice europene; ca rezultat, procedura de monitorizare din partea
Consiliului a devenit mai minutioasa, iar recomandarile — mai ample
[11, p.107-108].

In Consiliul Europei a fost elaborati o procedura de monitorizare
a obligatiilor §i angajamentelor asumate de cétre statele membre cu
prilejul aderarii la Organizatie si care se efectueaza de catre APCE.
Raportorii APCE, prin vizite in tara vizata, unde ei se documenteaza
in problema supusad monitorizarii, intocmesc un raport care este ulte-
rior discutat la sedintele acestui organ. Rezolutiile si recomandarile
APCE adoptate n acest context poartd o Incarcatura politica si re-
flecta vointa generald a institutiei, dar nu sunt obligatorii din punct
de vedere juridic pentru statele membre. Totusi, In cadrul procedurii
de monitorizare a angajamentelor de aderare, acestea trebuie privite
ca linii directoare, in raport cu care vor fi evaluate reformele inter-
ne. In acest sens este instructiva rezolutia ,,Functionarea institutiilor
democratice in Moldova”, adoptatd, in urma dezbaterilor, de catre
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei la 4 octombrie 2005.
In rezolutie s-a constatat ca ritmul reformelor la acest subiect este
lent, iar aparatul judiciar nu este independent; sunt restante la functio-
narea institutiilor democratice, la combaterea coruptiei si a traficului
de fiinte umane. Adunarea a recomandat autoritatilor de la Chisinau
sd Infaptuiasca urmatoarele masuri:

a. sarevizuiasca legislatia cu privire la partidele politice;

b. sareformeze aparatul judiciar, in scopul garantarii independen-
tei si consolidarii profesionalismului judecatorilor;

c. sarevizuiasca Imputernicirile acordate Procuraturii Generale;

d. sa supravegheze implementarea adecvata a Strategiei si a Pla-
nului de combatere a coruptiei;

e. sa adopte toate masurile necesare pe plan national si interna-
tional pentru a opri ferm traficul de fiinte umane si traficul de
organe;

f. sa consolideze toate garantiile si demersurile practice pentru
respectarea libertdtii de exprimare etc. [1, p.179-180].

Cu regret, astazi suntem nevoiti sa constatdm ca neajunsurile sem-

nalate de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei cu 13 ani
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in urma nu sunt inca In majoritatea lor eliminate integral din viata po-
liticd a Moldovei. Totodata, tara noastra are cea mai lunga ,,istorie” de
implementare a angajamentelor de aderare. La problema monitorizarii
de catre CE se cere de subliniat ca in octombrie 2005 autoritatile de la
Chisindu au convenit cu oficialii de la Strasbourg privind avizarea de
catre structurile CE a tuturor proiectelor de legi care sunt elaborate de
catre Parlamentul Republicii Moldova, inainte de adoptarea lor in lec-
tura finala. Dar conducerea CE nu odata a atentionat factorii de decizie
de la Chisinau cd adoptarea unor legi conforme cu cerintele europene
este doar primul pas in democratizarea societatii moldovenesti. Cel
de-al doilea pas ar trebui sd fie implementarea consecventd, completa
si fara tergiversare, a legislatiei innoite in practica, fapt ce ar consti-
tui un pas decisiv in racordarea legislatiei nationale la cea europeana.
in asa mod, Republica Moldova ar putea, in sfarsit, sa fie eliminata de
sub monitorizarea Consiliului Europei.

In iulie 2008 presedintele Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei L.M. Puig a efectuat o vizitd la Chisindu, in cadrul céreia a
tinut un discurs in fata Legislativului moldovean. Oficialul european
a tinut sa sublinieze incd o datd cd reformele promise la momentul
aderarii trebuie accelerate, ca esenta lucrurilor nu s-a schimbat spre o
stabilitate democratica. De rand cu mici progrese, presedintele APCE
a constatat urméatoarele nereguli:

1. stagnare 1n adoptarea legislatiei, cea mai strigatoare fiind refor-

ma procuraturii, care nu progreseaza,

2. regrese, inclusiv in legislatia electorald, Incetarea transmisiuni-

lor directe a sedintelor Legislativului etc.

Domeniile problematice constituiau deja un fel de ,,pachet standard
moldovenesc”: justitia, libertatea de exprimare, combaterea coruptiei,
reforma administrativad si conditiile de activitate a municipalitatilor,
aspectele electorale, reforma procuraturii. Astfel zis, Strasbourgul as-
tepta solutii definitive i nu doar o dinamica [11, p.105].

Instantele Consiliului Europei nu o datd au atentionat conducerea
de la Chisinau despre necesitatea eliminarii uneia dintre cele mai gra-
ve probleme 1n reformarea societatii din Republica Moldova, si anu-
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me: lupta Impotriva coruptiei. Expertii europeni au acordat permanent
asistentd necesara structurilor moldovenesti implicate in combaterea
acestui flagel, atat in elaborarea legislatiei necesare in domeniu, cat si
in implementarea masurilor ce se impun. Trebuie 1nsa sa apreciem ca
desi au fost inregistrate unele rezultate pozitive, problema eradicarii
complete a coruptiei, in special in esaloanele de conducere, inca nu a
fost definitiv rezolvata nici pana in prezent.

3. Probleme si prioritati in colaborarea Republicii Moldova
cu Consiliul Europei la etapa actuala

Catre anul 2009, in procesul de democratizare a societatii moldo-
venesti continuau sa existe multe probleme nerezolvate. Desi Consi-
liul Europei a acordat o asistentd destul de consistenta autoritatilor de
la Chisindu, se inregistrau lacune in diverse domenii, precum:

a. accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil rama-
neau a fi acute, in anul 2008 Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova a Inregistrat 401 plangeri si 459 adresari verbale;

b. libertatea intrunirilor, opiniei §i exprimarii era inca nesatisfaca-
toare, organele de politie, prin actiunile admise, creau cetateni-
lor impedimente in realizarea acestor libertatii;

c. prevenirea §i combaterea discrimindrii nu era reglementata
printr-un act legislativ special privind excluderea oricarei dis-
crimindri. Ca rezultat, existau cazuri de discriminare etnica, re-
ligioasa, 1n randul copiilor si femeilor etc.[9, p.10, 29,33].

Situatia nu s-a Imbunatatit radical nici 1n anii de guvernare a par-
tidelor pro-europene. Astfel, desi au fost initiate mai multe reforme si
au fost adoptate mai multe acte normative menite sd imbunétateasca
situatia Tn domeniul drepturilor omului, realizarea lor In practica a fost
mai mult formald. Spre exemplu, pe parcursul anului 2014 au fost ela-
borate o serie de acte normative strategice menite sa redreseze situatia
cu privire la garantarea si respectarea dreptului de a nu fi supus torturii si
relelor tratamente, dar implementarea lor a rimas nesatisfacatoare, inre-
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gistrandu-se mai multe cazuri de incélcare a acestui drept fundamental.
Conditiile de detentie in penitenciare raimaneau deplorabile, iar reabili-
tarea victimelor torturii continua sa fie o problema abordata practic, in
exclusivitate, de citre asociatiile obstesti, statul neoferind niciun suport
in acest sens nici victimelor si nici organizatiilor societatii civile. A cres-
cut si numarul persoanelor private de libertate si, respectiv, numarul de
detinuti in penitenciare. Desi garantat de legislatia nationala, dreptul la
un proces echitabil nu era respectat in practica etc. [10, p.6].

Noua conducere a Republicii Moldova, instalata dupa alegerile
parlamentare din 2009, de rand cu alte reforme privind democratizarea
societati moldovenesti, si-a propus sa reformeze procuratura si siste-
mul judiciar in ansamblu, domenii asupra carora Consiliul Europei a
atentionat permanent autoritatile de la Chisinau. Referitor la procu-
raturd, vom mentiona ca necesitatea reformarii acesteia a reprezentat
mult timp principala restantd a Guvernului fatd de Consiliul Europei
inca de la aderarea Republicii Moldova la Organizatie, in anul 1995.
Chiar dacd programele de guvernare prevedeau actiuni prioritare pen-
tru reformarea procuraturii, acestea aveau mai degraba un caracter de-
clarativ. Dupa cum se mentioneaza in studiul lui A.Cocarta , lipsa unei
vointe politice de a reforma cu adevarat procuratura a lipsit mult timp
din activitatea cotidiana [2, p.7].

in iulie 2014 Parlamentul Republicii Moldova a votat, in sfarsit,
Conceptia de reforma a Procuraturii, iar in februarie 2016, dupa avi-
zul Comisiei de la Venetia, Legislativul a aprobat noua Lege cu privi-
re la Procuratura. Conform documentului, sunt reduse competentele
procuraturii §i ale Procurorului General, sporesc competentele Con-
siliului Superior al Procurorilor (CSP), sunt reduce implicatiile clasei
politice in numirea Procurorului General, este fortificatd procuratura
anticoruptie etc. [7, p.3]. Pentru functia de Procuror General, care se
alegea pentru o perioada de 7 ani, putea candida persoana care avea
o experientd de cel putin 10 ani in domeniul dreptului, dintre care cel
putin 5 ani in functia de procuror, avand calitati manageriale si nu a
fost membru al vreunui partid politic in ultimii trei ani. Legea mai
prevede cd Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singura
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data candidatura propusa de Consiliul Superior al Procurorilor pentru
functia de Procuror General, in cazul depistarii unor probe de incom-
patibilitate a candidatului cu functia respectiva. Desi Legea cu privire
la Procuratura a intrat in vigoare, multi specialisti considera ca siste-
mul de activitate a procuraturii Republicii Moldova va scapa cu greu
de ,.eticheta sovietica” in ceea ce priveste atributiile, functionarea si
organizarea sa [13].

Problemele in activitatea procuraturii pot fi urmatoarele:

a. vulnerabilitatea fatd de influenta politica;

b. gestionara defectuoasa a situatiilor de crizi;

c. statut si atributii improprii procurorului, in raport cu cerintele

unei societati moderne si democratice;

d. resurse financiare insuficiente;

e. lipsa de vointa politica in ce priveste implementarea completa

a legii etc.

Dupa cum a fost mentionat anterior, una dintre problemele majore
de colaborare a Republicii Moldova cu Consiliul Europei a fost (si
continud sa fie) reforma justitiei. Desi in perioada anilor 1995-2008
au fost intreprinse unele incercéri de reformare a sistemului judiciar
pentru a-1 aduce in concordanta cu normele Consiliului Europei, aces-
te tentative au fost episodice, fiind impulsionate periodic de rapoartele
reprezentantilor europeni, prezentate la sedintele Adunarii Parlamen-
tare a Consiliului, dar si in cazul audierilor tarii noastre la diferite
comitete ale Organizatiei. Se poate constata ca procesul de abordare
complexa, radicala si eficientd a reformei sistemului judiciar moldo-
venesc a intarziat cu 23 de ani de la admiterea Moldovei in Consiliul
Europei.

Incepand cu schimbarea guvernirii in anul 2009, reforma justitiei
a figurat permanent 1n topul prioritatilor din programele de guvernare.
Totusi, Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei (SRSJ) pentru anii
2011-2016 a fost adoptata doar la sfarsitul anului 2011, ca mai apoi
implementarea ei sa inceapa (din lipsa resurselor financiare, alte pro-
bleme de ordin organizatoric) doar din aprilie 2016, cand Parlamentul
a adoptat Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.
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Noua lege are ca obiectiv edificarea unui sistem judiciar accesibil,
eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil, care sa
corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si res-
pectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii so-
cietatii in actul de justitie. Este de remarcat ca sub influenta ,,dreptului”
Consiliului Europei, in dreptul intern al tarii noastre au aparut norme
noi, se modificd sau se abroga cele existente, adicd dreptul national
moldovenesc este supus modificarilor determinate de necesitatea reali-
zarii angajamentelor sale internationale. Printre prevederile de baza ale
acestei legi se enumera urmatoarele:

f. reducerea instantelor judecatoresti de rangul intai de la 44 exis-

tente la 15;
g. asigurarea transparentei In activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii;

h. modificarea procedurilor de numire si promovare a judecatori-

lor;

i. raspunderea disciplinard a judecétorilor;

j. asigurarea imunitatii functionale a judecatorilor;

k. salarizarea judecatorilor;

1. masuri anticoruptie in sistemul judiciar etc.

Astfel, putem afirma ca reforma sistemului judiciar, care a dema-
rat in Republica Moldova cu incepere din 1 ianuarie 2017, are drept
scop crearea in sectorului justitiei a unor conditii favorabile pentru
racordarea justitiei nationale la standardele europene. Insa, la fel ca si
in domeniul procuraturii, specialistii considera ca reforma sistemului
judiciar decurge destul de lent, existand un sir de probleme, printre
care se evidentiaza urmatoarele:

m. prezenta lacunelor in numirea §i promovarea judecatorilor;

n. asigurarea raspunderii disciplinare a judecatorilor este o proce-

dura prea complicata;

0. existenta problemelor in implementarea masurilor anticoruptie

in sistemul judiciar si a. [7, p.3-8].

Asadar, datoritd insistentei si sprijinului din partea Consiliului

Europei, in Republica Moldova au fost realizate, desi cu intarziere si
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nu Intotdeauna integral, majoritatea angajamentelor asumate de tara
noastrd la admiterea ei in Organizatie, in anul 1995. Au fost desfa-
surate activitati pentru racordarea legislatiei nationale la standardele
europene; desi cu anumite probleme, este in plind desfasurare reforma
procuraturii si a sistemului judiciar in ansamblu. Insa, reformarea sis-
temului judiciar continua sa fie una dintre cele mai serioase proble-
me ale Republicii Moldova, fapt confirmat si de adresarile frecvente
ale cetatenilor moldoveni la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Desi in anul 2016 la Curtea de la Strasbourg au fost inregistrate 859 de
plangeri impotriva Moldovei (in anul 2015 din tara noastra au parvenit
1011 plangeri), conform raportului de activitate al CEDO, in prezent
Moldova ramane lider dupa numarul de adresari raportat la populatia
tarii. In anul 2016 cetitenii Republicii Moldova s-au plans la CEDO
de patru ori mai des decét indicele mediu european.

In total, in ultimii 20 de ani, pe marginea dosarelor moldovenesti
au fost emise 339 de hotarari (dintre care 23 — in anul 2016). Pentru
achitarea dosarelor pierdute la CEDO Guvernul Republicii Moldova a
cheltuit din buget, conform calculelor specialistilor, 16,2 milioane de
euro. Cele mai raspandite tipuri de incalcari in Moldova sunt consi-
derate cazurile de neexecutare a hotararilor judecatoresti, examinarea
neadecvata a cazurilor de violenta si deces, atitudine inumana si tor-
turd in institutiile penitenciare, procese neechitabile, violarea proprie-
tatii private, incalcarea dreptului la viatd privata etc. [12]. Privitor la
lacunele existente in asigurarea eficientei activitatii sistemului judiciar
moldovenesc am mai putea adduga si pregatirea insuficientd a unor
specialisti in raport cu normele europene in materie, volumul mare
de Iucru al instantelor judecatoresti nationale, alte probleme care se
refera la asigurarea materiala al institutiilor judiciare etc.

Putem conchide ca colaborarea Republicii Moldova cu Consiliul
Europei este pentru Republica Moldova de o importanta majora in
democratizarea societatii. Insa, pentru a spori randamentul colaborrii
cu CE, in opinia noastra, ar fi necesar:

1) Implementarea adecvatd, completd si integrald a angajamente-

lor asumate de Republica Moldova la admiterea in Consiliul
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Europei, indreptate spre modernizarea societatii si edificarea
statului de drept, astfel ca tara noastra sa fie eliminata in cel mai
scurt timp de sub procedura de monitorizare a instantelor de la
Strasbourg;

2) Sa fie consolidat procesul de reformare a procuraturii, inclusiv
a masurilor prevazute de asigurare a transparentei in activitatea
acesteia si de combatere a coruptiei in sistemul procuraturii;

3) Pentru a eficientiza activitatea sistemului judiciar se impune ne-
cesitatea modificarii procesului de selectare i promovare, dar si
de consolidare a disciplinei judecatorilor;

4) Factorii de decizie sa manifeste vointad politica pentru indepli-
nirea angajamentelor si a reformelor asumate cu partenerii de
dezvoltare, pentru a asigura parcursul european al tarii noastre.

Consiliul Europei depune eforturi intru a sustine Republica Mol-

dova in vederea respectarii de catre aceasta a standardelor Organizatiei
si a principiilor statului de drept printr-o serie de mecanisme care mo-
nitorizeaza dezvoltarea si evolutia statului. De asemenea, Consiliul
Europei continua asistenta acordata pentru sustinerea reformei justifi-
ei in Republica Moldova.
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Tema 15. COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA
CU NATO

Unitati de continut:

1. Rolul NATO pe arena internationala

2. Colaborarea Republicii Moldova cu NATO

3. Probleme si priorititi in colaborarea tirii noastre cu NATO la
etapa actuala

Obiective de referinta:

- saanalizeze rolul NATO in asigurarea securitétii pe arena internationala
la etapa actuala;

- saidentifice specificul colaborarii Republicii Moldova cu NATO;

- sa argumenteze necesitatea colabordrii Republicii Moldova cu
NATO;

- saestimeze colaborarea Republicii Moldova cu NATO.

Repere de continut:

1. Rolul NATO pe arena internationala

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) este o alianta
formata din 26 de state din America de Nord si din Europa, care si-au
asumat responsabilitatea de a indeplini obiectivele cuprinse in Tratatul
semnat la 4 aprilie 1949 la Washington. In conformitate cu prevede-
rile Tratatului, rolul fundamental al NATO este ca, prin intermediul
cailor politice si militare, sa apere libertatea si securitatea statelor
membre. Tratatul Atlanticului de Nord este un document foarte con-
cis, fapt ce se conformeaza spiritului Cartei Natiunilor Unite si isi ga-
seste legitimitatea in aceastd Carta. Organizatia Atlanticului de Nord
este o organizatie regionald, preponderent europeand, la care participa
doua state neeuropene — Canada si SUA [9, p.99]. Tarile membre ale
NATO sunt: Belgia, Bulgaria, Canada, Cehia, Danemarca, Estonia,
Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Italia, Letonia, Lituania,
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Luxembourg, Norvegia, Olanda, Polonia, Romania, Portugalia, Rega-
tul Unit al Marii Britanii, Slovacia, Slovenia, Spania, Statele Unite,
Turcia [10]. Organizatia a luat fiinta si functioneaza pe baza Tratatului
Atlanticului de Nord semnat la 4 aprilie 1949, la Washington. Initial a
fost semnat de 12 state, iar actualmente 29 de state detin calitatea de
membru al Organizatiei.

Obiectivul primordial al NATO este apararea libertatii si securi-
tatii membrilor sai prin mijloace politico-militare. Aceasta se realizea-
za prin politica defensiva de securitate a NATO bazata pe 3 elemen-
te: dialogul, cooperarea si mentinerea capacitatii defensive colective.
Realizarea acestui obiectiv poate fi pusa in primejdie de riscurile unor
crize si conflicte care sa afecteze securitatea spatiului euroatlantic.
Alianta nu asigurd numai apararea membrilor sai, dar contribuie si la
asigurarea pacii si stabilitatii in regiune. In vederea intaririi securitatii
si stabilitatii spatiului euroatlantic, Alianta este pregatitd sa contribuie,
de la caz la caz si prin consens, la prevenirea conflictelor si la an-
gajarea activd in managementul crizelor, inclusiv la operatiunile de
raspuns la crize, sd promoveze pe scard larga parteneriatul, coopera-
rea si dialogul cu alte tari din spatiul euroatlantic, in scopul cresterii
transparentei, Increderii reciproce si a capacitatii de actiune comune
cu Alianta Nord-Atlantica. Alianta reprezintd manifestarea practica a
efortului colectiv depus de catre membrii sai pentru sustinerea intere-
selor lor comune 1n problema securitatii. Alianta este angajata intr-un
parteneriat puternic si dinamic intre Europa si America de Nord in
sprijinul valorilor si intereselor pe care le au in comun. Mentinerea
unei capabilitati militare adecvate In vederea actiunii colective pentru
apararea comuna ramane punctul central al obiectivelor de securita-
te ale Aliantei. Pentru realizarea obiectivului principal de aparare si
asigurare a stabilitatii Organizatia Atlanticului de Nord si-a asumat
urmatoarele misiuni fundamentale de securitate:

- sa favorizeze un mediu stabil de securitate euroatlantica prin

angajarea in rezolvarea disputelor pe cale pasnica;

- sa se constituie intr-un forum de consultari Intre aliati asupra

problemelor care aduc atingeri intereselor lor vitale si pentru
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coordonarea eforturilor 1n directia contracararii riscurilor si
amenintarilor comune;

- descurajarea si apararea Impotriva amenintarilor cu agresiunea
la adresa statelor membre conform art.5 si 6 din Tratatul de la
Washington;

- pregatirea si angajarea activa in gestionarea crizelor, inclusiv in
desfasurarea operatiunilor de raspuns la crize [10].

NATO este dotata cu o structura dubla — civila si militara, intre cele

doud existand o cooperare stransa.

Structura civild

Fiecare stat membru al NATO are o Delegatie Nationala la sediul
din Bruxelles. Delegatia are un statut similar cu cel al unei ambasade
si este condusd de un ambasador sau un reprezentant permanent [7].

a) Consiliul Nord-Atlantic (NAC) este organul suprem de condu-
cere politico-militard a Organizatiei. El se reuneste de mai multe ori pe
an, la nivel ministerial (sau chiar sefi de state). Consiliul se poate reuni
si la nivel de reprezentanti permanenti ai statelor membre. Reuniunile
sale sunt prezidate de Secretarul General al Organizatiei. Consiliul se
ocupa de problemele politice si militare ale statelor membre. Deciziile
Consiliului se adoptd pe baza unanimitatii membrilor sdi, cu exceptia
celor referitoare la administrarea interna a Organizatiei. Deciziile au
valoarea de directive politice adresate statelor membre [9, p.101].

b) Secretariatul International sprijind activitatea Consiliului
Atlanticului de Nord si a comitetelor subordonate acestuia, este repon-
sabil de pregatirea si supravegherea reuniunilor si deciziilor comitete-
lor NATO si sprijina procesul de creare a consensului si de adoptare a
deciziilor intre tarile membre si partenere. Secretariatul International
este compus din: Biroul Secretarului General, sapte divizii, fiecare
condusd de cate un Secretar General Adjunct, si un numar de biro-
uri independente. Secretarul General detine functia de Presedinte al
Consiliului Atlanticului de Nord si al altor organisme-cheie, este pur-
tatorul de cuvant al Organizatiei si Seful Secretariatului International.
Secretariatul International este responsabil de adoptarea deciziilor in
cadrul Aliantei.
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Structura militara

Comitetul Militar este autoritatea militard superioarda NATO si
este compus in mod normal din reprezentanti ai statelor membre. Ro-
lul principal al Comitetului este de a oferi sfaturi Consiliului Atlanti-
cului de Nord cu privire la politici si strategii militare si de a directiona
comandantii strategici ai NATO. Comitetul Militar joaca, de aseme-
nea, un rol-cheie in dezvoltarea politicii si doctrinei militare a NATO
in cadrul discutiilor din Consiliu, Grupul de Planificare Nucleara si
alte organisme superioare.

Secretarul International Militar este organismul executiv al Co-
mitetului Militar si este responsabil de pregatirea evaluarilor, studiilor
si altor lucrari referitoare la aspectele militare ale NATO, care formea-
za baza deciziilor si discutiilor iIn Comitetul Militar [8].

Noua situatie internationald actuald impune Republicii Moldova
un comportament activ, receptiv fata de evenimentele ce se desfasoa-
rd pe arena politicd. Un asemenea comportament este conditionat de
interesele nationale ale tarii. Extinderea NATO va avea un impact nu
mai putin important asupra problemelor de securitate ale Moldovei.
Atitudinea Chisinaului fata de largirea Atlanticului a fost favorabila,
reiesind din faptul ca aceasta contribuie la raspandirea ariei de stabili-
tate in Europa, fapt ce corespunde si intereselor Moldovei.

Actualmente, Alianta sustine si promoveaza democratia, contri-
buie la prosperitate si progres, intareste relatiile de parteneriat cu si
intre toate statele democratice din spatiul euroatlantic, in scopul de a
consolida securitatea acestora. Ideea de securitate a membrilor NATO
nu mai este strict legatd de cea a amenintarii militare la adresa unui
stat membru, ci este mai mult incluziva, extinzandu-se peste hotarele
statelor membre, si reiesind in mare masura din perceptia resurselor
netraditionale la adresa securitatii — proliferarea armelor de distruge-
re In masd (ADM), trafic de arme si droguri, conflicte regionale cu
»background” etnic, religios sau social, fluxuri de refugiati, incalcarea
drepturilor omului, nereusita reformelor, probleme ecologice sau chiar
dezmembrarea unor state de la periferia Aliantei. Daca admitem fap-
tul cad o dezvoltare democraticd durabila, respectul pentru drepturile
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omului, relatiile bune cu toate statele europene, o eventuala integrare
europeana, corespund intereselor Moldovei, atunci extinderea NATO
ar fi un proces benefic pentru viitorul Moldovei. Formularea interese-
lor de securitate ale Moldovei ar trebui sa tind cont de efectele pozitive
ale extinderii Aliantei si a Uniunii Europene:

1. Stabilizarea politica interna si extinderea spatiului democratic in
Europa. Perspectiva aderarii la NATO, ca si la UE, este un factor care
incurajeaza transformarile pozitive din statele candidate, iar criteriile
de aderare sunt mai curand politice decat militare:

a) un sistem politic democratic functional (incluzand alegeri libere
si cinstite, respect pentru  libertatile individuale si suprematia
legii) si 0 economie de piata;

b) controlul civil asupra armatei,

c) tratarea minoritatilor conform principiilor OSCE;

d) rezolvarea disputelor cu statele vecine si obligatia de a rezolva
disputele internationale pe cale pasnica;

e) contributia militara la Alianta si dorinta de a atinge interoperabi-
litate cu alti membri ai Aliantei.

2. Statele europene, ancorate in structurile europene, sunt niste par-
teneri mai stabili si credibili de dialog (pentru Moldova), decat statele
neintegrate. In general, Moldova este interesati in extinderea spre Est
a modelului de conduita ,,state mici — state mari” specific Europei Oc-
cidentale.

3. Modelul de securitate cooperativa promovat de NATO contribuie
nu doar la stabilizarea statelor membre, ci si la ,,exportul” de securitate
si de valori 1n afara hotarelor sale, lucru viabil si pentru UE.

4. NATO se va extinde si in calitate de instrument de prevenire,
gestionare si depasire a crizelor in Europa, avand la dispozitie un spec-
tru suficient de mecanisme politice, financiare si militare pentru a con-
tribui la depdsirea crizelor interne din state, printre care si Republica
Moldova.

5. NATO si initiativele sau institutiile afiliate (MAP, PpP, EAPC)
sunt elemente importante care faciliteazd procesul de integrare euro-
peana si implementeazd modele de conduita internationald cooperati-
va [3; 12].

285



Principiul fundamental de existentd al NATO este angajarea co-
muna n sprijinul cooperarii reciproce intre statele membre, bazati
pe indivizibilitatea si securitatea membrilor sdi. Acest principiu ofera
garantia cd nicio tard membra nu va fi nevoita sd se bazeze doar pe
propriile eforturi in abordarea provocarilor fundamentale legate de
securitate. In vederea intaririi securitatii si stabilitatii spatiului euro-
atlantic, Alianta este pregatita sa contribuie, de la caz la caz si prin con-
sens, la prevenirea conflictelor si la angajarea activa in managementul
crizelor, inclusiv operatiunile de raspuns la crize, sa promoveze pe
scara larga parteneriatul, cooperarea si dialogul cu alte tari din spatiul
euroatlantic, In scopul cresterii transparentei, increderii reciproce si a
capacitatii de actiuni comune cu Alianta. NATO este un contribuitor
activ la pacea si securitatea internationala. Prin intermediul operatiu-
nilor sale de gestionare a crizelor, Alianta isi demonstreaza atat dorinta
de a actiona ca o forta pozitiva pentru schimbare, cat si capacitatea sa
de a face fata provocarilor de securitate ale secolului XXI.

2. Colaborarea Republicii Moldova cu NATO

Evenimentele din contextul actual al sistemului international, cand
raporturile interstatale evolueaza atit ca forma, cat si ca continut,
capatd o importantd mare. Republica Moldova, conform Conceptiei
politicii externe a Republicii Moldova din 8 februarie 1995, isi va in-
tensifica activitatea in cadrul Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica
si Adunarii Atlanticului de Nord. Tara noastra sustine transformarea
treptatd a acestor institutii Tn elemente ale unui nou sistem de securita-
te europeand. In contextul colaborarii cu Organizatia Tratatului Atlan-
ticului de Nord (NATO) tara noastra atribuie o importanta deosebita,
din punctul de vedere al consoliddrii securitdtii nationale, regionale
si internationale, activitatii in cadrul Programului ,,Parteneriat pentru
Pace” (PpP) [5]. Astfel, primele contacte cu Alianta Nord-Atlantica au
fost stabilite dupa Declaratia de Independentd a Republicii Moldova
din 27 august 1991. In cadrul primei reuniuni a Consiliului de Coo-
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perare Nord-Atlantic (CCNA) din 20 decembrie 1992 de la Bruxelles,
tara noastra a devenit membru al CCNA.

Astazi Republica Moldova se confruntd o multitudine de proble-
me: fragilitate internd, insecuritate social-economica, separatism, cri-
ma organizata, proliferarea armelor conventionale, instabilitate poli-
ticd, o imagine nu prea atractivd pana in prezent, legate de conflictul
transnistrean si de problemele de securitate neconditioanatd (de la
coruptie pana la trafic de fiinte umane si armament). Asemenea altor
state noi independente, ea are de facut o serie de alegeri dificile. in
raport cu NATO, Moldova nu si-a inchis frontierele sale, ci promo-
veazd o politicad de transparentd. Aderand la 16 martie 1994 la Pro-
gramul ,,Parteneriat pentru Pace”, statul nostru, fiind a 12-a tara care
a aderat la Program, ca partener, a demonstrat angajarea sa in lupta
Aliantei Nord-Atlantice pentru pace §i securitate in Europa. Relatiile
au evoluat treptat, devenind marcate de spiritul cooperarii practice,
al increderii si al dezvoltarii In continuare, Moldova participand la o
serie de activitati militare: in cadrul Programului ,,Militar-militarilor”
din 1993, al Programului ,,invé‘;ém?mt militar international” (IMET),
precum si la un sir de proiecte elaborate in colaborare cu Romania,
Ucraina, Republica Belarus [12]. Aderand la Programul Parteneriat
pentru Pace, Republica Moldova se angaja sa sustina eforturile inter-
nationale Tn domeniul reglementarii situatiilor de criza si prevenirii
conflictelor.

In documentul de prezentare, care continea sase puncte, se men-
tiona ca tara noastra sustine eforturile tarilor aliate, in scopul largirii
cooperarii reciproc-avantajoase in Europa, si 1si asuma responsabili-
tatile descrise in documentul-cadru, considerand PpP drept garantie
a consolidarii securitatii si stabilitatii pe continent. Pentru Republica
Moldova, participarea la Program presupunea crearea unor conditii
de securitate si de crestere a capacitatii defensive a statului. Con-
ducerea tarii intentiona sa depuna toate eforturile pentru o colaborare
mai stransa cu structurile politice si militare ale NATO, exprimandu-si
angajamentul sa participe la toate actiunile din cadrul Parteneriatului
Euroatlantic, ce prevedea intalniri ale ministrilor de externe si ai apa-
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rarii, ai sefilor de stat-major, participarea la seminare, simpozioane,
vizite ale grupurilor de experti, delegatii militare etc. Documentul mai
enunta ca, in cadrul parteneriatului, fara noastra va acorda o atentie
deosebita pregatirii militare a structurilor armate, instruirii $i pregatirii
cadrelor militare, inclusiv studierii limbilor strdine, planificarii buge-
tului militar, crearii unei baze legislative pentru functionarea fortelor
militare, desfasurarii activitatilor de cercetare, conversiunii industriei
militare §i ocrotirii mediului ambiant, problemelor modernizarii sis-
temelor informationale, mijloacelor de comunicatie, organizarii pos-
turilor de conducere militard, organizarii protectiei civile si lichida-
rii consecintelor calamitatilor naturale, acordarii de ajutor umanitar.
Concomitent se declara sustinerea eforturilor ONU, OSCE, NATO,
CPEA 1n domeniul reglementarii situatiilor de criza si prevenirii con-
flictelor si participarea, conform normelor dreptului international, la
manevrele comune si la aplicatiile de stat-major.

In acest context, anul 1994 a fost un an decisiv pentru Republica
Moldova, prin aderarea statului nostru la noul mecanism NATO, creat
in vederea sustinerii partenerilor pentru depasirea problemelor de se-
curitate, rezultate in urma disparitiei sistemului socialist si iesirii din
imperiul sovietic.

Parteneriatul pentru Pace (PpP) apare ca un program eficient de co-
operare practica bilaterala stabilit intre fiecare stat partener si NATO,
in vederea organizarii unei relatii individuale cu Alianta, bazate pe
prioritati de cooperare.

O etapa importanta a Parteneriatului a fost redactarea documentu-
lui de prezentare si elaborarea in baza lui a Programului individual de
Parteneriat (IPP). Acest program a fost elaborat in 1995 si continea mai
multe domenii de colaborare, inclusiv controlul asupra armamentului
si dezarmarii, protectia civild, prevenirea si solutionarea situatiilor de
criza, pregatirea cadrelor si alte aspecte de activitate militara, planifica-
rea, desfagurarea in comun a operatiunilor de mentinere a pacii. Pentru
fiecare perioada de doi ani, pentru fiecare stat in parte, a fost elaborat
un Program individual de Parteneriat, care continea scopurile politice,
resursele puse la dispozitie, obiectivele ce acopereau diferite domenii de
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cooperare, activitatile specifice. Cerintele si prioritatile specifice pentru
un stat aparte erau incluse in lista de activitati si prioritati din Progra-
mul de lucru al Parteneriatului (PWP). in primul trimestru al anului
1995 a fost elaborat primul program individual de parteneriat pentru
tara noastra. Documentul a fost aprobat la 25 mai in sedinta Consiliu-
lui Suprem de Securitate; la 25 octombrie 1995 a fost aprobat de catre
Consiliul Atlanticului de Nord. Textul Programului corespundea tuturor
rigorilor stabilite in cadrul Parteneriatului. Pentru toate statele incluse
in Program, IPP este revizuit bienal. In cazul Republicii Moldova, este
prezentat spre aprobare de catre Consiliul Suprem de Securitate.

Pe parcursul anilor, militarii din Republica Moldova au participat
la diverse activitati in cadrul Parteneriatului. In 1999, la summitul
NATO de la Washington a fost lansat Conceptul Capacitatilor Opera-
tionale (OCC), intentionat ca instrument de testare a interoperabilitatii
fortelor in cazul participarii in comun la operatiuni de mentinere a
pacii. Aderarea la initiativa OCC nu obligd tara noastrd sa participe
la operatiunile internationale de mentinere a pacii. Detasarea fortelor
militare este negociata separat, cu conducerea politica a tarii, in cazul
in care este inaintatd o cerere oficialda de participare. Aderarea Repu-
blicii Moldova Ia initiativa OCC este o continuare logica a participarii
Armatei Nationale la Programul Parteneriat pentru Pace, in baza de
date a OCC fiind deja incluse o companie usoara si o trupa de geniu
din Moldova [4].

Republica Moldova, astazi stat vecin al Aliantei Nord-Atlantice,
stat care se confruntd cu probleme reale — separatismul agresiv si in-
trasigent, criminalitatea organizata, traficul de persoane, coruptia, con-
trabanda, probleme ce reprezinta o amenintare la esenta democratiilor
occidentale. Elaborarea Planului Individual de Actiuni de Parteneriat
si implementarea acestuia 1n paralel cu realizarea Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand demonstreaza inca o data
ca organismele internationale sustin tara noastra in procesul de demo-
cratizare a societatii si de rezolvare a problemelor interne cu care se
confrunta. Totodata, semnarea unui astfel de document cum este Planul
Individual de Actiuni Republica Moldova — NATO inca nu inseamna
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aderarea tarii noastre la un bloc militaro-politic, dar nici nu se exclude
aceasta posibilitate. Acest fapt ramane in atentia viitorului {arii noastre,
a societatii civile si, in special, a elitelor politice, care trebuie sa traseze
politica europeana a Republicii Moldova.

La 7 iunie 2005, Presedintele Republicii Moldova a solicitat in ca-
drul sedintei Consiliului Nord-Atlantic de la Bruxelles semnarea unui
Plan Individual de Actiuni (IPAP) intre NATO si Republica Moldova.
Elaborarea unui asemenea document este de o mare importanta, schim-
band calitativ relatiile dintre Republica Moldova si NATO. In document
sunt cuprinse toate domeniile sectorului de securitate, precum coope-
rarea cu institutiile europene, anumite reforme In domeniul securitatii,
participarea la operatiuni comune. IPAP este un mijloc destinat orga-
nizarii i armonizarii tuturor aspectelor relatiilor cu NATO 1n cadrul
Programului ,,Parteneriat pentru Pace” si al Consiliului Parteneriatului
Nord-Atlantic. Planul IPAP a fost elaborat de citre Comisia Nationala
specializatd, instituitd printr-un decret prezidential din 5 august 2005.
In perioada septembrie 2005 - martie 2006, Comisia Nationala pentru
Elaborarea si Implementarea [PAP, in colaborare cu Secretariatul Inter-
national al NATO, a lucrat asupra proiectului Planului. La 19 mai 2006,
Consiliul Nord-Atlantic al NATO, a adoptat Planul Individual de Acti-
uni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO. Un obiectiv - cheie al
mecanismului [PAP este consolidarea dialogului politic si a consultantei
dintre NATO si Republica Moldova, cu scopul asigurarii cooperarii n
vederea incurajarii si sustinerii mediului intern si extern, care sa sustina
reforma democrata. Ca parte a acestui dialog consolidat, Moldova ca-
paté posibilitatea sa discute si sa argumenteze dorinta si abilitatea de a
implementa in continuare principiile de baza stipulate in Documentul-
Cadru al Parteneriatului pentru Pace si in Documentul de baza al Con-
siliului Parteneriatului Euroatlantic in politicile sale interne si externe.
Planul IPAP Republica Moldova-NATO, lansat in procedura nationala
internd la 16 iunie 2006 de Guvernul Republicii Moldova, consta din
patru capitole de baza:

1) probleme politice si de securitate;

2) probleme militare si de aparare;
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3) informarea publicului, stiinta si planificarea situatiilor de urgen-
ta;

4) aspecte administrative, protejarea informatiei si resurselor,
cuprinse 1n doua parti distincte: principalele obiective politice
si de reformare ale Republicii Moldova (I) si domeniile de
reformare ce constituie obiect al consultarilor cu NATO (II).

In conformitate cu acest Plan, principalele obiective strategice ale

Republicii Moldova sunt: integrarea in Uniunea Europeana, intensi-
ficarea dialogului si aprofundarea relatiilor cu structurile euroatlanti-
ce. Avand 1n vedere statutul sdu de neutralitate, Republica Moldova,
prin implementarea IPAP, nu urmareste obiectivul aderarii la NATO,
ci spera sa utilizeze Planul pentru accelerarea procesului de reforme
in sectoarele apardrii si securititii nationale. In acest scop, Republi-
ca Moldova va crea baza politico-juridica necesarda pentru imple-
mentarea IPAP, precum si mecanismele institutionale relevante. in
contextul restabilirii integritatii statului, Republica Moldova doreste
reglementarea cat mai rapida a conflictului transnistrean pe cale pas-
nica. In acest scop, Moldova considera absolut necesara participarea
la negocieri a tuturor factorilor internationali interesati, dar in primul
rand a UE, SUA, Rusiei si Ucrainei. O atentie deosebita in contex-
tul reglementarii se acorda securizarii frontierei de stat, in special
pe sectorul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Avand in
vedere relatiile cu vecinii, IPAP prevede ca tara noastra va promo-
va relatii de buna vecinatate cu Roménia si Ucraina. Dezvoltarea
raporturilor cu Romania se va baza pe valorile europene comune.
Republica Moldova se pronunta pentru relatii durabile de cooperare
reciproc avantajoase cu Rusia. Moldova 1si va intensifica cooperarea
cu alte state in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est, OCEMN (Organizatia de Cooperare Economica la Marea Nea-
grd), SEECP (Procesul de Cooperare Politica in Sud-Estul Europei),
SEEGROUP (Grupul Sud-Est European de Cooperare in domeniul
Securitatii) si GUAM ca modalitate de a contribui la consolidarea
stabilitatii si securitatii regionale.
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Planul prevede, expres, cd Republica Moldova va continua coo-
perarea cu Consiliul Europei, OSCE (Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa) si cu Uniunea Europeana in ce priveste pro-
movarea reformelor democratice, pentru a asigura suprematia legii si
conformitatea legislatiei si practicii nationale iIn domeniul drepturilor
omului cu standardele internationale relevante. Moldova va continua
reforma sistemului judiciar, reforma electorald, reforma administrati-
ei centrale si regionale. De asemenea, va fi perfectionat cadrul juridic
ce reglementeaza libertatea presei si accesul publicului la informatii.
Moldova isi va consolida eforturile in vederea combaterii coruptiei, in-
clusiv prin participarea la cooperarea internationald in cadrul GRECO
(Grupul Statelor impotriva Coruptiei) si Pactului de Stabilitate pen-
tru Europa de Sud-Est. Pentru a atinge aceste obiective, Republica
Moldova va modifica Regulamentul Parlamentului Republicii Mol-
dova, pentru a-1 aduce in conformitate cu standardele UE; va ajusta
legislatia si practica nationald la Carta Europeana a Autoguvernarii
Locale; va institui i va mentine un dialog eficient, deschis si continuu
intre institutiile statului si societatea civild; va implementa integral re-
comandarile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei referitoare
la functionarea institutiilor democrate in Republica Moldova si Ho-
tararea respectivd a Parlamentului Republicii Moldova (nr.248-XVI
din 11.11.2005) etc. In scopul combaterii terorismului international,
crimei organizate si traficului de fiinte umane, Republica Moldova isi
va perfectiona cadrul juridic si institutional existent; isi va aprofunda
cooperarea si coordonarea interinstitutionald; va stabili relatii de coo-
perare cu subdiviziunile respective din cadrul Secretariatului Interna-
tional al NATO si din statele membre; isi va consolida controlul asu-
pra exporturilor; isi va intari masurile vizadnd combaterea fenomenului
spildrea banilor. In acest context, Moldova isi va consolida coopera-
rea cu ONU (Organizatia Natiunilor Unite), OSCE, OIM (Organizatia
Internationald pentru Migratie), Interpol si cu alte organizatii interna-
tionale. O atentie deosebitd se acorda in IPAP controlului democratic
al fortelor armate, iar obiectivele dezvoltarii si consolidarii acestuia se
vor atinge prin implementarea mai multor actiuni concrete, practic, in
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toate domeniile societatii. Astfel, pe calea aprofundarii relatiilor sale
cu NATO, Republica Moldova va asigura ca fortele sale armate sa
serveasca si sa protejeze dezvoltarea democrata a statului. Prin urma-
re, asumarea angajamentului edificarii capacitatii viabile pentru asigu-
rarea securitatii natiunii este posibila doar cu exercitarea controlului
democratic comprehensiv asupra forfelor armate. Actiunile speciale
ce urmeaza a fi intreprinse, in acest context, se refera la consolidarea
rolului persoanelor civile care participa la procesul de adoptare a de-
ciziilor la toate nivelurile in cadrul sistemului securitatii nationale si
angajarea persoanelor civile in institutiile militare, precum si imple-
mentarea standardelor NATO la restructurarea fortelor armate si pro-
movarea accesului mass-media si al publicului la informatiile ce tin
de apirare si securitate. In acest sens, Republica Moldova va revizui si,
in caz de necesitate, va perfectiona cadrul juridic ce reglementeaza re-
partizarea responsabilitatilor intre organele supreme ale puterii in stat.
Statul va aplica experienta internationala avansatd in acest domeniu.
Autoritatile moldovene vor extinde treptat numarul persoanelor civile
angajate la Ministerul Apararii $i vor Incuraja participarea societatii
civile la examinarea problemelor de aparare si securitate nationala. In
procesul de implementare al IPAP, Republica Moldova isi va coordona
actiunile cu UE si cu organizatiile internationale active in tara, pentru
a asigura compatibilitatea dintre [PAP, Planul de Actiuni UE-Moldova,
SCERS, precum si pentru a evita dublarea si suprapunerea in activi-
tati. O atentie deosebitd se va acorda consultarilor cu NATO, OSCE,
PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), UNEP (Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Mediu) si alte organizatii/agentii inter-
nationale In vederea implementarii proiectelor ce vizeaza consolidarea
securitatii ecologice 1n tara si in regiune [10].

Semnarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Repu-
blica Moldova -NATO pentru anii 2014-2016 semnat la data 22.08.
2014, constituie un nou pas care fortifica relatiile dintre statul nostru si
Alianta Nord- Atlantica. Astfel, in conformitate cu prevederile art.1.1.
al Planului ,,Cooperarea cu structurile si institutiile europene si euro-
atlantice”, Republica Moldova doreste sd aprofundeze cooperarea cu
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NATO, principalul instrument in acest sens fiind Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului (IPAP). La actualizarea Planului respectiv,
autoritatile moldovenesti au tinut cont de masurile practice convenite
de aliati pentru intensificarea cooperarii dintre Republica Moldova si
NATO. Principalele obiective strategice ale Republicii Moldova ra-
man a fi integrarea in Uniunea Europeana si consolidarea dialogului
politic si a cooperrii practice cu structurile euroatlantice. In conditiile
statutului sau de neutralitate, Republica Moldova, prin implementarea
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului, nu urmareste obiecti-
vul aderarii la Alianta Nord-Atlantica, dar intentioneaza sa foloseasca
Planul de Actiuni pentru a avansa in procesul de reformare si moder-
nizare a sectorului de securitate si aparare nationald in conformitate cu
noile evolutii si cerinte ale mediului de securitate actual. In acest scop,
Republica Moldova va folosi baza politico-juridicd necesara, inclusiv
mecanismele institutionale relevante, care au fost create in timpul eta-
pelor precedente de implementare a IPAP. La fel, Moldova va examina
elaborate de aliati. In acelasi timp, in paralel cu implementarea IPAP,
Moldova va conlucra cu UE si cu alte organizatii internationale repre-
zentate activ in tara pentru a asigura complementaritatea dintre IPAP,
Acordul de Asociere Republica Moldova-UE si Strategia nationala de
dezvoltare.

De asemenea, conform prevederilor art.1.2. ,,Integritatea teritori-
ala si relatiile cu vecinii”, Republica Moldova pledeaza pentru regle-
mentarea cit mai curand posibild a conflictului transnistrean pe cale
pasnica in cadrul formatului de negocieri ,,5+2”. Rezolvarea cuprin-
zatoare si viabild a conflictului transnistrean urmeaza sa fie bazata pe
principiile suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldo-
va, cu identificarea unui statut special pentru regiunea transnistreana.
Moldova acorda atentie sporita promovarii masurilor de consolidare a
increderii, In scopul de a facilita procesul de reglementare politicd a
conflictului. Autoritdtile moldovenesti vor continua eforturile in vede-
rea securizdrii segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucraine-
ne, inclusiv prin cooperarea cu Misiunea UE de Asistenta la Frontiera
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(EUBAM). Cu referire la aspectele politico-militare, Republica Mol-
dova va continua sa promoveze obiectivul privind retragerea necon-
ditionata a fortelor militare si a stocurilor de munitii ale Federatiei
Ruse de la Colbasna, precum si transformarea operatiunii de pacificare
intr-o misiune civild multinationala cu mandat international.

OSCE ramane un actor-cheie in formatul de negocieri ,,5+2”. Re-
publica Moldova sprijina eforturile de mediere ale OSCE, care sunt un
instrument important in procesul de solutionare a conflictului transnis-
trean. Autoritatile moldovenesti vor continua sa colaboreze in diferite
domenii cu misiunea OSCE in Moldova, cu scopul de a facilita proce-
sul de solutionare a conflictului.

Republica Moldova promoveaza relatii de buna vecinatate cu Ro-
mania si Ucraina, dezvoltandu-si raporturile cu aceste tari in baza va-
lorilor europene comune. Moldova va continua colaborarea bilaterala
cu Federatia Rusa in spiritul prevederilor Tratatului de prietenie si coo-
perare. Pentru a consolida stabilitatea si securitatea regionald, Moldova
va dezvolta relatiile de colaborare cu alte state in cadrul Parteneriatului
Estic, Consiliului Regional de Cooperare (RCC), Organizatiei pentru
Cooperarea Economica la Marea Neagra (BSEC), Procesului de Coo-
perare in Europa de Sud-Est (SEECP), Organizatiei pentru Democratie
si Dezvoltare Economica (GUAM) si al Initiativei Central — Europene
(CED).

Un alt obiectiv stipulat in art.1.3. ,,Reformele democratice, dreptu-
rile omului, statul de drept si lupta contra coruptiei” se refera la con-
tinuarea cooperarii Republicii Moldova cu Consiliul Europei (CoE),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si cu
Uniunea Europeana in promovarea reformelor democratice, pentru a
asigura suprematia legii si conformitatea legislatiei si practicii nationale
in domeniul drepturilor omului cu standardele internationale relevante.
Moldova va continua eforturile pentru a-si onora obligatiile si angaja-
mentele asumate fatd de Consiliul Europei, prin punerea in aplicare a
recomandarilor si a rezolutiilor pertinente inaintate de catre Comitetul
de Ministri, Adunarea Parlamentara si Congresul Puterilor Locale si Re-
gionale, Incorporate inclusiv in Planul de Actiuni privind onorarea an-
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gajamentelor Republicii Moldova fatd de Consiliul Europei in vederea
finalizarii procesului de monitorizare de catre Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei (APCE) si inaintarii spre dialogul postmonitorizare.
In acelasi timp, Moldova va persevera in implementarea programelor
comune ale Consiliului Europei si Comisiei Europene, in scopul ajus-
tarii practicilor nationale la normele europene in domeniul electoral, al
justitiei, al democratiei locale, al societatii civile, al minoritatilor na-
tionale, al libertatii expresiei si mass-media. De asemenea, Moldova
isi va consolida eforturile in vederea combaterii coruptiei, inclusiv prin
dinamizarea participarii active In cadrul Grupului de state impotriva co-
ruptiei (GRECO) si al Consiliului Regional de Cooperare.

Totodatd, un subiect important al dialogului Republica Moldova-
NATO este dezvoltarea cooperarii In cadrul Programului de consoli-
dare a integritatii in sectorul de apérare si securitate (BII). Programul
dat va ajuta Republica Moldova sa sporeasca eficienta institutiilor din
sectorul de apdrare si securitate prin oferirea asistentei pentru imbu-
ndtatirea procesului de gestionare a resurselor financiare si umane,
pentru consolidarea integritatii, transparentei si reducerea riscurilor
de coruptie in sectorul dat.

,,Reformarea sectorului de securitate si aparare” (art.1.4) este un
alt obiectiv al Republicii Moldova, prin care statul este determinat
sd continue procesul de reformare $i modernizare a sectorului de se-
curitate i aparare 1n vederea sporirii eficientei acestuia in prevenirea
riscurilor si combaterea amenintarilor la adresa securitatii nationale.
Acest efort are si scopul de a spori nivelul de transparentd a secto-
rului de securitate si aparare. In acest sens, Republica Moldova va
intreprinde actiuni pentru a realiza obiectivele de reformare trasate
de Strategia securitatii nationale. O atentie deosebita va fi acordata
institutiilor-cheie ale sectorului de securitate, in special Consiliului
Suprem de Securitate, in scopul sporirii rolului acestuia in calita-
te de autoritate nationald de coordonare in sectorul de securitate si
aparare. In paralel, vor fi continuate eforturile pentru finalizarea pro-
cesului de elaborare a documentelor-cadru si a celor de planificare
strategica.
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Important pentru Republica Moldova conform Planului este ,, Con-
trolul democratic al Fortelor Armate” (art.1.5). Conform prevede-
rilor articolului 1.5, Republica Moldova 1si edifica capacitati viabile
pentru garantarea securitatii natiunii, asigurand ca fortele sale armate
s serveasca si sa protejeze dezvoltarea democratica a statului. Acest
angajament poate fi realizat prin exercitarea controlului democratic
cuprinzator asupra Fortelor Armate. In acest context, vor continua ac-
tiunile speciale pentru consolidarea rolului persoanelor civile care par-
ticipa la procesul de adoptare a deciziilor la toate nivelurile in cadrul
sistemului securitatii nationale si angajarea persoanelor civile n insti-
tutiile militare, precum si implementarea standardelor democratice la
restructurarea Fortelor Armate si promovarea accesului mass-media si
al publicului la informatiile ce tin de aparare §i securitate. Autoritatile
moldovenesti vor continua sa incurajeze angajarea persoanelor civile
in Ministerul Apararii i in alte institutii conexe si implicarea societatii
civile Tn examinarea subiectelor de aparare §i securitate nationala.

Republica Moldova, conform prevederilor art.1.6. ,,Combaterea te-
rorismului §i asigurarea apararii cibernetice”, va continua sa imple-
menteze, in conformitate cu normele si angajamentele internationale,
programe si strategii Tn vederea combaterii terorismului, va consolida
cooperarea si coordonarea intre institutiile sale si va dezvolta relatii de
cooperare cu NATO, aliatii si partenerii NATO. Moldova va consolida
mecanismele sale de control asupra exporturilor de marfuri cu dubla
destinatie si va continua sa intreprinda actiuni de combatere a spalarii
banilor, pentru a eficientiza lupta impotriva terorismului, a crimei or-
ganizate si a traficului de fiinte umane. In acest context, Moldova va
conlucra intens cu ONU, Consiliul Europei, OSCE, Interpol si cu alte
organizatii internationale. Moldova va continua eforturile de conso-
lidare a capacitatilor institutionale 1n domeniul apararii cibernetice,
precum si de sporire a protectiei sistemelor strategice de comunicare
si informare impotriva atacurilor cibernetice. Moldova este interesata
sa dezvolte cooperarea cu NATO in domeniul apararii cibernetice si in
combaterea noilor amenintari la adresa securitatii.

Prin prevederile art.1.7 ,,Dezvoltarea economica si securitatea
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energetica” Republica Moldova 1si asuma responsabilitatea de a con-
tinua implementarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 20207, ale Programului de activitate al Guvernului si ale
documentelor de planificare strategicd nationale si sectoriale. Mol-
dova isi va imbunatati mediul de afaceri si va consolida cooperarea
cu institutiile financiare internationale. Vor fi depuse eforturi pentru a
spori dezvoltarea economica a tarii si securitatea energetica, inclusiv
prin extinderea si consolidarea retelelor de transport si de distributie a
energiei, modernizarea capacitdtilor de generare, promovarea eficien-
tei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie.

Nu mai putin important pentru Republica Moldova este cooperarea
cu alte organizatii internationale (art.1.8). Intensificarea cooperarii
cu Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate este unul
dintre obiectivele majore ale politicii externe a Republicii Moldova.
In acest sens, Moldova se va angaja activ in dialogul politic din ca-
drul ONU si va contribui in mod practic la eforturile comunitatii inter-
nationale in sistemul ONU menite sd promoveze pacea si securitatea
internationald. Totodatd, Republica Moldova va intreprinde actiuni in
vederea implementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind rolul femeilor in asigurarea pacii i securitatii si va co-
opera cu Alianta Nord-Atlanticad pentru a implementa politica NATO/
EAPC 1n acest domeniu [11].

In acest context merita atentie lucrarile Summiitului NATO din 8-9
iulie 2016 de la Varsovia, considerat a fi cel mai de amploare si una
dintre cele mai mari fortificari ale Aliantei in estul Europei dupa in-
cheierea Razboiului Rece. Anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa
a si cauzat relansarea politicii NATO de a se fortifica in Europa de
Est, in directa vecinatate a Rusiei, fapt considerat de Moscova drept o
amenintare directa la adresa propriei securitati [15].

Un subiect important supus discutiilor in cadrul Summitului a fost
problema privind securitatea si independenta Republicii Moldova. Ast-
fel, declaratia Summitului de la Varsovia face referire si la relatiile Or-
ganizatiei de securitate cu Republica Moldova. Republica Moldova are
dedicate In premiera douad articole din cele 139 ale Declaratiei finale si
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este cuprinsa 1n alte doud, ca si In toate declaratiile aldturi de Georgia
si Ucraina. Acestea sunt: in conformitate cu art.24, membrii Aliantei
Nord-Atlantice raman dedicati in sustinerea pentru integritatea teritoria-
13, independenta si suveranitatea Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei si
Republicii Moldova. In acest context, NATO continui s sustind efortu-
rile catre o rezolvare pasnica a conflictelor din Caucazul de Sud, precum
si a celor din Republica Moldova, in baza principiilor si a normelor de
drept international, a Cartei ONU si a Actului Final de la Helsinki [14].

Conform prevederilor art.82, valoarea addugata a NATO contribuie
la eforturile comunitatii internationale prin abilitatea de a oferi asistenta
pentru reforma apararii si sfaturi in mod coerent, capacitatea recunos-
cuta de a antrena si dezvolta forte locale, inclusiv in cele mai dificile
circumstante, precum si educatie in domeniul apararii. Initiativa de con-
structie a capacitatilor de aparare si conexe adoptatd in Tara Galilor s-a
dovedit a fi un instrument important pentru a ajuta la proiectia stabilita-
tii, oferind sprijin pentru Georgia, Irak, lordania si Republica Moldova.
Membrii NATO se angajeaza sa dezvolte mai departe resursele adecvate
si eforturile noastre de crestere a capacitatilor.

Actiunile Rusiei au constituit un alt subiect major de discutie in
cadrul reuniunii, iar in Declaratie se afirma ca ,,activitatile si politicile
recente ale Rusiei au redus nivelul stabilitatii si securitatii, au crescut
imprevizibilitatea si au schimbat mediul de securitate,” NATO criti-
cand dur intarirea de catre Rusia a capacitatilor militare din peninsula
Crimeea.

In cadrul Summitului Alianta a semnalizat foarte clar si explicit
Rusiei ca actiunile sale in ,,zona gri” constituie provocari la adresa
securitatii Aliantei si determina reactii in teritoriul aliat, cd sunt con-
siderate incalcari ale regulilor dreptului international si ale angaja-
mentelor Rusiei si ca nu poate exista parteneriat atat timp cat acest
comportament continud. Mai mult, statelor partenere ale NATO —
cu precadere Ucrainei si Georgiei care aspird sa devind membri ai
NATO, Republica Moldova fiind citata in acelasi spatiu de fiecare
data — Alianta le asigurad dezvoltarea capacitatilor de aparare si rezi-
lienta, inclusiv prin exercitii i antrenamente pe teren. Nu este vorba
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despre garantii de Securitate tip articolul 5, nu este vorba despre
implicarea directd a trupelor aliate dincolo de training si exercitii,
asistenta in reforma sectorului de securitate, ci de sprijin pentru dez-
voltarea propriilor capabilitéti ale partenerilor si a capacitatii de a re-
zista In fata Rusiei. De asemenea, nu este de neglijat sprijinul politic
— documentele aliate sunt explicite 1n acest sens §i presiunea asupra
Rusiei, inclusiv prin limbajul acestor documente, este evidentd — dar
si prin afirmarea explicita a dreptului oricarui stat suveran de a alege
liber solutia sa de securitate, deci de a se alatura Aliantei daca asa
considera [13].

De asemenea, problema securitatii Republicii Moldova este prezenta
si in art.116 al Declaratiei finale. Conform prevederilor acestui articol,
Alianta a extins in Tara Galilor Initiativa de constructie a Capacitatilor
de Aparare si securitate conexa pentru Republica Moldova. De atunci,
aliatii si partenerii au oferit expertiza si sfaturi pentru a sprijini procesul
de reforma a apararii In curs pentru a intari capacitatile fortelor armate
ale Republicii Moldova si ale intregului sector de aparare. Aliatii raman
angajati in aceastd Intreprindere, pentru ca statul sa se poatd bucura de
un viitor stabil, sigur i prosper in conformitate cu valorile noastre co-
mune, impartasite de democratiile europene. Pentru a realiza un aseme-
nea viitor, este important ca Republica Moldova sa riména angajata in
implementarea reformelor in beneficiul cetatenilor sai.

Important in dezvoltarea cooperarii Republicii cu NATO este de-
schiderea la 8 decembrie 2017, la Chisindu, a Biroului de legatura
NATO care reprezintd o parte a dialogului politic si care va facilita
identificarea domeniilor in care Moldova necesita asistentd pentru
a-si reforma sectoarele de aparare si de securitate, va ajuta la imple-
mentarea cu succes a proiectelor in curs de desfasurare. De asemenea,
Biroul de legatura NATO are obiectivele de a intensifica dialogul pe
marginea reformelor demarate, de a sprijini transformarea guvernarii
democratice a sectorului de aparare si de securitate, de a asigura
supravegherea parlamentard si executivd; de a pune in aplicare
strategia de securitate nationald, precum si de a imbunatati sistemul
national de securitate [2]. In actualul context regional, deschiderea
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Biroului NATO Ia Chisinau este o dovada a sprijinului oferit de catre
partenerii externi Republicii Moldova. Totodata, deschiderea Birou-
lui NATO este o dovada a cresterii importantei strategice si geostra-
tegice a Republicii Moldova pe plan regional [6].

Astfel, calitatea de membru al NATO este unica optiune eficienta
si actuala de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova
[6]. Eventuala integrare in Alianta va servi drept o etapa intermediara
de dezvoltare, care prin apropierea Moldovei de statele occidentale
va facilita considerabil integrarea europeand. Totodata, accesul la
securitatea garantatd de NATO inseamna oportunitati de investitii
straine directe de circa 2 miliarde USD anual, volum de 3-4 ori mai
mare decat in prezent.
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Tema 16. COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA
CU ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI
COOPERARE iN EUROPA (OSCE)

Unitati de continut:

1. Fondarea OSCE si rolul ei in arhitectura europeani de securitate

2. Instituirea Misiunii OSCE in Republica Moldova

3. Activitatea Misiunii OSCE in Republica Moldova in perioada ani-
lor 1993-2009

4. Colaborarea Republicii Moldova cu OSCE la etapa actuala

Obiective de referinta:

- sarelateze despre procesul de constituire a OSCE;

- saidentifice spcificul activitatii Misiunii OSCE in Republica Moldova;
- sa determine obiectivele Misiunii OSCE 1n Republica Moldova;

- saevalueze activitatea Misiunii OSCE in Republica Moldova.

Repere de continut:

1. Fondarea OSCE si rolul ei in arhitectura europeana de
securitate

Ideea credrii OSCE a apdrut inca la sfarsitul anilor 60 ai secolului
trecut, cand schimbarile favorabile in climatul international au creat
continentul european. Pentru convocarea unei intruniri paneuropene,
cu participarea SUA si Canadei, In perioada 1972-1973 in Finlanda si
la Geneva au avut loc consultari vizand pregatirea, modul de organi-
zare si desfagurare a ei. La 1 august 1975, la Helsinki, este convocata
la nivel inalt Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa —
CSCE (din 1994 ea este redenumita in OSCE), la care participa 33 de
state europene, SUA si Canada. In cadrul Conferintei a fost semnat
Actul Final, cunoscut in istorie ca Acordul de la Helsinki. Cuprinzand
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principiile de bazad care guverneaza relatiile dintre statele participan-
te si atitudinea guvernelor respective fata de cetdtenii lor, precum si
prevederi de cooperare in diferite domenii, Actul Final a pus bazele
viitoarei evolutii a procesului CSCE, fixand principiile ce vor sta la
baza relatiilor dintre statele semnatare pentru viitor. Documentul nu
contine obligatii juridice, ci politice, divizate in trei mari categorii,
asa-numitele ,,cosuri’:

1. Probleme privind securitatea in Europa, la care se refera:

a. egalitatea suverana, respectarea drepturilor inerente suverani-
tatii;
nerecurgerea la fortd sau la ameningarea cu forta;
inviolabilitatea frontierelor;
integritatea teritoriald a statelor;
reglementarea pasnica a diferendelor;
neamestecul in treburile interne;
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in-
clusiv a libertatii de gandire, constiinta, religie sau convingere;

h. egalitatea in drepturi a popoarelor si dreptul popoarelor de a

dispune de ele insele;

1. cooperarea intre state;

j. indeplinirea cu buna-credintd a obligatiilor asumate conform

dreptului international [8, p. 265];

2. Cooperarea In domeniile economic, tehnico-stiintific si al me-

diului inconjurator;

3. Cooperarea in domeniul umanitar si in alte domenii.

Péana in anul 1990 procesul initiat la Helsinki a functionat sub
forma de conferinte periodice care elaborau norme, angajamente,
precum si evaluare periodicd a implementarii acestora. Summitul de
la Paris din 1990 a imprimat, insa, Conferintei un nou curs. in Carta
de la Paris pentru o noud Europa, CSCE era chemata sa-si aduca
contributia la gestionarea schimbarilor istorice care au avut loc in
Europa si sa raspunda noilor sfidari ale perioadei de dupa Razbo-
iul Rece. Carta a deschis calea transformarii CSCE intr-un forum
institutionalizat de dialog si negocieri, cu o structurd operationala.
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In vederea indeplinirii acestori indatoriri, au fost create o serie de
oficii si institutii, reuniunile au devenit mai regulate, iar activitatea
Conferintei mai structurata. in 1994, la Summitul de la Budapesta,
s-a convenit ca numele Conferintei sa fie schimbat in Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa. Aceasta a conferit Organi-
zatiel un nou impuls politic, fiind, totodata, o reflectare a dezvoltarii
institutionale a acesteia.

Astazi OSCE ocupa un loc unic printre organizatiile europene de
securitate, fapt datorat cuprinderii unui numar larg de state participan-
te (57), abordarii securitatii prin cooperare, instrumentelor sale de pre-
venire a conflictelor, traditiei profund statornice pentru dialog deschis
si construire a consensului, precum si modalitatilor de cooperare bine
stabilite cu alte organizatii internationale.

Prioritatile de baza ale OSCE la etapa actuald sunt urmatoarele:

- instituirea valorilor comune ale tarilor membre si acordarea
sprijinului in edificarea unor societdti democratice, axate pe su-
prematia legii;

- preintdmpinarea conflictelor, restabilirea pacii si a stabilitatii in
regiunile afectate de conflicte;

- constituirea unui sistem de securitate bazat pe cooperare [11,
p.21-22].

Organele de conducere ale OSCE sunt urmétoarele:

Summitul sefilor de state/guverne, care se convoaca periodic.

Reuniunile ministrilor de externe, care au loc cel putin o data in
an;

Consiliul Permanent este forul pentru consultdri politice si de
adoptare a deciziilor curente. Membrii ei, reprezentanti permanenti
ai statelor participante la OSCE, se Intalnesc sdptamanal la Centrul
de Conferinte Hofburg (Viena, Austria, tard in care se afla si sediul
Organizatiei);

Pregedintele in exercitiu al OSCE, caruia 1i revine intreaga res-
ponsabilitate pentru activitatile executive. Presedintia este asiguratd
prin rotatie anuala de statele participante. Presedintele in exercitiu,
ministrul de externe al {arii respective, este asistat in activitatea sa de
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precedentul si viitorul presedinte, impreuna constituind 7roica. Prese-
dintele 1n exercitiu poate numi, de asemenea, reprezentanti personali
pentru anumite probleme sau situatii;

Secretarul general al OSCE, care sprijind activitatile presedinte-
lui 1n exercitiu, el gestioneaza structurile si activitatile operationale
ale OSCE. Alte structuri ale OSCE mai includ: Secretariatul general;
Centrul de Prevenire a Conflictelor (Viena); Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), cu sediul la Varsovia,
care ndeplineste un rol activ in supravegherea alegerilor, dezvoltarea
institutiilor nationale pentru alegeri si protectia drepturilor omului;
Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale, care evalueazi proble-
mele ce pot sd apard intre minoritati, incurajand partile implicate la
dialog (sediul se afla la Haga, Olanda); Reprezentantul OSCE pentru
libertatea presei, cu sarcina de a urmari evolutiile relevante in dome-
niul respectiv si de a oferi statelor participante solutii in respectarea
principiilor si angajamentelor OSCE in domeniul libertatii de expri-
mare $i mass-media etc.;

Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE), compusé din peste
300 de membri, reprezentanti ai parlamentelor din toate statele partici-
pante, se intruneste in sesiuni anuale in iulie si pentru diferite alte reu-
niuni si seminarii pe parcursul anului. Adunarea examineaza si adopta
rezolutii i recomandari asupra problemelor relevante pentru aria de
activitate a OSCE. De asemenea, are un rol important in monitorizarea
alegerilor. Secretariatul AP OSCE se afla la Copenhaga (Danemarca).

Misiunile OSCE in tarile membre constituie o parte componenta
si deosebit de importantad a activitatii Organizatiei. Prin intermediul
misiunilor se asigura prezenta OSCE 1n tarile care au nevoie de ajutor,
ele constituind un mecanism pentru implementarea deciziilor politice
in practica. Activitatea misiunilor cuprinde toate stadiile de dezvoltare
a conflictului si include: prevenirea conflictului la stadiul incipient,
diplomatia preventiva, reglementarea conflictului si restabilirea post-
conflict. Desi mandatul misiunilor se deosebeste intr-o anumita masura
intre ele, in plan general acestea urmaresc doua sarcini: de a contribui
la demararea proceselor politice care au ca obiectiv preintdmpinarea
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ori reglementarea conflictelor, precum si de a informa comunitatea
OSCE despre evenimentele care au loc in tara de amplasare a misiunii.
Continutul mandatelor misiunilor si ale altor activitati pe teren, com-
ponenta participantilor si metodele de lucru devin tot mai variate, fapt
ce denota flexibilitatea acestui mecanism al OSCE. Insa, locul central
in activitatea tuturor misiunilor apartine problemelor privind factorul
uman, democratizarea si suprematia legii.

Instituirea misiunilor si alte activitati desfasurate pe teren se orga-
nizeaza, de obicei, In baza deciziilor Consiliului permanent, cu acor-
dul tarii primitoare. De regula, misiunile se instituie, pentru inceput,
de la 6 luni pana la un an, in caz de necesitate termenul poate fi pre-
lungit. Colaboratorii misiunilor, de obicei, sunt pusi la dispozitie de
catre tarile membre, ei fiind specialisti militari ori civili i lucreaza cu
statut de persoane aflate in deplasare. Misiunea este condusa de seful
acesteia; el este cetdtean al uneia dintre tarile membre ale OSCE, iar
numirea lui este prerogativa Presedintelui in exercitiu al Organizatiei.
Activitatea misiunilor este gestionata si asiguratad de Centrul pentru
prevenirea conflictelor, de Secretariatul si Presedintele in exercitiu al
OSCE. Misiunile OSCE au inceput a fi utilizate de la inceputul anilor
’90 ai secolului trecut. In prezent sunt circa 25 de misiuni si oficii in
asa tari ca Bosnia si Hertegovina, Serbia, Macedonia, Albania, Geor-
gia, Ucraina, Republica Moldova, Azerbaidjan, Armenia, Tarile Balti-
ce, misiunea OSCE 1n Kosovo etc. [11, p.57-58].

2. Instituirea Misiunii OSCE in Republica Moldova

Dupa proclamarea independentei sale, la 27 august 1991, Repu-
blica Moldova a devenit subiect de drept international. Catre sfarsitul
anului 1991 — inceputul anului 1992 tara noastré a fost recunoscuté de
majoritatea statelor lumii, fiind admisa si in principalele organizatii
internationale. La 30 ianuarie 1992 Republica Moldova a aderat la
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, iar la 26 februa-
rie acelasi an a semnat Actul Final de la Helsinki. Chiar din momentul
aderarii la CSCE Republica Moldova s-a bucurat de o sustinere per-
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manenta din partea Organizatiei, In special, in problema reglementa-
rii diferendului transnistrean si retragerii trupelor militare ruse de pe
teritoriul sau.

Conventia moldo-rusa din 21 iulie 1992, desi a pus capat confrun-
tarilor armate de pe Nistru, nu a condus la reglementarea definitiva
a conflictului. Liderii de la Tiraspol, contdnd pe sprijinul Armatei a
14-a, sabotau indeplinirea integrala a Conventiei. In raioanele de est
ale Republici Moldova continua crearea si consolidarea structurilor
statale ilegale, formatiunile paramilitare create abuziv refuzand sa pre-
dea intregul armament. Erau incalcate drepturile populatiei bastinase:
concedierea sub diferite motive, persecutarea (morala si fizicd) atat a
fostilor voluntari, cat si a reprezentantilor organelor legale ale puterii
de stat; avea loc trecerea ilegala la instruirea in scolile nationale de la
grafia latind la cea chirilica etc. Toate aceste actiuni creau obstacole
serioase in instaurarea unei paci durabile in zona transnistreana.

in situatia creatd, conducerea Republicii Moldova a adresat, la in-
ceputul lunii august 1992, un mesaj Secretarului General al ONU, in
care se continea informatia despre actiunile fortelor distructive din rai-
oanele de est, rugand si fie examinatd posibilitatea trimiterii in tara
noastra a unei misiuni de observatori pentru supravegherea indeplini-
rii masurilor prevazute de Conventie, dar si de sprijinire a procesului
de restabilire a pacii in raioanele din stdnga Nistrului. O adresare cu
continut analog a fost expediatad si conducerii OSCE, ca organizatie
regionald europeana.

La 14 august 1992, raspunzand solicitarii de la Chisinau, Comitetul
Permanent al OSCE l-a desemnat pe Adam Daniel Rotfeld, director
al Institutului pentru problemele péacii din Stockholm, in calitate de
reprezentant special al Presedintelui in exercitiu al OSCE in Moldo-
va. El a primit mandatul de a studia situatia din estul Moldovei, de a
consulta partile cointeresate si de a elabora propuneri concrete privind
ajutorul posibil al OSCE in reglementarea definitiva a conflictului.

In perioada 8-12 septembrie 1992 Misiunea OSCE, condusi de
A.D. Rotfeld, a vizitat Republica Moldova (din ea mai faceau parte
doi cetdteni polonezi). In cadrul vizitei membrii Misiunii au avut in-
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trevederi cu conducerea Republicii Moldova, au vizitat unitati ale for-
telor de mentinere a pacii, precum si au avut intrevederi cu conducerea
administratiei da la Tiraspol si cu generalul A. Lebedi — conducato-
rul Armatei a 14-a ruse dislocate in estul Moldovei. In urma analizei
situatiei la fata locului, Misiunea OSCE condusa de A.D. Rotfeld a
intocmit un raport care a fost difuzat statelor membre ale OSCE si
discutat in cadrul sedintei Consiliului Permanent al Organizatiei, la 17
septembrie 1992, la Praga. in raport se indica ci conflictul din estul
Moldovei nu poarta un caracter interetnic (dupa cum prefera sa prezin-
te evenimentele mass-media moscovitd), ci politic si ideologic. Auto-
rii raportului au subliniat ca reglementarea definitiva a conflictului, cu
sprijinul OSCE, trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:

1. consolidarea independentei si suveranititii Republici Moldova

in frontierele ei actuale;

2. incheierea unui acord privind evacuarea trupelor rusesti in ter-

meni ce ar satisface toate partile cointeresate;

3. respectarea neconditionatd a drepturilor omului si a minoritati-

lor nationale;

4. crearea sub egida OSCE a unui mecanism international pentru

supravegherea indeplinirii hotararilor adoptate.

Misiunea OSCE condusa de A.D. Rotfeld a fost continuata pana la
sfarsitul anului 1992 — inceputul anului 1993 si in tarile cointeresate:
Romania, Ucraina si Federatia Rusa, unde a avut intrevederi cu condu-
cerea acestor state, care si-au expus pozitia lor in vederea reglementa-
rii conflictului din estul Moldovei.

O decizie importanta referitor la situatia din Republica Moldova
a fost adoptata la reuniunea ministrilor afacerilor externe ale tarilor
OSCE, care a avut lor in decembrie 1992, la Stockholm. In ea se men-
tiona ca ,,ministrii salutau diminuarea tensiunii in zona din stanga
Nistrului a Republicii Moldova, luand nota, in acelasi timp, ca o solu-
tionare politicd a conflictului trebuie sa fie realizatd pentru stabilirea
unei paci durabile in aceasta regiune. ... Ministrii si-au exprimat spri-
jinul pentru eforturile de a Inldtura Intr-un mod pasnic si prin negocieri
problemele din trecut, cum ar fi stationarea fortelor armate straine pe
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teritoriul Republici Moldova. Ei cheama statele participante vizate sa
incheie, fara intarziere, un acord bilateral adecvat cu privire la statutul
si retragerea neintarziatd, ordonatd si completa a fortelor straine” [3,
p.66-67]. Astfel, pentru prima datd o organizatie internationala pre-
stigioasa a indicat cd sursa principala de conflict in estul Moldovei o
constituia prezenta pe teritoriul ei a trupelor straine si s-a pronuntat
clar si fard echivoc pentru retragerea Armatei a 14-a de pe teritoriul
Republicii Moldova, ca fiind 1n contradictie cu normele de drept in-
ternational.

La 4 februarie 1993, Comitetul Permanent al OSCE, in baza exa-
minarii raportului final prezentat de A.D. Rotfeld, a hotarat sa instituie
o misiune in Republica Moldova. Obiectivul Misiunii, conform deci-
ziei din 04.02.1993, consta in facilitarea obtinerii unei reglementari
politice durabile si globale a conflictului in toate aspectele sale, ba-
zdndu-se pe consolidarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova
si intelegerea referitoare la statutul special pentru regiunea transnis-
treand. In perioada 1-11 martie 1993 membrii Consiliului Permanent
al OSCE au examinat la sedintele lor mandatul si bugetul misiunii,
care si-a inceput activitatea in Republica Moldova in luna aprilie ace-
lasi an [9, p.150-151]. Mandatul Misiunii, asa cum a fost formulat de
Consiliul Permanent, consta In urmatoarele:

1. Facilitarea stabilirii unui cadru politic global pentru dialog si
negocieri in vederea reglementarii politice definitive a conflic-
tului;

2. Colectarea informatiei cu privire la situatie, incluzand cea mi-
litara, investigarea incidentelor specifice si evaluarea consecin-
telor lor politice;

3. Incurajarea negocierilor cu privire la statutul zonei transnistre-
ne si retragerea trupelor straine;

4. Oferirea consultarilor juridice si expertizelor, precum §i a unui
cadru necesar solutionarii politice;

5. Mentinerea unei prezente vizibile a OSCE 1in regiune si stabili-
rea contactelor cu toate partile implicate n conflict.
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in scopul indeplinirii mandatului siu, Misiunea desfasoara o acti-
vitate intensd in vederea reglementarii conflictului transnistrean. Ea
informeaza permanent Presedintia OSCE si statele membre ale orga-
nizatiei despre situatia social-economica, politica si militard din Repu-
blica Moldova, despre stadiul reglementarii conflictului i procesul de
retragere a formatiunilor militare si a armamentului Federatiei Ruse
de pe teritoriul Republicii Moldova. Conform principiilor de colabo-
rare a Misiunii OSCE cu Comisia Unificata de Control (CUC), in baza
documentului semnat in 1993, membrii Misiunii ,,pot s& se deplaseze
liber in Zona de securitate, iar cu informarea prealabild a CUC, au
dreptul:

- sdviziteze punctele de control trilaterale si de alt gen ale Forte-

lor de Mentinere a Pacii (FMP);

- sa viziteze formatiunile militare care fac parte din FMP, sa sta-
bileascd contacte cu personalul militar al FMP;

- sa viziteze alte obiective aflate iIn Zona de Securitate, dar care
nu apartin FMP, dupa primirea acordului CUC sau al instantei
de resort a partii careia apartine;

- saparticipe la sedintele CUC si, dupa punerea de acord cu CUC,
sd ia parte la discutii;

- sa participe la alte actiuni ale CUC nestipulate in prezentul do-
cument, in cazul cind CUC adopta o decizie in acest sens”.

In anul 1999, mandatul Misiunii OSCE in Republica Moldova a fost
largit pentru a include asigurarea transparentei in procesul de evacuare
si distrugere a munitiilor §i armamentului rusesc, precum si coordona-
rea asistentei financiare si tehnice in aceasta privinta. Alte activitati ale
Misiunii includ controlul asupra armelor, chestiuni asociate cu drep-
turile omului si consolidarea statului de drept in Moldova, sustinerea
proceselor electorale, dezvoltarea unui mediu liber pentru mass-media
[5]. Acordul de colaborare intre Misiunea OSCE si Comisia Unificata
de Control a fost ulterior prelungit, astfel ca reprezentantii Misiunii
au avut posibilitatea sa contribuie la impulsionarea activitatii CUC,
atunci cand ea se confrunta cu diferite probleme organizatorice si de
procedura. Asadar, Misiunea OSCE in Republica Moldova, in urma
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deciziilor structurilor de conducere ale Organizatiei, a fost imputer-
nicita cu atributiile respective unei astfel de activitati, ea devenind
functionala in luna aprilie 1993.

3. Activitatea Misiunii OSCE in Republica Moldova in
perioada anilor 1993 — 2009

Printre activitatile deosebit de importante ale Misiunii OSCE in
Republica Moldova, dupa cum am mentionat deja, un loc aparte revi-
ne acordarii serviciilor de consultanta si a celor ale expertilor privind
elaborarea unui statut special pentru Transnistria. Misiunea a elaborat
primul concept de statut pentru regiunea transnistreana deja in noiem-
brie 1993. Proiectul prevedea, potrivit autorilor, sd constituie ,,0 baza
pentru negocieri intre cele doud parti aflate in conflict”; regiunea in
cauza urma sa obtind un ,,statut special” in urma ,,distribuirii echi-
librate” a prerogativelor intre Centru si administratia de la Tiraspol.
Imputernicirile respective erau clasificate in trei categorii: prerogative
exclusive ale Centrului; prerogative exclusive ale Regiunii; preroga-
tive mixte. Prerogativele exclusive ale Centrului includeau: cetdtenia
(unica moldoveneasca), atributele de stat si imnul, politica externa,
apdrarea, serviciul de securitate, politica monetara. Prerogativele ex-
clusive ale Regiunii includeau: organizarea de sine statatoare in cadrul
unui sistem regional convenit a structurilor administrative i a organe-
lor puterii, legislatia regionala, bugetul regional, simbolurile regionale
(folosite de rand cu cele de stat), educatia, cultura.

Majoritatea prerogativelor urmau sa fie cele mixte: limba (Centrul
stabileste ,,limba de stat”, iar Regiunea speciald — limbile regionale ofi-
ciale suplimentare); finantele (serviciul fiscal unic cu o directie regio-
nald); economia (legislatia centrald de baza, politica macroeconomica
centrald cu autoguvernare economica la nivel regional si local, dreptul
regiunii de a face comert exterior direct); politia (politie criminala,
centrala, politie regionald); sistemul judecatoresc (sistem judecatoresc
regional cu o instanta regionald suprema de justitie subordonata Curtii
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Constitutionale a Moldovei). Se propunea, de asemenea, asigurarea
unei reprezentdri proportionale a Transnistriei in Parlamentul Repu-
blicii Moldova si in alte institutii-cheie centrale, precum instantele
supreme de justitie si unele ministere.

Propunerile si sugestiile Misiunii OSCE 1n Moldova cu privire la
statutul special al raioanelor din stdnga Nistrului (Transnistria) urmau
sd serveasca drept ,,baza pentru negocieri intre cele doud parti aflate
in conflict”, scopul final fiind crearea ,,Regiunii Speciale Transnistria
ca parte inalienabila a Republicii Moldova cu un grad considerabil de
autoguvernare”. Statutul in cauza trebuia stabilit in baza unui acord
intre ambele pérti cu sprijinul OSCE, stabilit prin legislatia Moldovei
si garantat prin prevederile noii Constitutii. Desi conceptia statutului
special al Transnistriei, elaboratd de Misiunea OSCE, nu a fost ac-
ceptatd imediat si neconditionat de citre Chisinau si Tiraspol, pentru
cd, in opinia unora, dadea ,,prea multe libertdti” regiunii, iar in opinia
altora — ,,prea putine”, ea a trasat directiile i subiectele principale
pentru discutiile si negocierile ulterioare. Majoritatea recomandarilor,
sugestiilor si rationamentelor formulate in raport au fost preluate si
dezvoltate practic de catre toti actorii implicati in proces, acestea fiind
reflectate 1n diferite redactii si abordari in multiplele proiecte, scenarii,
planuri, intelegeri, acte oficiale si alte documente elaborate mai tarziu
[10, p.157-159].

Referitor la implicarea structurilor centrale ale OSCE in reglemen-
tarea problemei transnistrene, vom mentiona ca acesteia i-a fost acor-
datd o atentie permanentd. Deja la reuniunea Consiliului de Ministri
al OSCE de la Roma (30 noiembrie — 1 decembrie 1993), in deci-
zia finala partile implicate erau indemnate sa accelereze negocierile
privind acordarea unui statut special raioanelor de est ale Republicii
Moldova, ,,in contextul independentei, suveranitatii si integritatii teri-
toriale a tarii”, sa accelereze procesul de negocieri privind retragerea
neintarziata, ordonatd, completd si neconditionatd a trupelor ruse, sa
se faciliteze activitatea Misiunii OSCE in Moldova, permitandu-se
urmadrirea Indeaproape a negocierilor, participarea activa la sesiunile
CUC, deplasarea liberd in Zona de Securitate.
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In decizia Summitului OSCE de la Budapesta (decembrie 1994) a
fost salutata activitatea Misiunii OSCE in Republica Moldova si sem-
narea Acordului moldo-rus din 21 octombrie 1994 cu privire la retra-
gerea trupelor ruse din Moldova; partile au fost indemnate sa puna in
vigoare Acordul cat mai curand posibil. OSCE a propus Misiunii sale
in Moldova sa urmareasca indeaproape implementarea Acordului mol-
do-rus din 21 octombrie 1994, subliniindu-se ca retragerea trupelor si
gasirea unei solutii pentru raioanele de est ale Republicii Moldova vor
fi doua procese paralele, care nu se vor impiedica reciproc. La Sum-
mitul OSCE de la Lisabona (decembrie 1996) a fost reiteratd pozitia
vizavi de problema retragerii neintarziate, ordonate si complete a tru-
pelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova, in baza Acordului din
21 octombrie 1994 si reconfirmate angajamentele Misiunii OSCE de
a urmari Indeaproape implementarea acestuia, precum si participarea
Misiunii in reglementarea situatiei din estul Republicii Moldova.

La reuniunea ministeriald a OSCE de la Oslo (2-3 decembrie 1998)
a fost adoptati o ampla decizie cu privire la Republica Moldova. In ea
ministrii din statele membre constatau ca nu existd progres in negoci-
erile privitoare la statutul regiunii transnistrene si au chemat la revigo-
rarea acestor negocieri, prin intermediul Misiunii OSCE 1n Republica
Moldova si al mediatorilor. Ministrii au insistat, de asemenea, asupra
implementarii complete a deciziilor relevante ale OSCE, expriman-
du-si Ingrijorarea fatd de lipsa de progres in procesul de retragere a
trupelor ruse dislocate in Moldova, fiind de acord ca evacuarea ar-
mamentului, echipamentului, munitiilor si a altui patrimoniu militar
rusesc dislocat in raioanele de est trebuie sa fie primul pas in aceasta
directie. In scopul redresarii situatiei create, ministrii au propus un sir
de masuri concrete [5].

Summit-ul OSCE de la Istanbul (18-19 noiembrie 1999) a fost de o
importanta aparte pentru Republica Moldova. Astfel, participantii au
constatat ca in reglementarea problemei transnistrene nu au fost inre-
gistrate rezultate semnificative in elaborarea statutului Transnistriei,
iar rezolvarea acestei probleme trebuie sa asigure suveranitatea si inte-
gritatea teritoriald a Republicii Moldova. Administratia de la Tiraspol,
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alaturi de alte parti, a fost chemata sa continue procesul de negocieri
si sd dea dovada de vointa politica pentru a identifica solutia rapida de
eliminare a cauzelor conflictului.

La Summit a fost apreciatd contributia mediatorilor — Rusiei,
Ucrainei §i OCSE — 1n procesul de negocieri privind statutul viitor al
Transnistriei In componenta Republicii Moldova. Tarile participante
la OSCE, ,,amintind despre deciziile intalnirilor la nivel inalt de la Bu-
dapesta si Lisabona, precum si ale reuniunii ministeriale de la Oslo, au
declarat din nou ca asteapta evacuarea rapida, organizatd si completa
a trupelor ruse din Moldova. ..Participantii au salutat angajamentul
Federatiei Ruse de a incheia evacuarea trupelor ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova catre sfarsitul anului 2002”. De asemenea, a fost
salutata si disponibilitatea Republicii Moldova si a OSCE de a contri-
decizii consta in faptul ca pentru prima data intr-un cadru multilateral,
de comun acord cu Federatia Rusa, au fost fixate date concrete pri-
vind retragerea trupelor ruse din Republica Moldova. Totodata, Rusia
si-a asumat angajamentul asupra retragerii din tara noastra, in baza
documentului international obligatoriu, precum este Tratatul Fortelor
Armate Conventionale in Europa (FACE), a armamentului ce cadea
sub incidenta acestuia. Nu mai putin important este cd pe parcursul
negocierilor si adoptarii documentelor Summitului retragerea comple-
ta a trupelor ruse din Republica Moldova nu a fost conditionata de
reglementarea politica a conflictului transnistrean.

Dupa cum este cunoscut, retragerea trupelor si a armamentului ru-
sesc din Transnistria a fost stopatd dupa anul 2003, deoarece Moscova
era nemultumitd de neacceptarea de catre Chisinau, in toamna acelu-
iagi an, a asa-numitului ,,Memorandum Kozak”, care prevedea fede-
ralizarea Moldovei, cu pastrarea unei baze militare ruse pand in anul
2020. Insi, si in aceste conditii Misiunea OSCE in tara noastra si-a
continuat activitatea, contribuind la mentinerea dialogului intre parti,
pentru continuarea negocierilor si identificarea unor solutii acceptabi-
le in reglementarea conflictului. In anul 2004 a aparut o crizi cauzati
de actiunile represive ale autoritatilor de la Tiraspol impotriva a 8§ scoli
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cu predare in grafie latina din Transnistria, care se aflau sub jurisdictia
Ministerului Educatiei de la Chigindu. Din acel an Misiunea exercita
si monitorizarea functionarii acestor scoli, actionand in calitate de me-
diator Intre parti pentru rezolvarea problemelor existente i preintdm-
pinarea altor situatii de crizd. Misiunea acorda asistenta in problemele
ce tin de asigurarea libertatii mass media, ocrotirea persoanelor supuse
torturii de pe ambele maluri ale Nistrului, precum si realizarea altor
reforme democratice in Moldova.

Misiunea a devenit forta motrice in asigurarea continudrii contac-
telor in formatul ,,5+2”, care s-a institutionalizat in anul 2005, prin
includerea in procesul de negocieri a SUA si a Uniunii Europene, in
calitate de observatori, de rand cu partile aflate in conflict — Republica
Moldova ti Transnistria, si a mediatorilor — OSCE, Federatia Rusa si
Ucraina. Cu eforturile Misiunii dupa anul 2006 au fost continuate in-
talnirile neoficiale ale participantilor la negocieri, pentru a consolida
masurile de incredere intre parti si de revenire la masa negocierilor.
Misiunea a contribuit si la instituirea contactelor directe intre repre-
zentantii politici ale partilor. In septembrie 2011 eforturile Misiunii
s-au Tncununat cu succes, fiind adoptatd decizia de reluare oficiala a
negocierilor in formatul ,,5+2” [5].

4.Colaborarea Republicii Moldova cu OSCE la
etapa actuala

Dupa reluarea negocierilor asupra reglementarii problemei trans-
nistrene in 2011, OSCE a reusit sa activizeze si discutiile asupra con-
flictului transnistrean in cadrul reuniunilor ministeriale anuale ale
Organizatiei. Astfel, in decembrie 2012, la Dublin (Irlanda) a fost
adoptata o Declaratie a Consiliului de Ministri al OSCE cu privire la
negocierile de reglementare a conflictului transnistrean. In document
a fost reafirmat sprijinul statelor membre ale OSCE pentru o regle-
mentare cuprinzatoare, echitabild si viabild a conflictului, cu respec-
tarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, si
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elaborarea unui statut special al Transnistriei. Statele participante si-au
exprimat speranta privind avansarea negocierilor pe toate cele trei te-
matici incluse in agenda formatului ,,5+2”, respectiv: aspectele soci-
al-economice; chestiuni umanitare si cele privind drepturile omului;
reglementarea cuprinzatoare a conflictului, inclusiv subiecte institutio-
nale, politice si de securitate. Declaratia indemna partile sa sporeasca
eforturile pentru elaborarea si implementarea unor masuri de consoli-
dare a increderii, inclusiv prin eliminarea obstacolelor in calea liberei
circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor. Totodata, mediatorii
si observatorii in procesul de negocieri au fost chemati sa intensifice
eforturile coordonate si sa utilizeze potentialul de care dispun pentru
avansarea progresului in reglementarea conflictului [3].

Adoptarea unui asemenea document in cadrul reuniunilor ministe-
riale ale OSCE a constituit un pas pozitiv, deoarece dupa o pauza de
10 ani s-a reusit sa se ajunga la un consens ale statelor membre fata de
problema transnistreand. Declaratia ministeriala reitereaza rolul-cheie
al OSCE 1in reglementarea conflictului transnistrean, fiind apreciata
drept un jalon important in crearea climatului international favorabil
pentru solutionarea acestei probleme grave din raioanele de est ale
Republicii Moldova. Vom remarca ca declaratii analoage vizand pro-
blema transnistreand au mai fost adoptate si la reuniunile ministrilor
afacerilor externe ai statelor membre ale OSCE, care s-au desfasurat
in anul 2013 (Kiev), 2014 (Bazel), 2015 (Belgrad).

Dupa evenimentele din Ucraina de la sfarsitul anului 2013 — in-
ceputul anului 2014, dar si semnarii de citre Republica Moldova a
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, s-au conturat elemente
noi in reglementarea problemei transnistrene, precum $i a activitatii
OSCE. Pe de o parte, administratia de la Tiraspol, desi a fost nevoita
sd adere la Zona de liber schimb Republica Moldova — UE, sub dife-
rite motive, practic, se eschiveaza de la negocieri in formatul ,,5+27,
iar in consultarile politice cu Chiginaul refuza sa abordeze probleme-
le politice de reglementare definitiva a conflictului; pe de alta parte,
doua state mediatoare — Federatia Rusa si Ucraina — se afla In prezent
de facto in stare de razboi, fapt ce complica si mai mult identificarea
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unei solutii de compromis in formatul actual de negocieri ,,5+2”, de-
oarece deciziile la masa tratativelor se adopta 1n baza de consens.

In anul 2016 Presedintia in exercitiu la OSCE a fost exercitata de
catre Germania — actor important al relatiilor internationale, care a
depus eforturi pentru a intensifica procesul de negocieri in problema
transnistreana. In acest sens pot fi remarcate incercirile Germaniei de
a fi abordate la negocieri problemele politice, in cadrul vizitei la Chi-
sinau si la Tiraspol, a lui Cord Meier - Klodt, Reprezentantul special
al Presedintelui in exercitiu al OSCE, care a avut loc in februarie 2016
[6], dar si desfasurarea la Berlin, in perioada 2-3 iunie 2016, a unei
runde de negocieri In format ,,5+2.”, dupa o pauza de doi ani. insé,
aceste eforturi nu s-au soldat cu rezultate semnificative, partea trans-
nistreand in continuare nu accepta discutiile pe problemele de esenta
ale reglementarii conflictului.

Reuniunea ordinard a Consiliului ministerial al OSCE s-a desfa-
surat la Hamburg (Germania) in perioada 8-9 decembrie 2016. Prin-
tre documentele adoptate la reuniune se evidentiaza ,,Declaratia cu
privire la negocierile in procesul de reglementare transnistreana in
formatul ,,5+2””. Documentul a reafirmat pozitia ferma a statelor par-
ticipante la OSCE de a identifica o solutie comprehensiva, pasnica si
durabild a conflictului transnistrean, bazata pe suveranitatea si integri-
tatea teritoriala a Republicii Moldova, in frontierele sale recunoscute
la nivel international, cu determinarea unui statut special pentru regiu-
nea transnistreand, in masura sa garanteze drepturile fundamentale ale
locuitorilor din regiune.

Cu referire la formatul ,,5+2”, in Declaratie este salutata reluarea
reuniunilor oficiale ale Conferintei permanente pe probleme politice
in procesul de reglementare transnistreand, fiind subliniatd necesita-
tea avansarii negocierilor. Totodatd, este facut un apel la parti sa-si
conjuge eforturile cu reprezentantii politici imputernicifi cu puteri
depline, in mod constructiv si regulat, intru obtinerea unor rezultate
palpabile pe toate cele trei cosuri ale agendei convenite: a) probleme
social-economice; b) aspecte generale de drept, umanitare si dreptu-
rile omului; c) reglementarea comprehensiva a conflictului, inclusiv
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aspectele institutionale, politice si de securitate. De asemenea, partile
au fot indemnate sa asigure continuitatea procesului de negocieri, sa
sporeasca eficienta acestuia si sd contribuie la organizarea unei acti-
vitati sistematice a reprezentantilor politici si a grupurilor sectoriale
pentru asigurarea unor noi evolutii, antrendndu-se plenar in proces, in
cadrul platformelor de dialog existente si al parametrilor internationali
agreati. Un Indemn 1n acest sens a fost adresat mediatorilor si obser-
vatorilor, dar si Austriei, tard care a preluat Presedintia in exercitiu la
OSCE pentru anul 2017.

La reuniunea ministeriala de la Hamburg delegatia Republicii Mol-
dova a mentionat necesitatea adaptarii organizatiei la noile realitati,
in contextul evolutiilor in spatiul de securitate al OSCE, consolidarea
capacitatilor ei In vederea prevenirii §i gestionarii crizelor din regiu-
ne, precum si riscul perpetudrii ostilitatilor din estul Ucrainei asupra
mediului regional de securitate. Referitor la diferendul transnistrean,
a fost subliniata necesitatea demardrii discutiilor in procesul de nego-
cieri pe chestiuni politice, legate de statutul juridic special al regiunii
transnistrene, cu respectarea suveranitatii i integritaii teritoriale a
Republicii Moldova. A fost subliniatd si necesitatea retragerii trupe-
lor si munitiilor Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si oportunitatea initierii unei discutii privind transformarea
actualei operatiuni de mentinere a paci intr-o misiune civila cu mandat
international [2].

In februarie 2017 Presedintele in exercitiu al OSCE, ministrul de
Externe al Austriei S.Kurt, s-a aflat intr-o vizitd in Republica Moldo-
va. La intrevederile cu oficialul european, autoritatile de la Chisinau
si-au exprimat disponibilitatea de a continua negocierile in formatul
»J)12”, pentru a identifica o solutie viabila in reglementarea definitiva
a problemei transnistrene. Pozitia tarii noastre la negocieri este cunos-
cutd: solutionarea conflictului pe cale pasnica, prin elaborarea unui
statut juridic special pentru regiunea transnistreana, cu respectarea su-
veranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova [12].

Asadar, putem concluziona cd desi OSCE este integratd plenar,
deja pe parcursul a peste 25 de ani, in reglementarea conflictului trans-
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nistrean, pana in prezent nu s-a reusit sa se identifice masuri eficiente
de rezolvare a acestuia. In acest context sustinem opinia cercetitoru-
lui V.Juc, care considerda ca OSCE nu dispune de parghiile necesare
pentru identificarea unei solutii durabile a conflictului din raioanele
de est. Institutia nu beneficiazd de sustinerea tuturor marilor puteri,
in special a Federatiei Ruse; ea nu dispune nici de capacitate politica
proprie, nici de mecanisme eficiente menite sa asigure implementarea
deciziilor asumate [4, p.155-156]. Insa, OSCE continui si rimani o
platformd importanta de negocieri, deoarece antreneaza in aplanarea
conflictului transnistrean actori internationali relevanti, care pot sa
contribuie, in cazul gasirii unei formule unanim acceptate, la rezolva-
rea lui finala.
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Tema 17. COLABORAREA REPUBLICII MOLDOVA CU

UNIUNEA EUROPEANA

Unitati de continut:

Eali ol

Uniunea Europeanai pe harta politica a lumii

Colaborarea Republicii Moldova cu UE in anii 1998-2009
Negocierea si continutul noilor acorduri moldo-comunitare
Probleme si priorititi in colaborarea Republicii Moldova cu UE la
etapa actuala

Obiective de referinta:

sa explice esenta si eficacitatea colaborarii Republicii Moldova cu UE
in perioada anilor 1998-2009;

sa demonstreze esenta APC;

sa distingd esenta politicd a ,,noii vecinatati” a UE;

sd determine modalitatile de realizare a Planului de Actiuni Republica
Moldova — UE;

sd aprecieze nivelul de colaborare a tarii noastre cu UE la etapa actu-
ala (in baza Programului de guvernare al AIE);

sd Tnainteze sugestii privind dinamizarea integrarii Repubicii Moldo-
va in UE.

Repere de continut:

1. Uniunea Europeana pe harta politica a lumii

La etapa actuala, Uniunea Europeana este din punct de vedere eco-
nomic un actor mondial de prim rang. Astfel, in 2014 Produsul Intern
Brut al UE a inregistrat cifra de 18,398 trilioane de dolari; or, cota
comunitatilor europene constituia circa ¥4 din productia mondiala [8],
fiind in acest sens cea mai mare economie mondiala. Cu un numar de
peste 500 milioane de oameni, populatia Uniunii Europene este a treia
ca marime din lume, dupi China si India. Intinderea sa, ca si impactul
sau din punct de vedere comercial, economic si financiar, fac din UE
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o0 putere importanta pe plan mondial. Aceasta realizeaza cea mai mare
parte a comerfului mondial, furnizand anual peste 50% de asistenta
financiara si consultanta pentru tarile mai sarace [13, p.3].

Uniunea Europeana a elaborat §i promoveaza activ o politicd exter-
na si de securitate eficientd, incluzandu-se in misiuni de gestionare a
crizelor si de mentinere a pacii pe toate continentele. Vocea oficialilor
europeni este auzita la toate forurile internationale, UE participand ac-
tiv la rezolvarea celor mai acute probleme de importanta globala. Nu
este o exagerare daca am sublinia ca contributia Europei la mentine-
rea si consolidarea pacii in plan mondial, protectia mediului ambiant,
combaterea terorismului, reglementarea si prevenirea crizelor etc. este
apreciata pe buna dreptate ca fiind de o valoare substantiala pentru
intreaga lume.

Uniunea Europeana ofera cetatenilor sai stabilitate, prosperare si
garanteaza drepturile omului la cele mai Tnalte standarde universale.
Tarile comunitare lucreaza impreund cu partenerii lor intr-o lume in-
terdependenta, fortificand avantajele oferite de deschiderea pietelor,
de cresterea economica si de un sistem politic bazat pe responsabilita-
te sociald si democratie. Misiunea Uniunii Europene pentru sec. XXI
constd Tn urmatoarele:

a. garantarea pacii, a prosperitatii i a stabilitatii pentru europeni;
consolidarea reunificarii continentului;
asigurarea securitatii pentru cetatenii sai;
promovarea unei dezvoltari economice si sociale echilibrate;
solutionarea provocarilor globalizarii si prezervarea identitatii
popoarelor europene;

f. favorizarea valorilor europene, precum dezvoltarea durabila si
protectia mediului, respectarea drepturilor omului si a economiei
sociale de piata.

Insa, Uniunea Europeani se confrunta la etapa actuald si cu un sir
de probleme. La acestea am atribui chestiunea admiterii in UE a noi
membri, cum ar fi tarile din Balcanii de Vest (Macedonia, Muntene-
gru, Albania, Serbia, Bosnia si Hertegovina), dar si Turcia. in UE sunt
tot mai puternice vocile ,,euroscepticilor”, care considera ca largirea

o a0 o
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Organizatiei va conduce la irosirea fondurilor, dar si faptul ca nu toate
tarile candidate la aderare corespund criteriilor de admitere; de ase-
menea, se ia 1n calcul cad o Europa extinsa ar avea nevoie de o noua
constitutie/un nou tratat, pentru a asigura functionalitatea structurilor
comunitare intr-o noud formuld, iar practica a demonstrat ca elabora-
rea unor asemenea documente este un proces dificil.

O alta problema a UE este cea economico-financiard. in mai multe
tari comunitare, ca Spania, Portugalia, Grecia, Italia etc., se consta-
ta o recesiune economica. Chiar si in Germania, considerata ca fiind
»motorul economic” al Uniunii, se inregistreaza o crestere economica
modesta, de doar 0,5% anual. Unele dintre ele, cum ar fi Grecia, au
serioase probleme de ordin financiar, fiind nevoite sa apeleze la credite
de la organizatiile financiare internationale. Aceste procese genereaza
tensiuni sociale acute, se inregistreaza miscari de protest care capata
forme destul de violente.

In prezent, statele Uniunii Europene se confrunti deja de mai multi
ani cu problema migratiei, care genereaza imense dificultdti de ordin
social, economic, financiar etc. Migrantii din unele tari africane, dar si
din cele in care au au loc conflicte militare (Siria, Afganistan, lemen,
Irak si a.) au invadat, practic, Europa (cca 1 milion anual), solicitdnd
azil politic si dreptul de a fi plasati in cAmpul muncii (problema mi-
gratiei a fost una dintre cauzele deciziei Marii Britanii de a parasi UE).
Desi conducerea UE a intreprins masuri destul de variate (de ordin
financiar, dar si prin elaborarea unor cote pentru a distribui migran-
tii in tarile comunitare), problema stoparii migratiei masive in tarile
europene este nca destul de complicata.

Alte probleme ale Uniunii Europene se referd la aspectele de ordin
demografic, deoarece are loc procesul de imbatranire a populatiei si de
reducere a natalitatii; totodata, se contureaza si fenomenul absenteis-
mului politic (la ultimele alegeri din Parlamentul European din 2014
au participat la vot doar 42,5% din alegatori). In acest context sunt tot
mai frecvente vocile adeptilor unor reforme institutionale ale UE, care
ar contribui la democratizarea structurilor comunitare. Desigur, aceste
si alte probleme sunt permanent in atentia factorilor de decizie de la
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Bruxelles, care intreprind 1n ultimii ani mésuri energice pentru a revi-
gora activitatea Uniunii Europene, asigurand functionarea ei eficienta,
in concordanta cu necesitatile trecutului.

2. Colaborarea Republici Moldova cu Uniunea Europeana
in anii 1998-2009

Primul document juridic de colaborare a Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand a fost Acordul de Parteneriat si Cooperare
(APC), semnat la 28 noiembrie 1994 si intrat in vigoare la liulie 1998,
pentru o perioada de 10 ani. Obiectivele de baza ale APC constau in
urmatoarele: dezvoltarea dialogului politic, promovarea comertului si
a investitiilor, cooperarea in domeniile legislativ, economico-financi-
ar si social-cultural, sustinerea de citre UE a eforturilor Republicii
Moldova de a trece la economia de piata. Insa, APC s-a dovedit a fi in
practicd o forma juridica fara substantd si motivatia necesara pentru
realizarea obiectivelor propuse. In urma extinderii sale consecutive
in Europa Centrala si de Est, UE s-a apropiat nemijlocit de spatiul ex-
sovietic al Europei de Est, iar interesul ei pentru stabilitatea, prosperi-
tatea si securitatea statelor din aceasta regiune a crescut considerabil.
Ca rezultat, Tn mai 2004 UE a elaborat Politica Europeana de Vecina-
tate (PEV) pentru statele vecine din Europa de Est si bazinul Marii
Mediterane, avand ca scop crearea unui cerc de state prietene, stabile
si prospere 1n jurul sau. PEV nu a schimbat cadrul juridic al relatii-
lor Moldovei cu UE. APC a ramas acordul de baza al parteneriatului
moldo-comunitar, dar a fost echipat cu un document politic in forma
unui Plan de Actiuni UE — Moldova (PAUEM), destinat accelerarii
reformelor politice, economice si sociale in tara noastra, in schimbul
aprofundarii relatiilor sale cu UE.

In opinia specialistilor in domeniu, APC s-a inscris in eforturile
Moldovei de a consolida fragila sa independenta. Analizat din aceasta
perspectiva, Acordul a contribuit la consacrarea tarii noastre ca parte-
ner al UE. Prin APC Moldova a reusit sa imprime pondere statutului
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sau de actor al vietii internationale si credibilitate imaginii sale de stat
adept al valorilor democratice. Acceptand sa semneze primul acord de
cooperare cu Moldova, UE a acordat tanarului stat o nota pozitiva pen-
tru eforturile in domeniul democratizarii. Astfel, prin intermediul APC
UE s-a angajat sa sustina eforturile Republicii Moldova orientate spre
consolidarea democratiei sale si spre tranzitia la economia de piata.
La randul sau, Moldova s-a angajat sa respecte valorile democratice,
principiile dreptului international, ale drepturilor omului si ale econo-
miei de piatd, toate fiind elemente esentiale ale APC.

In conformitate cu prevederile APC, dialogul institutionalizat in-
tre Republica Moldova si UE se realiza prin intermediul urmatoarelor
structuri ierarhizate in trei trepte:

- Consiliul de Cooperare, la nivel de ministri;

- Comitetul de Cooperare, la nivel de inalti functionari;

- Comitetul Parlamentar de Cooperare, la nivel de membri ai Par-

lamentului European si ai Parlamentului Republicii Moldova.

Responsabilitatile principale ale acestor institutii au constat in
monitorizarea implementarii APC in domeniile politic, economic, ju-
ridic, financiar, social si cultural. In acest mod, dialogul a fost extins
in toate sferele de cooperare de inters comun. in domeniul cooperi-
rii economice APC a acordat Moldovei clauza privind tratamentul
natiunii celei mai favorizate cu privire la tarifele pentru bunuri si a
introdus concomitent noi elemente de naturd sa faciliteze schimbu-
rile comerciale intre Moldova si UE. In baza Acordului, UE a intro-
dus tranzitul liber pentru marfuri, a liberalizat circulatia pentru une-
le tipuri de capital, formuland perspectiva credrii unei zone de liber
schimb moldo-comunitara.

Este de mentionat ca, conform prevederilor APC, Moldova s-a an-
graduale a legislatiei sale cu cea a Uniunii Europene. Astfel, APC a
initiat 0 noud componenta a cooperarii, $i anume: armonizarea legis-
latiei nationale la cea comunitara, declaratd esentiald pentru consoli-
darea legaturilor economice ale Moldovei cu UE. Aceasta dimensiune
este deosebit de importantd, deoarece consolidarea si diversificarea
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legaturilor economice si comerciale nu mai era un scop in sine, acestea
fiind mai degraba mijloace pentru a crea o larga simetrie de dezvoltare
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana in toate domeniile de
cooperare, inclusiv cel al armonizarii legislative [4, p.49-50].

APC nu a satisfacut, insd, asteptarile clasei politice da la Chisinau,
deoarece nu oferea Moldovei o perspectiva clara de integrare europeana,
asa cum prevedeau acordurile de asociere semnate in anii 90 de catre
tarile Europei Centrale si de Est cu Uniunea Europeana, care prevedeau
actiuni concrete de pregétire a acestora pentru aderarea lor finald la UE.
Totodata, tara noastra nu a reusit sa realizeze integral toate obiectivele
stabilite in aceste acorduri, inregistrandu-se lacune substantiale in mai
multe domenii de importanta strategica pentru apropierea graduala de
UE, cum ar fi: independenta justitiei, combaterea coruptiei, respectarea
drepturilor omului, libertatea mass-mediei, combaterea traficului de fi-
inte umane, Imbunatatirea climatului investitional etc. [11, p.35].

O noud oportunitate pentru Moldova in procesul apropierii de
structurile europene a constituit-o includerea ei, alaturi de inca 5 state
din Europa de Est (Ucraina, Belarus, Georgia, Armenia si Azerbaid-
jan), in Parteneriatul Estic (PE). Semnat de catre Republica Moldova
la Praga, la 7 mai 2009, noul angajament cu UE nu ofera celor 6 state
o promisiune clard de aderare la comunititile europene, insa aduce
noi oportunitati de aprofundare a relatiilor de parteneriat dintre UE si
statele semnatare. Astfel, se stipuleaza cd de un tratament preferentiat
vor beneficia tarile care nu doar declara ca doresc sa adere la UE, dar
care sunt gata sd-si asume si sa indeplineasca angajamente de ordin
politic, institutional, legislativ, economic si social necesare pentru ma-
terializarea acestui deziderat. Analizat din aceasta perspectiva, pentru
Republica Moldova o importanta deosebita reprezintd urmatoarele di-
mensiuni ale PE, care prin continutul lor apropie tarile participante de
comunitatea europeand. Acestea sunt urmatoarele.

1. Negocierea unor Acorduri de asociere cu cele 6 state In scopul
de a crea o stransa conexiune politica intre tarile semnatare si UE, care
vor contribui la promovarea convergentelor legislative si institutionale
in baza legislatiei si standardelor comunitare, avansand cooperarea in
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asa domenii ca politica externa si de securitate comunad, dar si politica
de securitate si aparare a UE. Noile acorduri nu vor fi, Insd, negociate
automat cu toate statele membre ale PE, ci doar cu acelea care vor da
dovada de progrese suficiente la capitolele democratie, consolidarea
statului de drept, respectarea drepturilor omului etc.

2. Acordurile de asociere vor contine prevederea privind perspec-
tiva integrdrii economice a statelor vizate in piata comund a UE. In
acest sens se prevedea instituirea unei Zone Aprofundate si Coprehen-
sive de Comert Liber, care va acoperi intreg comertul (produse agri-
cole, industriale, servicii, proprietate intelectuald), inclusiv energia.
In acest sens se va armoniza cadrul regulator intern cu cel comunitar
in domeniul comertului, iar in perspectiva — crearea unei Comunitati
Economice de Vecinatate.

3. UE va initia cu statele din PE pacte de mobilitate si securitate,
care vor include conditii obligatorii de indeplinit pentru a facilita mo-
bilitatea populatiei din statele semnatare in spatiul comunitar, contri-
buind la liberalizarea treptata a regimului de vize cu UE.

4. Noile acorduri vor contine prevederi referitoare la cresterea
. interdependentei energetice” cu UE. In paralel, Moldova si Ucraina
vor fi sprijinite sa finalizeze negocierile privind aderarea lor la Comu-
nitatea Energeticd Europeana. Totodatd, Moldova va fi incurajata sa
semneze cu UE un memorandum de intelegere in domeniul energiei
electrice, care va include masuri de sprijinire $i monitorizare a securi-
tatii activitatilor de furnizare si tranzitare a energiei, da si a securitatii
infrastructurii energetice.

5. In cadrul PE se prevedea si instituirea unui nou cadru multilateral
de cooperare intre UE si statele membre, care va fi mai mult decat un for
de dialog, deoarece va permite facilitarea elaborarii si realizarii unor ac-
tiuni comune, pentru a face fatd in mod solidar unor provocari comune.
Structura viitorului cadru multilateral de cooperare includea 3 trepte:

- reuniuni bianuale la nivel de sefi de stat si de guvern;

- reuniuni anuale la nivel de ministri de externe din tarile UE si

PE, pentru evaluarea progreselor in activitatea statelor membre
si trasarea de noi obiective;
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- reuniuni la nivel de Tnalti functionari, desfasurate pe 4 platforme
tematice de cooperare, i anume: democratia, buna guvernare si
stabilitatea; integrarea economica si convergenta cu politicile
UE; securitatea energetica; contactele interumane.

6. PE prevedea si cresterea resurselor financiare alocate de UE
celor 6 state, astfel ca pana in 2020 cheltuielile per capita urmau sa se
majoreze de la 6 la 20 de euro, iar suma cheltuielilor UE se va ridica la
2,1 miliarde de euro. Acesti bani urmau sa fie utilizati pentru promo-
varea democratiei si bunei guvernari, consolidarea capacitatilor admi-
nistrative de cooperare cu UE, dezvoltarea si integrarea economica in
piata comunitara, mobilitatea cetatenilor din PE spre UE, energetica
etc. [4, p.74-76].

3. Negocierea si continutul noilor acorduri
moldo-comunitare

Dupa alegerile parlamentare din 29 iulie 2009, soldate cu victoria
partidelor de orientare liberal-democratd, in Republica Moldova a fost
constituita Alianta pentru Integrare Europeand, care a abordat proble-
matica integrarii europene intr-o maniera calitativ noua. Programul de
activitate al noului Executiv a inclus un sir de actiuni in care vectorul
european era determinat ca prioritate de baza in politica externa. In
decembrie 2009 a avut loc reuniunea Consiliului de Cooperare Repu-
blica Moldova — Uniunea Europeana, care a apreciat pozitiv intentiile
tarii noastre de a se apropia de spatiul comunitar. La reuniune a fost
adoptata decizia de a incepe negocierile privind elaborarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeand, care urma sa inlocuiasca APC. n
ianuarie 2010 a avut loc prima runda de negocieri privind elaborarea
Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE. Astfel, a fost dat
startul negocierilor dintre tara noastra si Uniunea Europeana in vede-
rea crearii noului cadru juridic de colaborare moldo-comunitara.

Negociatorii Acordului au fost divizati in patru grupuri tematice
de lucru, si anume: 1) Dialogul politic si reformele, cooperarea in
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domeniul politicii externe si de securitate; 2) Cooperarea economica,
sectoriald si financiard; 3) Justitia, libertatea si securitatea; 4) Contac-
tele interumane. Din denumirea grupurilor de lucru putem aprecia ca
accentul a fost pus pe cele mai importante domenii in care se necesita
o reformare profunda pe dimensiunea interna. In procesul negocierilor
ambele parti au convenit cd UE va acorda asistenta si suport financiar
in promovarea si realizarea in Republica Moldova a reformelor struc-
turale, politice si administrative [1, p.198-201].

Negocierile asupra Acordului de Asociere (AA) dintre Republica
Moldova si UE s-au desfasurat pe parcursul a circa 3,5 ani, in ca-
drul a 15 runde, fiind finalizate 1n vara anului 2013. La 29 noiembrie
2013 Republica Moldova a fost invitatd la Summitul Parteneriatului
Estic de la Vilnius, in cadrul careia a fost parafat Acordul de Asociere
Republica Moldova — UE. La 27 iunie 2014 tara noastra a semnat
Acordul de Asociere cu UE, care la 2 iulie acelasi an a fost ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova, iar ulterior a fost ratificat si de
Parlamentul European. Prevederile de baza ale Acordului de Asociere
la dimensiunea politicd prevedeau urmaétoarele:

- UE saluti alegerea europeana a Moldovei, inclusiv angajamen-
tul de a dezvolta o democratie durabila si o economie de piata.
Asocierea politica si integrarea economica a Moldovei in cadrul
UE vor depinde de progresul in implementarea AA, in domeni-
ile politic, economic si justitie ale UE;

Principiile generale care vor forma baza politicilor interne §i exter-

ne ale Asocierii moldo-comunitare se defineau astfel:

- Respectul pentru principiile democratice, drepturile omului, li-
bertatile fundamentale si statul de drept;

- Promovarea respectului pentru principiul suveranitatii si al inte-
gritatii teritoriale, inviolabilitatea hotarelor si independenta, pre-
cum §i combaterea proliferarii armelor de distrugere In masa;

- De asemenea, principiile unei economii de piatd, buna guver-
nare, lupta cu coruptia, lupta impotriva diferitelor forme de
crima organizata transnationala si a terorismului, promovarea
unei dezvoltari durabile, sunt importante pentru consolidarea
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relatiilor dintre UE si Moldova si vor sta la baza acestei coo-
perari.

In continuare AA prevedea actiuni concrete pe dimensiunile: Dia-
logul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii externe si de
securitate comuna; Justitie, libertate si securitate; Cooperare economica
si sectoriald; Comertul si aspectele ce tin de comerf (DGETA); Preve-
deri finale si institutionale; Cooperare financiara [12, p.9-27]. Sem-
narea Acordului de Asociere, iar mai apoi si realizarea lui integrala
oferea Moldovei o sansa reald de a iesi din zona ,,gri” a Europei si de
a intra in randul tarilor civilizate.

Referitor la negocierile privind crearea Zonei de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzator (ZLSAC), acestea au fost lansate la inceputul anu-
lui 2012, fiind desfasurate in cadrul a 6 runde de negocieri, astfel ca
in iunie 2013 ele au fost finalizate [14].

Avantajele ZLSAC pentru Moldova:

Pentru exportatori:

- acces nelimitat pe piata comunitara, fara restrictii de import,

al produselor agricole si industriale;

- eliminarea taxelor vamale;

- dezvoltarea cadrului juridic national in domeniul concuren-

tei;

- posibilitatea acordarii asistentei tehnice si financiare din par-

tea UE.

Pentru importatori:

- acces la retelele internationale de distributie si lansarea aface-

rilor pe plan international;

- cresterea investitiilor straine directe;

- perfectionarea cadrului juridic bilateral — baza esentiala a dez-

voltarii relatiilor de afaceri.

Pentru consumatori:

- acces la un asortiment de produse mai extins;

- preturi reduse in rezultatul intensificarii concurentei;

- calitatea mai Inaltd a produselor autohtone si de import.
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In afard de avantajele enumerate, pentru Republica Moldova este
important sa se {ind cont si de aplicatiile ZLSAC asupra performan-
telor economice ale statului, fapt ce se va reliefa in mod nemijlocit
asupra bunastarii generale a tarii. In acest sens, efectele implementa-
rii ZLSAC ar conduce la o crestere a exporturilor cu 16%, iar a im-
porturilor — cu 8%. Mai mult decét atat, cresterea estimatd a PIB-ului
va constitui valoarea de 5,4% pe termen lung [2, p.97]. De mentionat
si faptul ca colaborarea stransa a Republicii Moldova cu UE ar con-
tribui nu doar la cresterea performantelor pe segmentul economic,
dar si la sporirea atractivitatii tarii noastre pentru potentialii investi-
tori, inclusiv din partea organizatiilor financiare internationale.

O componentd a noului cadru juridic de colaborare a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeand a fost si Acordul pentru liberaliza-
rea regimului de vize. In perioada 2011 — noiembrie 2013, negocia-
torii moldoveni §i cei comunitari au evaluat in cadrul a 5 rapoarte
de progres activitatile care au fost incluse in Programul national de
implementare a planului de actiuni privind liberalizarea regimului de
vize cu UE. Ca rezultat, la 27 noiembrie 2013 Uniunea Europeana,
constatand indeplinirea tuturor conditiilor inaintate tarii noastre, a
acordat cetatenilor moldoveni, detinétori ai pasapoartelor biometri-
ce, dreptul de a célatori fara vize in spatiul european, pentru o peri-
oada de trei luni, in decurs de jumatate de an, fard a avea dreptul de
a se angaja in campul muncii. Astfel, cetdfenii Republicii Moldova,
primii din ai tarilor Parteneriatului Estic, au obtinut dreptul de a ca-
latori in tarile comunitare intr-un regim liberalizat.

In ansamblu, trebuie sa constatim ci Republica Moldova a reusit
sd negocieze §i sd semneze noile acorduri de colaborare cu Uniunea
Europeana intr-un timp destul de scurt. In acest sens putem aprecia
ca autoritatile se pot mobiliza pentru a obtine scopul dorit, ca tara
dispune de resurse pentru a actiona in directiile de importanta stra-
tegica, cand existd solidaritatea necesara la nivelul clasei politice,
cand interesele nationale prevaleaza asupra celor de partid.
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4. Probleme si priorititi in colaborarea Republicii Moldova
cu UE la etapa actuala

Dupa intrarea in vigoare a Acordului de Asociere si a Acordului de
Liber Schimb cu UE (iulie 2014), autoritatile si partidele pro-europene
de la Chisindu considerau ca implementarea lor vor asigura ireversibi-
litatea integrarii europene a Republicii Moldova, deschizand-i drumul
spre aderare la Uniune pana in anul 2019. Insi, obiectivele ambitioa-
se ale guvernantilor riscau sd creeze in randurile cetdtenilor asteptari
exagerate, greu de indeplinit, fapt ce periclita si mai mult sustinerea
societdtii pentru optiunea europeana a tarii. Pentru a evita un asemenea
scenariu dezastruos, Republica Moldova avea stringent nevoie, in opi-
nia specialistilor de la Asociatia de politica externa, sa-si asigure urma-
toarele conditii de implementare a acordurilor moldo-comunitare:

a. sustinerea societatii pentru cursul spre integrare europeana;

b. solidaritatea principalelor forte politice de la guvernare si din

opozitie in jurul optiunii europene;

c. cooptarea minoritatilor etnice in procesul de integrare europea-
na;

d. schimbari calitative, convingatoare in reformarea sistemului ju-
diciar;

e. rezultate palpabile in combaterea coruptiei la nivel inalt;

garantarea libertatii presei si a pluralismului de opinii;

g. asigurarea stabilitatii politice interne dupa alegerile parlamen-
tare din noiembrie 2014 (urmata de o criza guvernamentala pre-
lungita, incheiata doar in ianuarie 2016) [5, p.4].

De remarcat ca dupa intrarea in vigoare a Acordului de Asociere
autoritatile au reusit sa relanseze partial dialogul cu societatea civi-
12 si partenerii europeni. Printre actiunile intreprinse de conducerea
Republicii Moldova se enumadra si adoptarea, in noiembrie 2014, a
Agendei de Asociere dintre tara noastra si UE, care a inlocuit Planul
de Actiuni RM-UE; in ea a fost inclusa o lista de prioritati pentru peri-
oada 2014-2016. Un instrument de implementare a acordurilor cu UE
este Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova- UE (PNAIAA), pentru anii 2017-2019.

=
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Planul prevedea crearea Consiliului de Asociere RM-UE, a Consiliu-
lui de Asociere la nivel national si a Consiliului de Asociere la nivel
parlamentar cu UE. Referitor la mecanismul national de coordonare
a implementarii Acordului de Asociere, acesta include: comisia gu-
vernamentald de integrare, céreia fiecare minister prezinta rapoarte
privind realizarea angajamentelor ce-i revin; MAEIE, cu atributii de
coordonare generald a realizarii procesului de integrare europeana; in
aspect parlamentar activeaza comisia pentru politica externd cu atribu-
tii in armonizarea legislatiei interne cu cea comunitara.

Prima reuniune a Consiliului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana a avut loc in martie 2015. Atentia principald a
fost acordata nivelului de implementare a prevederilor Acordului de
Asociere, cu accentul pe aprecierea reformei justitiei, combaterea co-
ruptiei si stabilitatea sectorului bancar. UE a exprimat disponibilitatea
de a acorda Republicii Moldova asistentd pentru promovarea reforme-
lor, in baza Memorandumului semnat la sfarsitul anului 2014, pentru
perioada anilor 2014-2017. Acesta prevedea acordarea tarii noastre de
catre UE a unui sprijin financiar considerabil, pe parcursul a trei ani,
in valoare de 410 milioane de euro. Aceasta asistentd urma si fie di-
rectionatd spre reforma administratiei publice, dezvoltarea agriculturii
si managementul frontierei. De asemenea, a fost semnat si Acordul
privind finantarea Programului de sustinere pentru crearea Zonei de
Liber Schimb, in suma de 30 milioane de euro [9, p.470].

Catre inceputul anului 2016 situatia interna din Republica Moldo-
va era destul de complicata, 1n special in sistemul bancar, dar si in ce
priveste combaterea coruptiei. In legitura cu aceasta stare de lucruri
UE a recurs la masuri dure, inghetand finantarea Republicii Moldova.
Totodata, in cadrul unui set de rapoarte anuale din martie 2015, la care
s-au evaluat progresele in Politica Europeana de Vecinatate, Comisia
Europeana a criticat destul de sever autoritatile moldovenesti pentru
tergiversarea reformelor si toleranta fata de coruptie, solicitand inten-
sificarea luptei impotriva acestui flagel, dar si indemnénd la continu-
area reformelor in domeniul justitiei, supravegherii sistemului bancar
etc. [3, p.380-381].

335



Situatia din Republica Moldova a inceput sa se schimbe treptat,
dupa investirea, in ianuarie 2016, a Guvernului condus de P.Filip,
care a inregistrat anumite rezultate pozitive in implementarea foii de
parcurs privind reformele prioritare prevazute de acordurile moldo-
comunitare, fapt ce a permis reluarea dialogului cu UE. De asemenea,
ca urmare a schimbarilor calitative pe plan intern, s-a reusit, In urma
unor negocieri destul de complicate, reluarea, in noiembrie 2016, a
asistentei din partea Fondului Monetar International.

Anumite schimbari pozitive s-au inregistrat si in colaborarea co-
mercial-economica cu UE. Astfel, conform datelor Biroului National
de Statistica, in anul 2016 comertul Republicii Moldova cu tarile UE
a constituit 3.306 mil. USD, ceea ce a reprezentat mai mult de ju-
matate din comertul total al tarii, cifrat la 6.065 mil. USD. Totodata,
comerful Republicii Moldova cu tarile CSI a constituit in anul 2016
doar 1.441mlrd. USD, cifra ce era sub 50% din schimburile comerci-
ale cu Uniunea Europeana [15]. Este interesant de a compara volumul
comertului Republicii Moldova cu tarile CSI realizat in anul 2000,
care a constituit circa 48% In comertul extern al Republicii Moldova,
si a celui realizat cu tarile UE, care in anul 2000 a fost de doar cca
27%. Insa, trebuie sa subliniem totusi c¢a la etapa actuald comertul
Republicii Moldova cu téarile Uniunii Europene se confruntd inca cu
multe obstacole, in majoritate acestea fiind de ordin intern, cauzate de
calitatea nesatisfacatoare a mai multor marfuri moldovenesti, fapt ce
nu le permite accesul deplin pe piata comunitara [6].

La reuniunea ordinard a Consiliului de Asociere UE — Republica
Moldova, care a avut loc la 31 martie 2017, au fost examinate rezulta-
tele implementarii Acordului de Asociere pentru perioada 2014-2016.
Potrivit raportului prezentat de catre Guvern in ianuarie 2017, din toa-
te actiunile planificate au fost realizate circa 74%, ori din 1782 de ac-
tiuni nu au fost indeplinite 478, autoritatile angajandu-se sa lichideze
restantele inregistrate cAt mai curand posibil. Insa, potrivit unui raport
alternativ, realizat de catre Institutul de Politici si Reforme Europene,
rata generala de indeplinire a PNAIAA pana la 31 decembrie 2016 era
mult mai mica — de doar 63,1% [7].
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Potrivit aceluiasi raport prezentat de autoritati, rata de armonizare a
legislatiei nationale la legislatia comunitara, conform prevederilor an-
gajamentelor incluse in Acordul de Asociere, era de doar 34%, printre
restante numarandu-se multe acte legislative din domeniul justitiei si
de combatere a coruptiei. Reprezentantii UE au sugerat politicienilor
moldoveni sa intreprinda investigatii suplimentare pentru ca vinovatii
de frauda bancara sa fie predati justitiei, indicand si asupra faptului ca
mediul de afaceri este in continuare afectat de coruptie.

In raportul prezentat conducerii UE, Guvernul Republicii Moldova
a dat asigurari ca in anul 2017, printre masurile prioritare in imple-
mentarea Acordului de Asociere RM - Uniunea Europeana se vor re-
gasi activitati privind lupta cu coruptia, investigarea fraudei bancare,
reforma justitiei si crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea eco-
nomica a tarii. Oficialii europeni au incurajat autoritatile moldovene
sd continue reformele In anumite sectoare-cheie, promitand acordarea
in continuare a asistentei necesare Republicii Moldova in vederea sta-
bilitatii politice, implementarii reformelor democratice si de crestere
economica [10].

Dupa cum a fost anuntat anterior, UE a promis acordarea in conti-
nuare a unui sprijin financiar tarii noastre. in acest context, la 4 iulie
2017 Parlamentul European a aprobat acordarea unei asistente Repu-
blicii Moldova de 100 milioane de euro, in perioada 2017-2018, des-
tinata depasirii crizei economice si politice existente. Aceastd suma
va constitui o combinatie de granturi (40%) si imprumuturi (60%) din
suma totala oferitd de UE. Dupa cum au specificat oficialii europeni,
asistenta macrofinanciara sprijind angajamentul Republicii Moldova
pentru un management corect al finantelor publice, pentru lupta im-
potriva coruptiei i spalarii banilor, pentru depolitizarea administratiei
publice, pentru o justitie independenta si pentru libertatea presei.

In Declaratia comuna a Parlamentului European, Comisiei Europene
si Consiliului European se sublinia faptul ca respectarea mecanismelor
democratice efective, inclusiv un sistem parlamentar bazat pe pluralism
si statul de drept, precum §i garantarea drepturilor omului sunt precon-
ditii pentru primirea asistentei. Nivelul de realizare a acestor conditii
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va determina plata fiecarei transe, iar Comisia Europeana va trebui sa
suspende temporar sau sa anuleze orice plata daca aceste conditii nu vor
fi indeplinite. Amintim ca in 2014 tara noastra a traversat o recesiune
economica, cauzatd de o frauda bancara, dar si de o performanta slaba a
exporturilor, care au afectat economia si viata politica.

Astfel, putem conchide ca in prezent colaborarea cu Uniunea
Europeana este principala prioritate a politicii interne si externe a ta-
rii noastre. Noile acorduri moldo-comunitare permit s aprofundeze
colaborarea cu structurile europene in cele mai diverse domenii: po-
litic, economic, social etc. Este necesar insa ca autoritatile Republicii
Moldova sa demonstreze vointa politica, actionand in mod hotarat si
consecvent, pentru a asigura implementarea integrala a acordurilor cu
UE, atat de necesare pentru progresul tarii si pentru ridicarea nivelului
de trai al populatiei.
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Tema 18. RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA iN
CADRUL CSI, OCEMN si GUAM

Unitati de continut:

1. Relatiile Republicii Moldova in cadrul CSI
2. Cooperarea Republicii Moldova in cadrul OCEMN
3. Cooperarea Republicii Moldova cu statele GUAM

Obiective de referinta:

- saidentifice scopul intemierii CSI si activitatea Republicii Moldova in
cadrul Organizatiei;

- sadistingd specificul participarii Republicii Moldova in cadrul CSI;

- sa stabileasca principalele interese ale Rrepublicii Moldova in cadrul
OCEMN;

- sa evalueze activitatea GUAM si activitatea Republicii Moldova in
cadrul acesteia;

- sa Tnainteze sugestii privind actualizarea si dinamizarea activitatii
Republicii Moldova in cadrul CSI, OCEMN si GUAM.

Repere de continut:

1. Relatiile Republicii Moldova in cadrul CSI

Facand o analizd a documentului de baza — Conceptia politicii
externe a Republicii Moldova, printre obiectivele de baza ale politi-
cii externe figureaza dezvoltarea relatiilor cu statele CSI. Astfel, in
pct. 1 al Capitolului IV ,,Directiile de baza ale politicii externe” este
stipulat cad Republica Moldova considera drept obiectiv primordial
mentinerea si obtinerea riguroasa a tratatelor interstatale de prietenie
si colaborare 1n vederea crearii unui climat de incredere si respect re-
ciproc, stabilirii unor relatii reciproc avantajoase in domeniile politic,
economic, tehnico-stiintific si cultural.

Relatiilor cu CSI 1i sunt de asemenea dedicate doua alineate in
compartimentul II ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale si interstatale”
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al ,,Conceptiei”, in care se mentioneaza ca tara noastra va promova o
politica de colaborare activa in cadrul CSI in scopul mentinerii pacii
si asigurarii securitatii atat pe teritoriul statelor Comunitatii, cat si in
contextul mentinerii pacii §i asigurarii securitatii pe plan european si
mondial. Republica Moldova va tinde spre aprofundarea colaborarii
dintre tarile CSI in domeniul respectarii drepturilor omului si a nor-
melor dreptului international. Confruntandu-se cu un sir de probleme
economice, tara noastra se pronuntd pentru o colaborare eficace cu
tarile CSI 1n vederea depasirii starii de crizd economica, dezvoltarii
relatiilor economice §i comerciale cu ele, pe principii de egalitate si
avantaj reciproc si considera drept scop final al acestei colaborari cre-
area unui spatiu economic comun, bazat pe principiile economiei de
piata.

Prin semnarea la 8 decembrie 1991 la Mensk a Acordului privind
crearea Comunitatii Statelor Independente (CSI), presedintii la acel
moment ai Federatiei Ruse, Ucrainei si Republicii Belarus, respectiv
Boris Eltin, Leonid Kravciuc si Stanislav Suschevici, au cazut de acord
ca ,,Uniunea Sovieticd, ca subiect al dreptului international si realitate
geografica, inceteaza sa existe”. Acest fapt a fost intarit legalmente.
Deja la 21 decembrie 1991, conducatorii a 12 state, foste republici
sovietice (cu exceptia statelor Baltice — Lituania, Letonia si Estonia)
au semnat Protocolul la Acordul privind crearea Comunitatii Statelor
Independente si Declaratia de la Alma-Ata [14]. Atat in Acord, cat si
in Declaratie se stipula ca noile state suverane vor putea stabili relatii
reciproce avantajoase, axandu-se in primul rand pe renuntarea la utili-
zarea fortei si la amenintarea cu forta, la neexercitarea presiunii asupra
altor state, respectand drepturile si libertatile omului si ale grupurilor
etnice [20].

Acest lucru este confirmat si in alocutiunea din 12 februarie 1992
a Presedintelui M.Snegur in fata celor doud camere ale Parlamentului
Roméniei, in care se mentiona cd Republica Moldova a semnat pana
la acel moment acorduri economice pe orizontald cu toate republicile
unionale, fard Centru, si cd Republica Moldova va participa in calitate
de membru al Comunitatii de State Suverane [16].
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In Declaratia de Suveranitate a Republicii Moldova, adoptati de
Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti la
23 tunie 1990, era stipulat ca Republica Sovieticad Socialistda Moldo-
veneascd, in calitate de stat suveran, are dreptul sa intre n uniuni de
state, delegandu-le benevol unele imputerniciri, sa retraga aceste im-
puterniciri sau sd iasa din aceste uniuni in modul stabilit prin tratatul
respectiv [5]. Astfel, Republica Moldova 1si denota disponibilitatea sa
de a Intretine relatii cu alte state, foste republici unionale.

Un alt pas, care a conditionat integrarea Republicii Moldova in spa-
tiul CSI, a fost semnarea la 6 noiembrie 1991 de catre Prim-ministrul
V.Muravschi a Acordului economic interstatal. in viziunea sa, intreti-
nerea relatiilor cu alte republici unionale prin intermediul Acordului
va contribui la realizarea intereselor statale de reformare a economiei
nationale, la solutionarea problemelor referitor la valuta nationala, a
vamilor, frontierelor, precum si la depasirea crizei legate de intreru-
perea livrarii combustibilului de catre Rusia de incetarea functionarii
intreprinderilor.

Desi, de facto, Moldova a devenit membru in structurile CSI din
21 decembrie 1991, iar Statutul CSI a fost semnat la 22 ianuarie 1991,
doar dupa alegerile parlamentare din primavara anului 1994 si dupa
formarea fractiunii majoritare a Partidului Democrat Agrar (PDAM)
a devenit posibila ratificarea documentelor constituante (Acordul de
creare a CSI a fost ratificat 1a 8 aprilie 1994 prin Hotararea nr.40-XIII,
iar Statutul Comunitatii — la 26 aprilie 1994, prin Hotararea nr.76-XI-
1 [10].

Analizand actiunile intreprinse de Republica Moldova, se poate
constata ca semnarea acordurilor a fost apreciata diferit de cercurile
politice, economice §i obstesti din tara. Adeptii politicii de revenire la
fostul imperiu, care ar asigura pastrarea Moldovei in sfera dominatiei
Rusiei, aprobau acest pas. Pe de altd parte, acest pas era supus unei
critici, fiind considerat un act care ar duce la pierderea independentei
Republicii Moldova si la stoparea integrarii ei in structurile economi-
ce si politice europene. Unii analisti din republicad sustineau ca inte-
grarea economica in CSI ar fi fost conceputa de Rusia ca o prima etapa
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menita sa duca la o noua integrare politico-militara; la Inceput, pentru
a facilita aceste scopuri se va recurge la restabilirea parghiilor econo-
mice [11]. Anume economia determind independenta unui stat fata de
altul, iar Rusia in mod deschis concepea cooperarea economica drept
o etapa de integrare politica si militard a vechiului spatiu unional, im-
pletind economia cu aspectele ei politice i militare.

Prin 1nsasi aderarea la CSI, Republica Moldova a devenit depen-
denta de structurile politice, economice si militare ale acestei comuni-
tati sau, mai bine zis, fatd de Rusia. Ratificarea Declaratiei de la Alma-
Ata din 8 aprilie 1994 si a altor documente de aderare la CSI, precum
si a protocolului aditional la tratatul moldo-rus practic legifereaza im-
plicarea militara a Republicii Moldova in spatiul post-sovietic, ceea ce
de fapt ar insemna o alianta cu Rusia. Deoarece unul dintre punctele
protocolului prevedea cd, in cazul aparitiei unei situatii de pericol pen-
tru securitatea nationald, pentru suveranitatea si independenta teritori-
ala — partile, in caz de necesitate, ar putea intreprinde actiuni concrete
in scopul depasirii unei asemenea situatii, inclusiv asistenta reciproca
si respingerea agresiunii unei sau ambelor parti [3].

Decizia Parlamentului din 26 octombrie 1993, nr.1622-XIV, cu
privire la ratificarea Acordului de Constituire a CSI si a Acordului cu
privire la crearea Uniunii Economice a exclus interactiunea Republicii
Moldova in domeniul politico-militar, deoarece contravine principii-
lor suveranitatii si independentei tarii, Moldova fiind orientatad spre o
colaborare economica. Insi, aceastd decizie nu a impiedicat ratificarea
Statutului Comunitatii, Republica Moldova devenind dependenta intru
totul fatd de Rusia. Sprijinul politic si militar activ acordat separatis-
tilor din stanga Nistrului, in rezultatul implicarii masive a ramasitelor
Armatei a 14-a in conflictul transnistrean de partea secesionistilor, a
determinat conducerea politicd a Moldovei de a nu participa la actiu-
nile politico-militare din cadrul CSI. Pe parcursul ultimilor ani, indi-
ferent de schimbarea colaborarii politice a fortelor care au detinut pu-
terea, Moldova nu si-a modificat atitudinea fata de blocul de probleme
de ordin politico-militar si privind securitatea individuala si colectiva
in cooperare cu Comunitatea Statelor Independente.
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In relatiile cu Comunitatea Statelor Independente Republica Mol-
dova considera drept obiectiv primordial incheierea si indeplinirea ri-
guroasa a tratatelor de prietenie si colaborare in vederea crearii unui
climat de incredere si respect reciproc, stabilirii unor relatii reciproc
avantajoase in domeniile politic, economic, tehnico-stiintific i cultu-
ral. Tinand cont de particularitatile dezvoltarii istorice si de situatia
geopolitica a Republicii Moldova, erau prioritare relatiile cu Federatia
Rusa, Ucraina si Republica Belaurs. De caracterul acestor relatii, se
considera la Chisinau, vor depinde In mare masura stabilitatea politica
si succesul reformelor politice si economice in tara noastra. In temeiul
existentei unor relatii economice si spirituale, Republica Moldova va
pastra si va confirma legéturile de prietenie cu tarile Asiei Mijlocii si
ale Caucazului — membre ale CSI.

Cu anumite rezerve, Parlamentul Republicii Moldova a luat de-
cizia ca politica externd in cadrul Comunitatii se va orienta intdi de
toate spre colaborarea economica. Rezervele prezentate de catre Mol-
dova cu privire la Acordul de constituire a CSI si la Acordul cu pri-
vire la crearea Uniunii Economice practic nu aveau nicio influenta si
nu schimbau sensul prioritar politic al CSI. Prin insati ratificarea la
26 octombrie a Statutului CSI, Republica Moldova singura 1si decide
soarta, devenind astfel dependentd fatd de CSI, sub toate aspectele
Statutului, sau, mai bine zis, dependentd intru totul de Rusia. Ade-
rarea Moldovei la Adunarea interparlamentard a Comunitatii Statelor
Independente — o structura politica creatd contrar conditiilor Statutului
Comunitatii, participarea la sedintele ei este o marturie elocventa a
participarii Republicii Moldova la structurile politice ale CSI in cadrul
careia rolul dominant il detine Rusia.

Cu toate cad Moldova a devenit membru al Comunitatii Statelor
Independente, situatia economica a continuat sd se inrautateasca si
mai vertiginos. Aspiratiile de creare a unui spatiu economic comun,
elaborarea unei conceptii economice unice si implementarea acestora
in viatd au devenit doar o iluzie. Insisi crearea Uniunii Economice a
Rusiei cu tarile CSI se afla la un stadiu incipient si nu realiza o zona
de liber comert, o uniune de plati, o uniune vamala. Dimpotriva, eco-
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nomiile nationale ale tarilor CSI au suportat pierderi serioase, inclusiv
din cauza destramadrii relatiilor economice tradifionale. S-a constatat
imposibilitatea de a satisface cerintele fiecarui stat pe baza structurii
productiei si infrastructurii rimase din perioada de existentd a lor in
cadrul fostei Uniuni [3].

Reformele ,,pe hartie” nu s-au soldat cu nimic altceva decat cu
cresterea inegalitatilor social-economice, cu distrugerea irationala si
frauduloasa a potentialului economic si cu indatorarea externa. Esecu-
rile economice deseori s-au suprapus unor tensiuni sociale sau Tn mod
direct au provocat asemenea tensiuni, au escaladat conflicte interne si
miscari de separatism altiddata congelate, iar in unele republici, prin-
tre care si Moldova, inertia reformatoare a condus la exodul masiv al
populatiei. Astfel, analizdnd evolutia dezvoltérii economice a Repu-
blicii Moldova, putem afirma cu certitudine ca pe parcursul unui dece-
niu i mai bine de tranzitie situatia a fost pur si simplu catastrofala si
ne permite delimitarea catorva perioade in scurta istorie economica.

Prima perioadd (1991 -1994) — a fost cea mai acuta faza a recesiu-
nii economice (perioada socurilor). Anume etapa care a urmat imediat
dupa destramarea Imperiului a fost marcata de o serie de socuri eco-
nomice, atat de origine externa, cat si interna, in ambele cazuri acestea
avand consecinte devastatoare pentru stabilitatea si securitatea econo-
micd a Moldovei. Impactul negativ al acestor socuri a fost amplificat
atat de factorii spatiali nefavorabili (dimensiunile geografice si demo-
grafice mici, resurse naturale precare, conditii meteorologice nefaste),
cat si de distorsiunile structurale, mostenite de la economia sovietica.
Se estimeaza ca colapsul URSS si anihilarea relatiilor comerciale si
financiare cu fostele republici sovietice (primul veritabil soc) au con-
tribuit la diminuarea produsului intern brut (PIB) cu cel putin 30%
fatd de anii precedenti. Guvernele Druc, Muravschi si Sangheli 1 nu
au fost in stare sa preia sub control inflatia si nici sd opreasca scade-
rea drasticd a productiei. Unul dintre principalii factori generatori de
pierderi au fost marile Intreprinderi industriale aflate in proprietatea
statului, care au acumulat arierate enorme, mai ales pentru resursele
energetice consumate.
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Sperantelor nutrite de conducerea Moldovei de a obtine anularea
acestor datorii nu le-a fost dat s se realizeze; Rusia, principalul cre-
ditor energetic, a obligat guvernele ulterioare sa transforme datoriile
energetice ale intreprinderilor in datorie publica. Un alt impact distru-
gator asupra sistemului economic moldovenesc la putin timp dupa ob-
tinerea independentei, in 1992, a fost majorarea brusca a preturilor de
livrare a resurselor energetice. Ridicarea preturilor la hidrocarburanti
pana la nivelul preturilor mondiale Tn Moldova si in Tarile Baltice a
provocat cel de-al treilea soc macroeconomic, echivalent cu o reduce-
re de cel putin 10% din PIB.

Conflictul transnistrean soldat cu dezmembrarea tarii de-a lungul
Nistrului si a economiei moldovenesti a avut si el efecte negative, in-
scriindu-se nu doar pe planul securitatii, ci si pe cel al economiei.
Blocarea de cétre regimul de la Tiraspol a infrastructurilor feroviare
si rutiere care duc spre pietele estice de desfacere a produselor mol-
dovenesti, amenintarile frecvente cu deconectarea de la magistralele
de gaz si energie electrica, eliminarea din circuitul economic normal a
mai bine de 1/3 din potentialul industrial al fostei RSSM, pastrarea pe
teritoriul constitutional al Moldovei a unui arsenal militar impunator
au fost consecintele economice cele mai grave ale conflictului.

Cea de-a doua perioada ( 1995 — 1999) a fost marcata de o relativa
stabilitate macroeconomica, in primul rand a inflatiei, si de frinarea
procesului de degradare a PIB, legatd de aparitia leului moldovenesc.
In pofida acestui fapt, cresterea economici intarzia sa inceapa. Au fost
comise grave erori de origine institutionald. in perioada in care ince-
puse privatizarea masiva, statul nu doar s-a retras din economie, dar
pentru moment pérea ca si-a retractat orice responsabilitate in legatura
cu proprietatea, atat fatda de cea de stat, cat si fatd de cea in proces de
privatizare, consecinta acesteia fiind irosirea, furtul, utilizarea fraudu-
loasa a activelor Intreprinderilor. Survenirea crizei financiare rusesti
din 1998 a avut consecinte devastatoare pentru economia moldove-
neasca, deoarece piata ruseasca era principala destinatie a exporturilor
moldovenesti. Criza financiara a anihilat tendintele firave care se con-
turase in economia republicii [13].
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Anii 2000 — 2003 reprezinta ce-a de-a treia perioada, care este
considerata drept perioada stoparii declinului economic, stabilizarii si
cresterii economice. Astfel, dupa mai bine de zece ani de confruntari
politice, sociale si economice, de experiente si esecuri in domeniul
reformelor, abia incepand cu anul 2000 Moldova a devenit capabila sa
stopeze declinul productiei si sa inregistreze treptat anumite progrese
in cresterea PIB. La majorarea PIB-ului a contribuit relansarea lenta
a economiei tarii §i primele etape ale reformelor structurate anterior.
Incepand cu anul 2000 s-a accentuat tendinta de stabilitate si 0 anumi-
ta crestere economicd. De exemplu, 1n anii 2000, 2001, 2002 volumul
productiei industriale a sporit respectiv cu 10,8%, 11,4% si 11,1%,
tendinta de crestere economica mentinandu-se, potrivit datelor preli-
minare, si in 2003 — cu 17%. Pornind de la realizarile macroeconomiei
tarii, aceastd perioada (anii 2000 — 2003), comparativ cu cele prece-
dente, fard indoiala, este mult mai buna: cresterea economica, sporirea
PIB-ului, majorarea salariilor. Insa, toate aceste performante sunt puse
la indoiala atat de unii experti autohioni, cat si de unii straini, potrivit
carora cresterea economica a tarii se mentine in mare parte pe refor-
mele structurale anterioare, pe conjunctura regionald favorabila si pe
fluxul enorm de valuta de la cetatenii Republicii Moldova angajati la
munci peste hotare [8].

in acest rastimp Moldova nu a avansat, ci a batut pasul pe loc, con-
sumandu-gi pana la ultima faramitura ,,merindele” bogate de altadata
cu care iesise in majistrala independentei si acumuland datorii extraor-
dinare [8]. Astfel, la sfarsitul anului 2003 datoria externd a Republicii
Moldova s-a egalat cu 1440,09 mil. USD, majorandu-se pe parcursul
anului cu 78,98 mil. USD, sau cu 5,8 la sutd fata de anul precedent,
dintre care 27,50 mil. USD revin Uniunii Europene, iar 94,91 mil.
USD datoram Rusiei [2].

Cea de a patra perioadd in relatiile Republicii Moldova cu CSI
poate fi considerata cuprinzand anii 2003-2009. Aceasta perioada este
caracterizatd prin diminuarea relatiilor Republicii Moldova in cadrul
CSI. Aceastd diminuare a colaborarii Republicii Moldova in spatiul
CSI a fost conditionata de decizia statului din 2004 de a-si declara
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oficial vectorul european drept interes prioritar. Moldova este al doilea
stat membru al CSI cu care UE a semnat la Bruxelles, la data de 22
februarie 2005, Planul Individual UE-Republica Moldova [24, p.78].

Anii 2009-2017 constituie cea de a cincea perioada de aflare a Re-
publicii Moldova in cadrul CSI. Ca si perioada anterioard, aceasta este
caracterizatd prin mentinerea unor relatii stabile, fara careva progrese
in domeniul politic sau economic. In cadrul CSI, relatiile Republi-
cii Moldova cu Federatia Rusa au un caracter special, conditionat de
relatiile Moldovei cu UE. Caracteristic pentru aceastd perioada, ca si
pentru perioada anterioara, este faptul ca relatiile comercial-economi-
ce ale Republicii Moldova in cadrul CSI sunt in scadere. Acest fapt
se datoreaza semnadrii in 2013 in cadrul Summitului de la Vilnius a
Acordului de Asociere cu UE, ceea ce a conditionat o reactie negativa
din partea Federatiei Ruse. De asemenea, scdderea ponderii relatiilor
comercial-economice in spatiul CSI mai este conditionatd de embar-
gourile impuse de catre Federatia Rusd la produsele moldovenesti.
Astfel, in conformitate cu datele Biroului National de Statistica, in
anul 2016 exporturile de marfuri au totalizat 2045,3 mil. dolari SUA.
Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-28) au
insumat cifra de 1 332,4 mil. dolari SUA (cu 9,4% mai mult fatd de
anul 2015), detinand o cota de 65,1% in total exporturi (61,9% — in
anul 2015). Tarile CSI au fost prezente in exporturile Moldovei cu o
pondere de 20,3% (25,0% — in anul 2015), ceea ce corespunde unei
valori de 414,2 mil. dolari SUA. Exporturile de marfuri catre aceste
tari s-au micsorat cu 15,9%, comparativ cu anul 2015.

Analizand evolutia exporturilor pe tari in anul 2016, este de
mentionat faptul ca in relatiile Republicii Moldova cu Ucraina se ob-
servd o crestere de +8,4%. In acelasi timp, s-au redus livrarile citre
Kazahstan (-77,5%), Belarus (-21,3%), Federatia Rusi (-3,1%). In anul
2016, comparativ cu anul 2015, s-au marcat cresteri la exporturile de
cereale si preparate pe baza de cereale (+34,0%), seminte si fructe olea-
ginoase (+13,6%), mobila si partile ei (+25,1%), fire, tesaturi si articole
textile (+41,6%), Imbracaminte si accesorii (+6,7%), vehicule rutiere
(de 2,3 ori), masini si aparate electrice (+5,7%), produse chimice orga-
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nice (de 2,9 ori), articole prelucrate din metal (+36,3%), Incaltaminte
(+21,7%), bauturi alcoolice si nealcoolice (+2,2%), zahar, preparate pe
baza de zahdr, miere (+9,9%), produse lactate si oua de pasari (+29,4%),
care au contribuit la majorarea per total a exporturilor cu 9,9%. Tot-
odata, s-au micsorat exporturile de legume si fructe (-18,8%), produse
medicale si farmaceutice (-35,6%), grasimi si uleiuri vegetale fixate,
brute, rafinate sau fractionate (-24,8%), masini si aparate industriale cu
aplicatii generale (-21,5%), minereuri metalifere si deseuri de metale
(-39,3%), uleiuri esentiale, rezinoide si substante parfumate, preparate
pentru toaletd, produse pentru Infrumusetare (-9,0%), petrol, produse
petroliere si produse inrudite (-33,0%), masini generatoare de putere
si echipamentele lor (-60,5%), fibre textile (-79,5%), atenuand astfel
cresterea pe total exporturi cu 6,2%.

In anul 2016 importurile de marfuri au totalizat 4020,3 mil. dolari
SUA, volum superior celui realizat in anul 2015 cu 0,8%. Importurile
de marfuri din tarile Uniunii Europene (UE-28) s-au cifrat la 1973,7
mil. dolari SUA (cu 1,0% mai mult fatd de anul 2015), detinand o pon-
dere de 49,1% 1n totalul importurilor (49,0% — in anul 2015). Importu-
rile de marfuri provenite din tarile CSI au avut o valoare de 1027,4 mil.
dolari SUA (cu 0,9% mai mult decat in anul 2015), care echivaleaza
cu o cotd de 25,6% in totalul importurilor (25,5% — in anul 2015).
Analiza evolutiei importurilor pe tari in anul 2016, comparativ cu anul
2015, releva cresteri la importurile din Belarus (+20,4%), Ucraina
(+3.,4%). Totodata, s-a inregistrat micsorarea livrarilor din Kazahstan
(-71,4%) si Uzbekistan (-77,0%) care a atenuat majorarea pe totalul
importurilor cu 2,2% [1].

Separandu-se formal de fostul sistem, Republica Moldova a raimas
practic dependentd de resursele furnizate sub controlul centrului ad-
ministrativ de la Moscova. Devine tot mai vadit ca cooperarea statelor
in cadrul CSI se axeazd mai mult pe cooperarea bilaterala si regionala.
Unul dintre paradoxurile principale ale Comunitatii Statelor Indepen-
dente in calitate de parteneriat multilateral consta in faptul ca aproape
fiecare stat membru luat aparte vede realizarea propriilor interese in-
tr-o configuratie diferita in cadrul aceleiasi Comunitati[6].
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Pentru o mai buna comprehensiune a tendintei de cooperare la ni-
vel subregional in cadrul spatiului CSI, este necesar de a analiza cau-
zele care stopeaza dezvoltarea relatiilor din spatiul CSI. Astfel, printre
principalele cauze care pot fi considerate drept obstacole in dezvolta-
rea cooperarii statelor din spatiul CSI sunt:

Fostele republici ale URSS se afld la etape diferite de dezvoltare a
societatii. Se deosebesc dupa forma structurii politice, dupa modelele
social-economice, sunt diferite din punctul de vedere al mentalitatii
cetatenilor lor. Fiecare stat isi are interesele sale, care nu corespund cu
interesele altor state ale CSI. lar cel mai realist obiectiv in cadrul aces-
tei Organizatii a fost crearea unei zone de liber schimb, ceea ce i-ar fi
justificat cat de cat existenta, dar nici el nu a fost materializat. Una
dintre principalele cauze ale franarii procesului de integrare in CSI
este prevalarea politicului asupra economicului. Unul dintre princi-
palele obiective ale credrii CSI a fost mentinerea fostelor republici
sovietice 1n zona de influentd a Federatiei Ruse. Federatia Rusa este
interesata de pastrarea CSI, fiindca, ca orice stat cu ambitii de mare
putere, este interesatd de a avea vecini loiali si aliati pe scena in-
ternationala. Consolidandu-si influenta in CSI, Rusia isi consolideaza
spatiul sdu geopolitc.

Dupa cum arata practica mondiald, baza si puterea de atractie a
proceselor integrationiste o reprezinti doar eficienta economica. Insa,
in spatiul post-sovietic, din cauza unor motive politice, s-a incercat un
proces de integrare economica intre state cu un diferit nivel al dezvol-
tarii industriale si al reformarii economiei de piata. Statele CSI au inte-
rese economice diferite si diferite modele de organizare a economiei,
care, la randul lor, sunt alte cauze ale esecului integrarii economice
in CSI. Exista deosebiri atat de fond, cat si de forma. Printre membrii
CSI poate fi evidentiat un grup de state — Belarus, Rusia, Ucraina —
care au o industrie destul de dezvoltata, infrastructura de transport si
de telecomunicatii, cadre calificate si un nivel inalt de educare a po-
pulatiei; alti membri ai CSI, in special statele caucaziene si cele din
Asia Centrala, au o economie agrard cu un important rol al industriei
extractive.
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Ucraina este o tara cu economie de piata, statut recunoscut de UE
in 2006. In statele din Asia Centrala, gruparile de la guvernare detin
controlul si monopolul asupra celor mai importante si rentabile resur-
se economice ale statului, iar puterea economica si cea politica sunt
direct legate intre ele.

In Rusia din 1992 s-a realizat liberalizarea economiei prin ,terapia
de soc”, iar Belarus a ales calea evolutiei, unde statul joacd un rol
important Tn reglementarea economica si pastreaza sectorul public ca
masurd de contrabalansare a efectelor negative ale pietei.

Situatia este similara si la capitolul politicii de impozitare. Baze-
le armonizarii politicii de mpozitare in cadrul CSI au fost puse prin
Acordul din 13 martie 1992. in conformitate cu acest document, sta-
tele CSI se obligau sa realizeze o politicd de impozitare comuna in
baza unificarii principiilor si regulilor de impozitare. Insi, Acordul nu
a fost ratificat de toate statele CSI si la acest moment are un caracter
declarativ.

Mai mult chiar, comerful liber intre statele CSI este Impiedicat de
instituirea unor actiuni tarifare si netarifare — limitari la export, impor-
turi tarifare, actiuni netarifare — care reduc la zero eficienta economica
a acordurilor comerciale regionale. Astfel, Republica Moldova, dupa
ce a refuzat sa semneze Memorandumul Kozak in noiembrie 2003,
s-a confruntat cu embargoul impus de Rusia in 2006 la exporturile
de vin 1n aceastd tard. Aceasta actiune a fost o0 masura netarifara de
rerecunoastere a calitatii produselor vinicole din Republica Moldova.
In aceeasi situatie s-a pomenit si Belarus la inceputul lunii iunie 2009,
cand s-a declangat asa-numitul ,,razboi al laptelui”. Federatia Rusa a
interzis importurile produselor lactate din Belarus pe motivul ca aces-
tea nu ar corespunde unor standarde stabilite de Moscova. Politica
Rusiei in Ucraina — si In general in vecinatatea sa vestica — este de a
obtine control asupra infrastructurii din regiune (conductele de gaze si
petrol, rafinarii etc.).

Mai mult chiar, cand administratia de la Kiev a insistat asupra re-
gimului de liber schimb, Moscova a refuzat sa ratifice acordul de liber
schimb cu Ucraina, fapt ce i-a permis sa impuna anumite restrictii si
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cote la exporturile Ucrainei si sa introduca sanctiuni, fara a negocia
problemele aparute. Rusia de mai multe ori a schimbat regimul de
import fatd de zaharul din Ucraina, iar in Republica Moldova, pana
in septembrie 2009, existau restrictii la exportul vinului in vrac si la
exportul de struguri. Multe dintre aceste masuri contravin, de exem-
plu, articolului 9 al Acordului privind crearea Uniunii Economice, in
care nu se admite exercitarea unor masuri unilaterale care ar impiedica
accesul pe pietele statelor Comunitatii.

O alta cauza, strans legata de cea anterioard, este nivelul diferit de
dezvoltare economica a statelor CSI. Exista o discrepantd importanta
intre statele CSI in functie de diferiti indicatori economici. Venitul pe
cap de locuitor in Federatia Rusa este de aproape 16 ori mai mare de-
cat in Tadjikistan si de 12 ori mai mare decat in Kargazstan. Cele mai
aproape de Rusia sunt Kazahstanul si Belarus. Situatia este similara
si la capitolul salariul mediu pe economie in statele membre ale CSI.
Federatia Rusa este liderul detasat cu o medie de 719 dolari, iar in
Tadjikistan se atesta cel mai mic salariu pe economie din CSI, consti-
tuind 95 de dolari. In sfarsit, o alti cauzi consta in interesele diferite
ale statelor CSI. Unele state, precum Republica Moldova si Ucraina,
au declarat despre intentia lor de a adera la Uniunea Europeana, fapt
ce presupune racordarea acestor state la standardele europene. Alte
tari au instituit Uniunea Vamala in 1995, in baza careia in 2000 a fost
creatd Comunitatea Economicad Euro-Asiaticd (Federatia Rusa, Bela-
rus, Kargazstan, Tadjikistan si Kazahstan). lar Turkmenistanul, dupa
cum afirma unii cercetatori rusi, reprezintd cel mai radical exemplu al
nale ale acestui stat se reduc la vanzarea gazelor naturale. In cadrul
unor acorduri comerciale regionale are loc, de reguld, intensificarea
legaturilor comerciale intre partile componente [12, p.24-27]. In CSI,
din cauza motivelor enumerate mai sus si a intereselor economice di-
ferite, se atestd o reducere a comertului intre state, fapt determinat
de prioritdtile economice specifice, de structua lor economica si de
agezarea lor geografica.
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2. Cooperarea Republicii Moldova in cadrul OCEMN

O alta directie importanta pentru realizarea politicii sale externe si
a interesului national Republica Moldova o considera colaborarea la
nivel subregional. Pornind de la imediata apropiere a zonei bazinului
Marii Negre si a Dundrii, Republica Moldova va colabora activ in
cadrul Cooperdrii Economice a Marii Negre (CEMN) (pct.2.b) [7].
Astfel, 1a 25 iunie 1992, la initiativa guvernului Turciei si in rezultatul
intrunirii de la Istanbul, impreuna cu alte 10 state participante la pro-
cesul de cooperare economica la Marea Neagra (Albania, Armenia,
Azerbaidjan, Bulgaria, Federatia Rusa, Georgia, Grecia, Romania,
Turcia si Ucraina), Republica Moldova a semnat Declaratia privind
Cooperarea Economica a Marii Negre, devenind astfel membru fon-
dator al CMNE. Observatori la OCEMN: Austria, Egipt, Israel, Italia,
Polonia, Slovacia, Tunisia, Germania, Conferinta Cartei Energiei, Co-
misia Marii Negre, Comisia Europeand, Clubul International al Marii
Negre, Cehia, Croatia si Belarus. In calitate de parteneri pentru dialog
sectorial cu OCEMN: Ungaria, Muntenegru, lordania, Iran, Slovenia,
Japonia, Comisia Dundrii, Conferinta Regiunilor Maritime Periferice
Europei, Uniunea Asociatiilor Transportatorilor Rutieri din regiunea
OCEMN si Reteaua Universitatilor Marii Negre.

Dezvoltarea organizatiei a fost marcata de crearea de structuri de
cooperare in domeniile guvernamental, parlamentar, de afaceri, fi-
nanciar-bancar, academic si stiintific. Au fost inregistrate progrese
in domeniile: comerf, comunicatii, stiintd si tehnologie, transporturi,
energie, agriculturd, turism, protectia mediului, combaterea crimina-
litatii organizate, buna guvernare, asistenta in caz de dezastre. Au fost
semnate acorduri multilaterale de cooperare, respectiv Memorandu-
muri de Intelegere in domeniile: combaterea criminalitatii organizate
si a terorismului; asistenta de urgenta in caz de dezastre; facilitarea
transportului rutier de bunuri; dezvoltarea autostrazii inelare a Marii
Negre; dezvoltarea magistralelor maritime ale Marii Negre; coope-
rarea intre academiile si institutele diplomatice ale statelor membre.
Romania a semnat si ratificat toate aceste documente.
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Organizatia cuprinde o arie de 2,2 milioane km?, cu o populatie de
cca 350 milioane de locuitori, fara a avea o identitate regionala pro-
prie. Regiunea are o importanta strategica recunoscutd, care este data
de resursele naturale foarte bogate, in special petrol si gaz, si de o piata
potentiald importantd. Comertul cumulat al regiunii reprezinta peste
5% din comertul mondial.

Obiectivele organizatiei sunt:

a) dezvoltarea si diversificarea cooperdrii bilaterale si multilate-
rale Tn conformitate cu principiile si normele legislatiei inter-
nationale;

b) imbunatatirea mediului de afaceri si promovarea initiativei in-
dividuale si colective a intreprinderilor i companiilor implicate
direct in procesul de cooperare economica;

¢) dezvoltarea colaborarii economice;

d) intensificarea respectului reciproc si a increderii, a dialogului si
cooperarii dintre statele membre ale OCEMN.

Structura OCEMN:

Consiliul Ministrilor afacerilor externe (CMAE) este forul de de-
cizie al OCEMN, care se intruneste semestrial in tara care detine Pre-
sedintia-in-Exercitiu (PiE) a OCEMN. PiE se asigura de catre statele
membre, in ordine alfabeticd (conform alfabetului in limba engleza),
pentru o perioada de 6 luni.

Comitetului Inaltilor Functionari (CIF), format din ministerele de
externe ale statelor membre, analizeaza principalele probleme ale Or-
ganizatiei si formuleaza propuneri inaintate CMAE. Reuniunile CIF
pot fi ordinare (in perioadele premergatoare reuniunilor CMAE) si
extraordinare (convocate de PiE pentru discutarea unor probleme ur-
gente).

Troica OCEMN asistd PiE la indeplinirea mandatului incredintat
de CMAE. Componenta actuala a Troicii OCEMN este: Republica
Moldova, Romania si Federatia Rusa.

Grupurile de lucru, la care se adauga intalniri ale grupurilor cre-
ate ad-hoc si ale expertilor, acopera domeniile: energie; transporturi,
comunicatii, mediu; situatii de urgentd; turism; stiintd si tehnologie;
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ocrotirea sanatatii si domeniul farmaceutic; promovarea si proteja-
rea investitiilor; cooperare industriald si comerciala; IMM; finante si
banci; schimb de date statistice i informatii economice; agricultura si
industrie alimentara; combaterea crimei organizate.

Secretariatul International Permanent (PERMIS), cu sediul la Is-
tanbul, functioneaza sub coordonarea PiE si asigura serviciile de se-
cretariat pentru OCEMN, sub directa conducere a Secretarului gene-
ral. Personalul PERMIS actioneaza pentru implementarea deciziilor,
hotararilor si rezolutiilor CM, in calitate de oficiali internationali res-
ponsabili de activitatea OCEMN.

Organisme inrudite: Adunarea Parlamentara a Cooperarii Econo-
mice la Marea Neagra, Banca pentru Comert si Dezvoltare a Marii
Negre, Centrul International de Studii la Marea Neagra si Consiliul de
Afaceri al OCEMN [15].

Prin semnarea acestei Declaratii Republica Moldova a avut (si tre-
buie sa aiba) drept scop participarea tarii la edificarea unei Europe noi
si integrarea ei in calitate de partener egal in noile structurii europene,
crearea unui sistem de relatii cu intreaga comunitate internationala,
ceea ce ar asigura stabilitatea si prosperarea ei economica, politica si
sociala.

Republica Moldova si-a afirmat hotararea de a utiliza cat mai bine
rile regiunii anume pornind de la acest principiu. Aderand la OCEMN,
Republica Moldova poate participa la procesul de identificare, dezvol-
tare si realizare a proiectelor de interes comun in domeniile transportu-
lui si agroindustriei, stiintei si tehnologiilor, turismului. Totodata, Re-
publica Moldova va putea beneficia de investitii si fluxuri de capital,
de cooperare industriala prin promovarea si protejarea investitiilor.

Astfel, Republica Moldova a luat parte activa la conferintele minis-
teriale in privinta transportului si energiei, din cadrul Strategiei Europe-
ne n Bazinul Caspic si Marea Neagra, desfasurate in noiembrie 2004, la
Bacu, si in cadrul urmatoarelor grupuri de lucru. Actualmente, Moldova
beneficiaza de asistentd sub egida a doud programe: Programul de Ve-
cindtate (PV), un program bilateral cu Roméania si CADSEE (Spatiul
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Central Adriatic Dunérean si Sud-Est European). Pentru SCADSEE si
programul bilateral cu Romania au fost discutate diferite proiecte de
activitate. Moldova este membra la Danube-Black Sea (DABLAS) Task
Force, care promoveazd o platforma de cooperare intre IFI, donatori
si beneficiari pentru protectia apei si a masurilor relevante referitor la
Dunare si Marea Neagra. Scopul central este de a Incuraja abordarea
strategicd pentru utilizarea finantelor si coordonarea actiunilor dintre
toate instrumentele financiare pentru aplicarea operatiilor necesare in
regiune. Moldova este membra si a Comisiei Internationale pentru Pro-
tectia Raului Dunérea (ICPDR), care identifica masurile necesare pentru
implementarea in cadrul Directivei Apelor a UE — cu scopul de pastrare
a apelor in stare ecologica si componentd chimica buna in intreg bazi-
nul. Moldova participa la proiectul ,,Mediu pentru Europa”, care este
un proiect multilateral, creat in 1989, pentru a supraveghea starea de
alarmd mereu in crestere referitor la mediu in tarile Europei Centrale
si de Est, depasind metodele vechi si orientdndu-se spre mecanismele
UE. Activitatile de baza sunt promovate de catre aga-numita Comisia
Task Force, cu acordul Comisiei si al unuia dintre ministerele de resort.
Republica Moldova intretine relatii de parteneriat si dezvolta plenar co-
operarea cu tarile din regiune, pornind de la contextul pe care il implica
diversitatea arealului Marii Negre. In esentd, Romania constituie pentru
Republica Moldova pilonul reconstructiei socioculturale a regiunii. in
acest scop, ea se impune sa fie prezentd permanent si semnificativ n
procesele regionale si sa joace un rol activ in structurile suprastatale
ale tarilor din regiune. Judetele aflate la granita cu Republica Moldova
incluse in program sunt Botosani, Galati, lasi si Vaslui. In aceasta zona
s-au identificat 40 de proiecte de cooperare intre organizatii romanesti
si moldovenesti. Cele mai mari sume din totalul sumelor estimate pen-
tru aceste proiecte se adreseaza propunerilor de proiecte din domeniile
transportului (55%), protectiei mediului (21%), dezvoltarii economice
si sociale (14%), turismului (7%). Transformarea zonei Marii Negre in-
tr-un spatiu de securitate, stabilitate, democratie si prosperitate, in cadrul
unui proces multilateral sustinut de partenerii europeni, are potentialul
de a consolida securitatea regiunii si, implicit, securitatea nationala a
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Republicii Moldova. Relatiile de securitate in bazinul Marii Negre se
dezvolta atat pe baze bilaterale, cat si in cadrul diferitelor institutii si for-
mule de cooperare multilaterala. Ponderea Uniunii Europene si NATO
la cooperarea de securitate in bazinul Marii Negre este in crestere, urma-
re a proceselor de extindere a acestor doua organizatii. Implementarea
noii agende economice prin activitati si eforturi colective va contribui la
o dezvoltare durabild mai dinamica a fiecarui stat membru si a regiunii
ca un Intreg, la promovarea democratiei, drepturilor omului, statului de
drept si a societdtii civile si la atingerea scopurilor mai largi de inte-
grare europeand si stabilitate in regiune. Republica Moldova atribuie
importanta participarii sale la Organizatia pentru Cooperare Economica
la Marea Neagra urmarind, totodata, scopul de a consolida cooperarea
in cadrul OCEMN 1in domeniile energeticii, comertului, transporturilor,
comunicatiilor, turismului si dezvoltarii infrastructurilor [17].

Pe parcursul a 25 de ani, Republica Moldova foarte activ a par-
ticipat in diferite proiecte, care au fost lansate de aceasta institutie.
O perioada de timp, reprezentanti ai Republicii Moldova au activat
in cadrul secretariatului permanent international al OCEMN. In ca-
drul OCEMN au fost lansate 3 proiecte foarte importante care ies din
cadrul regiunii Marii Negre — problema de sosea inelard. De aseme-
nea, existd si un alt proiect, destul de important si ambitios, cum este
Motorway. Proiectul respectiv are menirea sa dezvolte infrastructura
tarilor riverane Marii Negre si, mai mult ca atat, sa contribuie la re-
formele structurii administrative publice locale, sd contribuie la ma-
jorarea locurilor de munci. n acelasi timp, si aduca un suport pentru
servicii, pentru transportatori, fiindcd nu in toate tarile membre ale
OCEMN sunt dezvoltate sistemele de camping, de motel, de deservire
a camioanelor etc. Acest proiect are menirea de a contribui la dez-
voltarea segmentului economic, in toate tarile membre OCEMN. Al
treilea proiect important este legat de lansarea unor certificate comune
pentru autotransportatori, certificat care da posibilitatea de a traversa
hotarele tarilor membre ale OCEMN fara diferite proceduri suplimen-
tare de control [22].
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3. Cooperarea Republicii Moldova cu statele GUAM

Ca o reactie la insuficienta si incapabilitatea Comunitatii Statelor
Independente (CSI), plenar dominatd de Federatia Rusa, de a con-
tribui la solutionarea celor mai grave probleme cu care se confrunta
statele membre, in rezultatul constientizarii unor interese si dezide-
rate comune, Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova au fondat
la 10 octombrie 1997 o noua asociatie de state — acronimul GUAM.
Sarcinile formulate de catre statele constituiente ale GUAM se redu-
ceau la conjugarea eforturilor pentru asigurarea conditiilor necesare
cresterii economice bazate pe: dezvoltarea si implementarea unor
proiecte comune in domeniul economic, al comertului, transportului,
comunicatiilor, cooperarii financiare, frontalier, vamal, stiintific etc.

Interesul acestor state, inclusiv al Republicii Moldova, se baza
pe posibilitatea dezvoltarii asa-numitului ,,Coridor de transport
Europa-Caucaz-Marea Caspica”, care parea o eventuald restaurare a
»Drumului Matasii”, care ar deschide accesul spre regiunile bogate
cu hidrocarburi ale Asiei Mijlocii. In aceastd perioadi GUAM nu
a reusit sa-si creeze instrumente eficiente de lucru, iar majoritatea
deciziilor la nivel de sefi de stat si de guvern au ramas pe hartie.
Aceasta organizatie devenea treptat un CSI in miniatura.

Din 2003, situatia s-a schimbat radical. Tarile GUAM si-au de-
clarat unanim revenirea in Europa drept scop strategic si prioritar
al politicii externe in relatiile cu Uniunea Europeana. S-au produs
evolutii spectaculoase pe plan geopolitic: noua frontiera a Aliantei
Atlanticului de Nord s-a stabilit de-a lungul granitei de vest a fostei
URSS, Rusia a intrat in contact direct cu spatiul NATO 1n zona Marii
Baltice, declarand ,,vecinatatea imediata” drept spatiu al intereselor
sale speciale. Evolutiile democratice interne in Moldova, Ucraina si
Georgia, schimbarile geopolitice recente in diferite regiuni ale ve-
chiului continent au generat in mod obiectiv necesitatea unei conlu-
crari mai stranse intre tarile fondatoare ale GUAM, 1n baza constien-
tizarii si coincidentei intereselor strategice de lunga duratd. Tinand
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cont de sfidarile cu care se confrunta tarile membre ale GUAM, sar-
cinile au fost reformulate mai nuantat:

- solutionarea pasnica a conflictelor regionale in baza principiilor
suveranitatii si integritatii teritoriale, a inviolabilitatii hotare-
lor:

- combaterea separatismului agresiv si a terorismului internati-
onal;

- coordonarea cooperdrii tarilor membre in raporturile cu insti-
tutiile internationale (ONU, OSCE, Consiliul Europei, Grupul
Consultativ al statelor membre la tratatul FACE) [26].

Incercarea de reanimare a GUAM se axeazi pe problemele comu-
ne cu care se confrunta statele membre.

Georgia urmareste retragerea trupelor rusesti din Abhazia si Osetia
de Sud. Georgia este unicul stat prin care cecenii pot face legatura cu
lumea exterioara Rusiei, iar pe parcursul acestor ani nu a avut posibi-
litatea de a stopa tranzitul de arme, de bani si de mercenari din lumea
musulmana spre Cecenia.

Ucraina incearca sa-gi intareascd ,,nezaleznosti” (independenta).
Are evidente probleme cu Rusia in sfera economica (gazul), politica
(Krimeea, ,,antimoscovismul” in Ucraina de Vest), militara (flota din
Marea Neagra), religioasa (activitatea Uniatilor n Ucraina de Vest —
motiv de relatii incordate intre Vatican si Patriarhia Rusiei).

Azerbaidjanul urmareste solutionarea diferendului din Karabah,
care, chiar de la izbucnirea sa, este fatis sustinut de Moscova. Rusia a
furnizat armament, mercenari i expertiza militara pentru Armenia in
razboiul impotriva Azerbaidjanului, din care s-a ,,desprins” prin forta
regiunea Nagorno-Karabah. In Azerbaidjan si Uzbekistan au avut loc
acte de terorism §i atentate Tmpotriva liderilor politici, conectate cu
activitatea subversiva a Moscovei.

Republica Moldova se confrunti si ea cu un sir de probleme. In
primul rand, exista problema Transnistriei. O altd problema, comuna
pentru toate statele membre ale GUAM, este dependenta de pietele
de desfacere din Est, orientarea economica preponderent spre Est in
schimburile comerciale si de achizitii de agenti energetici. Interesul
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pentru aceasta structurd regionald a reaparut in Republica Moldova cu
doar cateva saptamani inainte de desfasurarea alegerilor parlamentare
din 6 martie 2005, cu toate ca autoritatile de la Chisinau au manifestat
interes pentru reanimarea GUAM-ului ceva mai devreme. Pana atunci
atitudinea fati de GUAM fusese mai mult reticentd. in 2001, dupa
prima accedere la guvernare, Vladimir Voronin afirma cd Republica
Moldova va parasi GUAM pe motiv ca aceastd organizatie este una
care urmareste scopuri antirusesti. Reconsiderarea atitudinii autorita-
tilor moldovenesti fatd de GUAM a fost determinata de:

a) refuzul Federatiei Ruse de a sustine initiativa privind Pactul de
Stabilitate si Securitate pentru Republica Moldova (PSS RM),
lansata la 1 iunie 2004 de catre presedintele statului;

b) amenintarile repetate ale Dumei de Stat a Federatiei Ruse de
a aplica sanctiuni economice Republicii Moldova pentru ati-
tudinea acesteia fatd de regimul separatist din Transnistria,
scopul amenintarilor fiind impiedicarea realegerii lui V. Voronin
in functia de Sef al Statului.

Schimbarea atitudinii Republicii Moldova fata de GUAM s-a pro-
dus dupa refuzul categoric al Rusiei de a sustine PSS RM, in special
dupa summitul OSCE de la Sofia din 6 — 7 decembrie 2004. Suportul
ostentativ din partea Rusiei pentru regimul separatist transnistrean dupa
esuarea ,,Memorandumului Kozak”, precum si refuzul de a-si retrage
militarii si munitiile din regiunea de Est a tarii, impuneau gésirea unor
abordari noi ale problemelor legate de solutionarea conflictului transnis-
trean. Dupa toate Incercarile, s-a ajuns la concluzia ci o solutie in acest
sens ar fi abordarea problemei, inclusiv prin intermediul unei organizatii
regionale, din care Rusia, cu interesele ei specifice In Transnistria, nu
ar face parte. Schimbarea atitudinii Chisinaului fatd de GUAM a mai
fost conditionata si de adoptarea in februarie 2005 de catre Duma rusi a
trei rezolutii, prin care Guvernului i se recomanda aplicarea sanctiunilor
economice fatd de Republica Moldova. In mod public s-a recunoscut c
scopul urmarit a fost de a nu permite victoria Partidului Comunistilor
(PC) 1n alegerile parlamentare si, implicit, de a impiedica realegerea lui
V.Voronon in functia de Presedinte al Republicii Moldova.
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Acest gen de actiuni ostentative din partea Dumei de Stat a Fede-
ratiei Ruse 1-a determinat pe Presedintele Moldovei sa adopte un com-
portament pe potriva. In consecintd, la 15 aprilie 2005 Parlamentul
Republicii Moldova a ratificat in regim de urgenta:

a) Carta de la Ialta a GUAM, documentul juridic de baza pentru

constituirea Organizatiei;

b) Acordul GUAM privind crearea zonei de comert liber;

¢) Acordul de creare a Oficiului Informational GUAM [27].

Deja la 10 decembrie 2004 a fost publicata dispozitia Guvernului cu
privire la instituirea Grupului de lucru pentru elaborarea si implementa-
rea Planului national privind realizarea Proiectului de facilitare a comer-
tului si transportului in cadrul GUAM, plan care a fost elaborat si dat
publicatiei la 25 februarie 2005. De asemenea, pentru prima data Guver-
nul Republicii Moldova a inclus in Hotérarea din 28 ianuarie 2005 cu
privire la achitarea din bugetul de stat pe anul 2005 a cotelor de membru
si a datoriilor Moldovei fata de organismele internationale si regionale,
achitarea cotei de membru al GUAM fiind in suma de 17300 USD.

Summitul GUAM de la Chisinau din 22 aprilie 2005 constituie un
semn de cotitura, relansind aceasti organizatie pe o noua orbiti. in-
trunirea interstatald a avut semnificatia deschiderii unei noi etape in
transformarea acestui aranjament de colaborare regionala intr-un orga-
nism viabil §i capabil sa promoveze eficient interesele tarilor membre
in raporturile dificile cu Rusia si in efortul de reintegrare in comunita-
tea tarilor europene si euroatlantice. Astazi, tarilor membre li se ofera
sansa reala de a-si consolida independenta si suveranitatea prin con-
tracararea separatismului teritorial, crearea unor zone economice de
liber schimb, asigurarea unui grad mai inalt de securitate energetica,
desprinderea efectiva din sfera de influenta a Federatiei Ruse. Fiecare
tara aparte din GUAM nu are suficient potential geopolitic pentru a-si
apdra si promova eficient interesele, a-si asigura securitatea nationala
in noile Tmprejurari fara asistenta comunitatii internationale si a noilor
parteneri strategici.

GUAM este singura structurd regionala din spatiul CSI din care
Rusia nu face parte, iar intentia Moldovei, a Georgiei, Ucrainei si
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Marii Negre si in regiunea Marea Neagra — Marea Baltica, regiuni in
care s-a extins recent NATO si Uniunea Europeand, doar alimenteaza
suspiciunile Rusiei cd noii membri ai NATO si ai Uniunii Europene ar
putea deveni avocati puternici ai intereselor tarilor GUAM in raportu-
rile cu Washingtonul si Bruxellesul.

Astfel, apare o situatie paradoxala. Pe parcursul a 20 de ani de la
constiture, din punct de vedere economic si politic GUAM nu s-a ma-
nifestat ca o organizatie eficientd [25]. Unicul avantaj al GUAM sunt
relatiile stabilite Intre statele membre.
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