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SUMMARY

In order to identify the will of the people, which must prevail in the case of the
legislator’s activity, the interpretation of the Constitution is of particular importance. This
makes the activity of the Constitutional Court a cardinal one in discovering the true meanings
of the Constitution. In this direction of research, the axiological model of the Constitution
prevails, which emphasizes a set of constitutional principles that actually underpin the entire
activity of interpreting the Constitution. Constitutional interpretation returns in force in legal
doctrine, which focuses on overcoming strictly formalistic elements and taking into account
historical, social, political factors and concrete circumstances.
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Textul Constitutiei nu este un text oarecare, ci unul special. Aceasta
particularitate provine din cele patru trasaturi ale Constitutiei: ea are caracter
ideologic, nedeterminat, general, vag.

Constitutia nu este doar un document care repartizeaza competente si prescrie
proceduri, dar si determina o ordine axiologica pe care se forteaza s-o apere, de aceea
trebuie privitd ca un act axiologic, un set de valori. intre cele doud modele de
Constitutie: unul descriptiv, altul- axiologic, primul sprijinit de Kelsen in sensul ca
Constitutia are norme ce determina crearea altor norme, deci, Constitutia se
evidentiaza nu prin continut, ci prin proceduri si competente.

Procesul de elaborare a legii pe masura ce trece de la 0 norma superioara launa
inferioara este ghidat de procedura mentald a interpretérii juridice. In acest proces
determinarea din partea normei superioare nu este absoluta, adicad complet
determinat, astfel incat interpretarea ar insemna alegerea unei variante posibile.
Alegerea variantei corecte nu depinde de teoria juridica, ci de politica juridica, deciun

36



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de aniin serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

act subiectiv de vointa. Judecatorul este liber sa incorporeze in decizia sa judecatile
de valoare, idei politice, de justitie. Kelsen sustinea ca textul legii ofera doar un cadru
de la care trebuie sa porneasca interpretarea.

Al doilea model, axiologic priveste Constitutia ca un ansamblu de principii puse
in varful ordinii juridice - este tot mai mult revendicat de doctrina contemporana.

O instanta care este competenta sa solutioneze toate litigiile, va adapta in mod
inevitabil dreptul pozitiv la nevoile actuale, va decide pe baza de echitate, chiar daca
nu este imputernicita in mod expres sa aplice alte principii, decat cele de drept.
Desigur, interpretarea Constitutiei, ca si interpretarea juridica in general, inseamna
aflarea semnificatiei textelor, dar acest proces are loc odata cu corelarea cu fapte,
evenimente, lucruri la care trimit textele [1].

in luarea deciziei judecatorul poate injecta valorile si optiunile sale politice
deciziei, conteaza, desigur, constrangerile de tipul metodelor de interpretare, valorilor
obiective. Dar foarte mult conteaza convingerile si valorile individuale ale
judecatorului.

Constitutia se prezinta ca cel maivaloros act politico - juridic al unei societati.
Constitutia este expresia cea mai viguroasa si mai solemna a vointei nationale, afirma
decanul Georges Vedel, membru al Consiliului Constitutional francez intre anii 1980-
19891[1].

Dieter Grimm, fost judecator la Curtea Constitutionala a Germaniei, scria ca
odata cu aparitia Constitutiilor a rezultat o separare intre societate si stat. Adica am
putea arata ca puterea celor fara de putere, cum a spus candva Vaclav Havel, fostul
Presedinte al Cehiei, conteaza in cazul Constitutiei mai mult decét in cazul unei legi
ordinare. Ca daca legea ordinara da guvernarii putere sa faca activitati si cine nu se
supune este constrans sa se supuna, atunci Constitutia constrange insasi guvernarea
sa respecte niste limite [2].

Parlamentul ca organ legislativ reprezentativ poate adopta legi, dar numai
avand in vizor Constitutia, asa cum s-a exprimat Consiliul Constitutional francez - ca
Parlamentul poate edicta orice legi, dar exclusiv in respectul Constitutiei. in cazul in
care Parlamentul adopta legi in respectul Constitutiei, el exprima vointa poporului, in
caz contrar - doar propria vointa. Constitutia poate fi perceputa si ca garantia libertatii
unui popor. Aceste cuvinte, fraze mari s-ar potrivi si Constitutiei noastre, cu unele
rezerve, caci ceea ce am afirmat pana acum poate fi alaturat la realitatea
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moldoveneasca, doar daca vom analiza ceea ce se potriveste Constitutiei si realitatii
noastre.

Stim cu totii ca Constitutia noastra a fost adoptata acum 30 de ani in conditii
dificile. Desi proiectul a fost elaborat de comisia din Parlamentul independentei,
insasi Constitutia a fost adoptata de alta componenta a Parlamentului rezultata din
alegerile din 1994, care a dat majoritatea asa numitilor agrarieni, adica a Partidului
Democrat Agrar, in mare parte, nomenclaturisti din perioada sovietica. Ea nu a parcurs
intreaga procedura proprie adoptarii unei constitutii democratice, in primul rand, a
fost adoptata de un legiuitor ordinar si nu de o constituanta, siin al doilea rand - pentru
ca nu a fost aprobata de popor in cadrul unui referendum. Deci acestia sunt factorii
social-politici, imprejurari istorice, ei indica o politica generala, dar si concreta intr-un
anumit timp, necesitatea politica, influenta miscarilor sociale masive. Factorul ideal
indica spiritul timpului, adica opinia sociala dominanta, omul si demnitatea lui suntin
centrul oricarei Constitutii democratice, adica Constitutia instituie o ordine
constitutionala antropocentrica. O ordine ce instituie o democratie combatanta, care
se poate apara, astfel a fost conceputa de Constitutia Germaniei.

Pe parcursul celor 30 de ani, care este varsta tineretii pentru om, iar pentru
Constitutie — varsta copilariei, Constitutia si-a aratat rolul sau de act fondator, alaturi
de Declaratia de independenta care impreuna acum constituie blocul de
constitutionalitate.

Desigur, istoria Republicii Moldova dateaza de la acest act fondator - Declaratia
de independenta, pe care am votat-o cu totii, in strada, in piata Marii Adunari Nationale
noi, cetatenii acestei tari, iar apoi au votat-o deputatii primului Parlament. Dar
legiuitorul ordinar de la 1994 a neglijat cumva Declaratia de independenta si nu a
corelat-o cu Constitutia. Relevanta Declaratiei ca act complex rezulta din continutul
ei si din modalitatea de adoptare, Declaratia se refera atat la trecutul nedrept al
poporului roman, cat si la prezent si viitor, in care Republica Moldova se prezenta ca
un stat democratic, in care poporul este liber sa-si decida prezentul si viitorul fara nici
o ingerinta, afirmandu-se atasamentul poporului fata de libertate, stat de drept,
principii democratice. Faptul ca legiuitorul ordinar a lasat Declaratia de independenta
in afara Constitutiei a fost indicat in cercetarile autorilor autohtoni. Astfel profesorul
Andrei Smochina milita pentru introducerea Declaratiei de independenta in
Constitutia Republicii Moldova [3].
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Avand in vedere rolul Declaratiei de independenta ca act fondator al statului
Republica Moldova, modalitatea adoptarii ei, am considerat un act de reparatie
istorica faptul ca Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a statuat acest lucru,
adica a inclus Declaratia de independenta in blocul de constitutionalitate, pentru ca
astfel a fost recunoscut rolul poporului in fondarea statului si a principalelor principii
democratice ale vietii publice. Facand o paralela cu istoria constitutionala a Frantei,
observam ca in blocul de constitutionalitate al celei de-a cincea Republici Franceze
se afla Declaratia omului si cetateanului din 1789 ca primul act fondator al Frantei
moderne.

Constitutia trebuie sa aiba mecanisme de a raspunde la schimbarile din
societate, doua dintre ele fiind revizuirea si competenta de a interpreta Constitutia.

Factorii externi ce influenteaza argumentarea in cazul interpretarii sunt factorii
politico-sociali siideali (Foriers). Factorii politico-sociali sunt factori extrajuridici care
justifica luarea unei decizii. in cazul deciziei Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova prin care a fost exprimata valoarea Declaratiei de independenta si denumirea
corecta a limbii noastre, a existat si 0 opinie separata a unui judecator constitutional
care a sustinut ca in legea din 1989 limba era numita moldoveneasca, iar Declaratia
de independenta da trimitere la aceasta lege, numind limba romana, nu a luat in
seamd anume factorii social-politici. in cazul nostru referitor la denumirea limbii
noastre factorii extrajuridici sunt luarea in considerare a opiniei specialistilor care au
spus ferm ca denumirea corecta este limba romana, iar legea din 1989 a numit
moldoveneasca limba bastinasilor majoritari din mai multe considerente: in primul
rand, decenii la rand ideologia sovietica aimpus denumirea de limba moldoveneasca,
au crescut generatii de oameni carora li s-a impus aceasta denumire, iar in al doilea,
in anii 1988-1989 situatia incordata social-politica, cand nevorbitorii de romana au
declansat greve contra decretarii limbii bastinasilor ca limba de stat, chiar numita
limba moldoveneasca, nu permitea, politic vorbind, sa se insiste asupra denumirii
corecte a limbii. Argumentul CONSECINTE fortifica decizia Curtii Constitutionale, caci
o solutie contrara ar fi dus la o situatie absurda, cand in Declaratia de independenta
ca act fondator al statului Republica Moldova si respectiv, in Constitutie, limba de stat
ar fi numita diferit. Deci, decizia Curtii se opune formalismului pe care il serveste
opinia separata la aceasta decizie [4].

Prin interventia Curtii Constitutionale a fost reparata acea greseala, mai
bine zis, articolul rusinos cu privire la denumirea limbii noastre si s-a statuat
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denumirea de limba roméana [5], astfel s-a pus in concordanta Constitutia cu
Declaratia de independenta si s-a dat curs cerintelor studentilor, intelectualilor din
1995, care au protestat contra excluderii Istoriei romanilor din programele de studii si
s-au pronuntat pentru denumirea corecta a limbii noastre, dar s-a facut aceasta
ajustare tehnica mai tarziu, cu mai mult de un sfert de secol. Adica daca socotim din
5decembrie 2013 de la decizia Curtii Constitutionale despre prioritatea Declaratiei de
independenta ca act fondator, astfel incat limba romana este limba de stat a
Republicii Moldova, atunci sunt 19 ani, iar daca de la ajustarea tehnica a Constitutiei,
atunci sunt 29 de ani, adica un sfert de secol este spus cu aproximatie. Deci, vointa
poporului exprimata la Marea Adunare Nationala pe care legiuitorul ordinar din 1994
a ignorat-o, exprimand doar propria vointa, prin decizia Curtii Constitutionale s-a
ridicat la nivelul sau cuvenit, de vointa generala.

Alte decizii importante cum ar fi revigorarea art. 78 din Constitutie in sensul
alegerii de catre popor a Presedintelui Republicii, solutie care a existat initial in textul
Constitutiei si pe care au votat-o la referendumul din 2010 87 % din votanti, este
adevarat ca atunci referendumul nu a fost validat din cauza neatingerii pragului de
participare pentru a fi validat, dar aproape un milion de oameni s-au exprimat pentru
alegerea Presedintelui Republicii Moldova prin votul direct al alegatorilor, pe cand
pentru optiunea de a alege Presedintele de catre Parlament in 2000 s-a exprimat doar
Parlamentul de atunci, deci vointa poporului, ca vointa generala, in mod necesar a
trebuit sa prevaleze asupra vointei legiuitorului ordinar, care este o forta constituita.

Protectoare cu drepturile omului a fost si decizia Curtii Constitutionale despre
obligativitatea oricarei instante judecatoresti de a sesiza Curtea Constitutionala in
cazul dubiilor asupra constitutionalitatii unei norme aplicabile in procesul pendinte in
fata sa, adica in cadrul exceptiei de neconstitutionalitate. Printre altele, nu am vazut
in cel mai actualizat text al art. 135 litera g/ al Constitutiei cel de pe site-ul
Parlamentului aceasta formulare, ca, de altfel si in art. 118 limba procedurii de
judecata este in continuare aratata limba moldoveneasca, cine trebuie sa vegheze
pentru ca intr-adevar Constitutia sa fie actul suprem, bine redactat?

Ameliorarea contextului constitutional prin statuarea posibilitatii controlului
prealabil al constitutionalitatii se inscrie de asemenea printre deciziile favorabile
democratiei. Caci despre aceasta este vorba - despre apararea democratiei pe care
Constitutia noastra a consfintit-o. Referendumul din 20 octombrie 2024 remediaza
macar partial deficienta procedurii de adoptare a Constitutiei, astfel incat votul
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popular consolideaza pozitia de cel mai viguros act al vointei nationale. Acest vot se
alatura celui din 1991, a votarii de catre cetateni in piata Marii Adunari Nationale a
Declaratiei de independenta si astfel cel putin partial Constitutia noastra va fi votata
la referendum, nu poti cere mai multintr-o societate divizata, bulversata cum este cea
anoastra.

Acum, pentru a finaliza, aduc in discutie unele teze ale teoriei realiste a
dreptului care are mai multe ramificatii, debutul fiind pus de doctrina americana,
urmata de cea scandinava, fiind mai modest reprezentata in Europa. Vreau sa va
marturisesc ca eu am analizat-o doar prin prisma doctrinei franceze care nu este prea
extinsa, principalul promotor fiind profesorul Michel Troper. Realistii francezi se
sprijina pe trei idei de baza, asa cum le-a rezumat un critic al acestei teorii, profesorul
Etienne Picard:

1. Adevaratul autor al textului juridic este interpretul final al acestui text;

2. Actul de interpretare este liber ca act de vointa si nu de cunoastere;

3. Libertatea interpretului este limitata de constrangeri legale

Realistii nu considera interpretarea Constitutiei ca fiind un act de cunoastere,
ci ca un act de vointa politica, fiecare interpret optand pentru acea interpretare care-i
convine si pe care o justifica, care-i convine mai mult. Astfel ei considera ca normele
nu sunt in textul constitutional, dar sunt in mod unic rezultatul interpretarii [6]. Li s-a
reprosat realistilor (Otto Pfersmann) ca contesta fundamentul epistemologic in
masura in care priveaza interpretarea doctrinala de virtutea cunoasterii a sensului
textului de interpretat. Astfel, in viziunea realistilor dreptul este in integralitatea lui un
fenomen de fapt, care rezulta doar dintr-un proces de justificare posterioara de catre
cei ce suntimputerniciti sa interpreteze. Ducand logica aceasta pana la final, nimic nu
se opune, scria Otto Pfersmann, ca acestia sa se indeparteze de enunturile textuale.
Concluzia respectiva implica faptul ca puterile constituite sunt potentiale surse de
lipsa de respect al Constitutiei [7]. In aceastd situatie nu va exista nici un criteriu ce va
permite determinarea rupturii intre practica politica si textul constitutional. Pentru ca
acele optiuni vor fi in favoarea unei sau altei semnificatii prin justificarea aplicarii unei
ori altei metode de interpretare. Realistii sustin ca interpretarea se face referitor la
texte silafapte, nulanorme, ei considera ca normele rezulta doarin urma interpretarii,
iar interpretarea autentica este a acelor curti, deciziile carora nu mai pot fi atacate.
Daca se interpreteaza un text, al carui sens nu este stabilit in prealabil, iar norma este
semnificatia atasata acestui text, care nu mai poate fi contestat, atunci interpretul si
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nu norma superioara clarifica sensul si este actul lui de vointa. Aceasta pozitie
determina anumite consecinte asupra validitatii. Validitatea normei este in actul de
interpretare considerat ca concretizeaza. Dar acest interpret a fost instituit de o norma
superioara, deci, argumente mai sunt necesare. Validitatea este intr-un fapt empiric,
existenta insasi a acelui interpret. Relatia de validitate este o relatie cauzala specifica
care leaga actul de interpretare cu efectele sale in ordinea juridica. Prof. Michel Troper
nu confunda efectul interpretarii cu efectul normei si nici cu eficacitatea ei. Efectul
interpretarii este ca alte autoritati sunt obligate sa respecte semnificatia unuitext asa,
cum l-a formulat interpretul. Efectul normei rezida in faptul ca ea prescrie 0 anumita
conduita. Eficacitatea este tratata in sensul ca norma este aplicata in fapt. Teoria
realista a interpretarii considera efectiva norma care produce efecte. Ea este
indiferenta fata de faptul daca comportamentele prescrise sunt urmate in realitatea
sociala. Teoria realista justifica interpretarea prin constrangeri din interiorul ordinii
juridice. Dar despre ce constrangeri poate fi vorba? Apare ca un paradox urmatoarea
situatie: interpretul are libertate juridica, in acest caz constrangerile pare ca trebuie sa
lipseasca? Interpretul creeaza o semnificatie unui text, apoi adopta un comportament
conform semnificatiei. Interpretarea nu arata ca este adevarata, ci ca este veritabila,
depinde de conditiile de emisie si posibilitatile de contestare.

Ce constrangeri apasa asupra actorilor juridici? Constrangerea este perceputa
ca un fapt empiric determinat de ordinea juridica, care produce efecte in procesul de
decizie a unui interpret. Pentru ca ordinea juridica este presupusa dinamica, trebuie
inteles ca constrangerile ce apasa asupra interpretului evolueaza in functie de starea
de fapt. Interpretul trebuie sa tina cont de comportamentul altor interpreti inainte de
a lua decizia. Interpretii sunt legati unii de altii in luarea deciziei. Interpretul - homo
juridicus- se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: 1. Obiectivele sale; 2.
Ansamblu de actiuni la dispozitia sa; 3. Rationalitate; 4. Prin informatia de care
dispune asupra situatiei juridice careia trebuie sa-i faca fata.

1. Obiectivul, sustin realistii, este sa faca o alegere care sa-i permita sa apere
sfera sa de competenta.

2. Ansamblul de actiuni nu este limitat a priori. Dar poate crea orice
interpretare compatibila cu competenta sa pentru ca nu este legat de un suport
textual.

3. Interpretul este rational, el cauta sa maximizeze obiectivul sau, tinadnd cont
de actiuni si constrangeri ce apasa asupra lui.
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4. Informatia despre ordinea juridica este completa. Interpretul cunoaste ca
si ceilalti interpreti au aceiasi informatie, obiective, actiuni, constrangeri ce apasa
asupra lor etc. [8].

in cazul acestei teorii se observa tendinta de a gasi o cale de mijloc, desi
pledeaza mai mult pe judecatori, se indeparteaza de modelul axiologic al Constitutiei,
care totusi trebuie avut in vedere ca predominant. Dar un element al teoriei realiste a
dreptului trebuie acceptat si anume cel ce ne cere o reflectie suplimentara asupra
elementului personalitatii interpretilor, care-si pune amprenta asupra rezultatului
procesului de interpretare, in general, si a Constitutiei, in particular.

in cazul interpretérii constitutionale se pune intrebarea dac interpretul creeaz
sau reproduce vointa legiuitorului, ceea ce la randul sau impune raspunsul ca a
interpreta un text constitutional, semnificatia caruia este data de vointa constituanta,
inseamna ca interpretul doar gaseste aceasta semnificatie. Alta intrebare se refera la
faptul daca Constitutia are lacune sau este autosuficienta, completa. Acestea sunt
intrebari la care se poate raspunde doar vizand modelul axiologic al Constitutiei, de
aceea aducand in discutie deciziile politice, decizii ale unor autoritati, inclusiv
judecatoresti, imi doresc ca acestia sa aiba bun simt. Pentru ca luarea decizieide catre
politicieni, judecatori este predeterminata de valorile, opiniile si optiunile lor politice,
desigur, conteaza constrangerile de tipul metodelor de interpretare, valorilor
obiective, dar conteaza foarte mult convingerile si valorile individuale ale
judecatorilor, procurorilor, autoritatilor. De aceea cine sunt politicienii, judecatorii,
procurorii, cum sunt instruiti, ce valori impartasesc, cum au intrat ei in viata publica,
care este mediul lor social, economic, cultural? - sunt intrebari serioase, la care
trebuie sa reflecteze nu numai autoritatile, judecatorii, procurorii, dar si societatea
civila, comunitatile academice si universitare. Si astazi cu ocazia aniversarii a 65 de
ani de la fondarea Facultatii de Drept din Chisinau, acest deziderat prezent in titlul
conferintei ,,in serviciul jurisprudentei nationale” l-as completa cu ,in serviciul
poporului”, caci jurisprudenta mai poate avea imperfectiuni, dar poporul este capabil
siin drept sa ceara inlaturarea lor. Astfel, lucrul nostru trebuie intensificat astfel incat
sa educam juristi, pentru care vointa poporului de a merge pe calea democratiei si a
dreptatii sa fie prioritara, iar demnitatea omului, dreptatea sa fie valori supreme
intiparite nu numai in textul Constitutiei, ci si in mentalul nostru colectiv.
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