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Rezumat. Cercetarea vine dintr-o pornire de a contribui științific la ameliorarea situației 
din domeniul luptei cu corupția, prin argumentarea necesității creării unei instanțe speciali-
zate în examinarea cauzelor de corupție și a celor conexe, denumită Curtea Anticorupție (sau, 
într-o redactare mai fericită – Tribunalul Anticorupție). La data de 26 iulie 2023 Președintele 
Republicii Moldova face uz de dreptul la inițiativă legislativă și expediază Parlamentului 
Republicii Moldova Proiectul legii cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și mo-
dificarea unor acte normative (numărul de ieșire Nr.01-06-46). Iar la data de 30 noiembrie 
2023, Parlamentul a votat în primă lectură Proiectul legii cu privire la sistemul judecătoresc 
anticorupție și modificarea unor acte normative.

Cea de-a două lectură așa și nu s-a mai produs. Pentru moment, la data de 01 iunie 
2025, crearea Curții anticorupție rămâne la nivel de vis frumos…dar năruit. Legiuitorul 
Republicii Moldova a decis să opteze pentru calea cu cea mai mică rezistență. În locul Curții 
anticorupție se propune constituirea de colegii specializate anticorupție, care vor activa 
la judecătoria Chișinău (în componență de 15 judecători), la Curtea de Apel Chișinău (în 
componență de 6 judecători) și la Curtea Supremă de Justiție.

Iar în perioada de 29-30 aprilie 2025 o delegație a Comisiei de la Veneția a efectuat o 
vizită de documentare în Republica Moldova. Scopul vizitei a fost unul extrem de important 
pentru viitorul anticorupțional al țării noastre – elaborarea unei opinii de follow-up pe mar-
ginea proiectului legii cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și modificarea unor 
acte normative.

1	 Articolul este elaborat în cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea națională a Republicii 
Moldova în contextul aderării la Uniunea Europeană: abordări juridice, politologice și soci-
ologice, realizat de Institutul de Cercetări Juridice, Politice și Sociologice al Universității de 
Stat din Moldova.
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În sensul valorificării rezultatelor cercetării științifice, venim cu propunerea de lege-fe-
renda, de a crea Curtea Anticorupție (Tribunal Anticorupție), cu competențe de examinare a 
3 cauze fundamentale: 1) Corupția mare; 2) Corupția electorală cu prejudiciu echivalent de 
peste 500 Euro; 3) Fraudele bancare cu prejudiciu echivalent de peste 100.000 Euro.

Cuvinte cheie: Curtea Anticorupție; securitatea națională; securitatea juridică; lupta 
anticorupție; corupția mare; corupția electorală; fraude bancare; Proiectul de 
lege; colegii specializate anticorupție; Comisia de la Veneția; Uniunea Euro-
peană

Abstract. The research comes from a desire to scientifically contribute to improving the 
situation in the fight against corruption, by arguing the need to create a specialized court in 
examining corruption and related cases, called the Anti-Corruption Court (or, in a better way 
– the Anti-Corruption Tribunal). On July 26, 2023, the President of the Republic of Moldova 
makes use of its right to legislative initiative and sends to the Parliament of the Republic of 
Moldova the Draft Law on the Anti-Corruption Judicial System and Amendments to Certain 
Normative Acts (issue number01-06-46). And on November 30, 2023, the Parliament voted 
in the first reading the Draft Law on the Anti-Corruption Judicial System and Amendments 
to Certain Normative Acts.

The second reading never happened. For the moment, on June 1, 2025, the creation of the 
Anti-Corruption Court remains at the level of a beautiful dream…but shuttered. The legisla-
tor of the Republic of Moldova decided to opt for the path of least resistance. Instead of Anti-
Corruption Court, it is proposed to establish specialized anti-corruption colleges, which 
will operate at the Chisinau District Court (composed of 15 judges), the Chisinau Court of 
Appeal (composed of 6 judges) and the Supreme Court of Justice.

During the period of April 29-30, 2025, a delegation of the Venice Commission carried out 
a fact-finding to the Republic of Moldova. The purpose of the visit was an extremely impor-
tant one for the anti-corruption future of our country – to develop a follow-up opinion on the 
draft law on the anti-corruption judicial system and to amend some normative acts.

In order to capitalize on the results of scientific research, we come up with a draft law, to 
create the Anti-Corruption Court (Anti-Corruption Tribunal), with competences to examine 
3 fundamental cases: 1) Grand corruption; 2) Electoral corruption with equivalent damage 
of over 500 Euros; 3) Bank fraud with equivalent damage of over 100.000 Euros.

Key words: Anti-Corruption Court; national security; legal security; fight against corrup-
tion; grand corruption; electoral corruption; bank fraud; Draft Law; specialized 
anti-corruption colleges; Venice Commission; European Union.

[*] Studiu realizat în cadrul Subprogramului „Securitatea națională a Republicii Moldova în 
contextul aderării la Uniunea Europeană: abordări juridice, politologice și sociologice” 
(01.05.01), perioada 2024-2027, în cadrul Institutului de Cercetări Juridice, Politice și So-
ciologice al Universității de Stat din Moldova. 

Introducere. Importanța cercetării se manifestă prin aceea că, problematica 
anticorupțională suscită interesul atât a societății Republicii Moldova, cât și a partene-
rilor săi de dezvoltare, în special a Uniunii Europene. Aceasta cu atât mai mult, cu cât, 
Republica Moldova a fost acceptată în calitate de țară candidat de aderare la Uniunea 
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Europeană, ceea ce ne plasează pe poziția de preaderare și nevoia unor reforme funda-
mentale, inclusiv pe filiera anticoupțională.

Actualitatea temei investigate este determinată de faptul că la moment, în Repu-
blica Moldova se atestă existența unor carențe grave în ceea ce privește examinarea 
cauzelor de corupție.

Până în prezent implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova 
și Uniunea Europeană, care prevede necesitatea întreprinderii unor importante reforme 
interne, inclusiv, prin asigurarea eficacității în lupta împotriva corupției, precum și a 
asigurării unei puneri în aplicare eficace a instrumentelor juridice internaționale rele-
vante, cum ar fi Convenția Organizației Națiunilor Unite împotriva corupției din 2003 
se realizează cu pași timizi și fără efecte vizibile..

Adevărul este că nu este neapărat să fii cercetător științific ca să realizezi că, justiția 
Republicii Moldova are probleme grave. Probabil că fiecare cetățean al acestui stat este 
conștient de o atare situație. 

Respectivul aspect, coroborat cu alte idei enunțate mai sus, ne determină să venim 
cu o cercetare din domeniul consolidării mecanismelor anticorupționale, în speranța să 
contribuim științific la ameliorarea situației din domeniul dat prin argumente ce vizează 
necesitatea creării unei instanțe specializate în examinarea cauzelor de corupție și 
a celor conexe, denumită Curtea Anticorupție (sau, într-o redactare mai fericită – 
Tribunalul Anticorupție).

În contextul celor menționate, apare necesitatea unor cercetări științifice de calitate, 
care într-un final, ar oferi factorilor decizionali din administrația publică, dar și întregii 
societăți, unele soluții științifico-practice de remediere a derapajelor anticorupționale 
constatate și de consolidare a statului de drept – ca unul din elementele cheie de asigu-
rare a încrederii societății în actul de justiție. Aceasta cu atât mai mult, cu cât respectiva 
problematică se regăsește în textul Acordului de Asociere „Republica Moldova – Uniu-
nea Europeană” și este totodată, o precondiție de îndeplinit de către Republica Moldova 
în procesul de aderare la Uniunea Europeană. 

Considerăm că, cercetarea respectiv ar putea aduce un spor real și de mare fo-
los entităților publice cu atribuții anticorupționale. Într-o altă ordine de idei, soluțiile 
de prevenire și combatere a corupției (inclusiv în sectorul financiar-bancar) ar putea 
contribui decisiv la prosperarea și dezvoltarea națională. De asemenea, cercetarea va 
contribui și la asigurarea unei încrederi a societății în actul de justiție. Or, nepedepsirea 
vinovaților de comiterea actelor de corupție, în special din domeniul corupției politi-
ce, corupției mari, corupției electorale, corupției financiare, afectează grav imaginea 
instituțiilor publice, induce insecuritate și neîncredere în instituțiile democratice și în 
reușita parcursului european al Republicii Moldova.

Scopul de bază al cercetării constă în furnizarea unui suport științific constant și 
de calitate pe dimensiunea consolidării procesului de realizare a actului de justiție pe 
cauzele de corupție, fapt care ar fortifica securitatea raporturilor juridice și în ultimă 
instanță ar contribui la asigurarea securității naționale, în special, în contextul integrării 
Republicii Moldova în Uniunea Europeană.
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Realizarea cercetării științifice se va realiza cu ajutorul a trei niveluri de metode 
caracteristice metodologiei cercetării științifice. Astfel, inițial vom utiliza, în special, 
metodele: istorică, cercetându-se fenomenele de drept în evoluţie și metoda logică. Ul-
terior, în procesul de identificare a adevărului științific vom folosi şi metoda cercetării 
comparative. În acest sens, considerăm că experiența atât a Uniunii Europene, cât și a 
statelor membre ale Uniunii Europene ar putea fi interesantă și benefică efortului nostru 
de modernizare a legislației și de instituire a unei încrederi a societății în actul de justiție 
prin instituirea unei instanțe specializate în examinarea cauzelor de corupție și celor 
conexe – Curtea Anticorupție.

Totodată, la baza cercetării va sta metoda dialectică de cunoaştere, precum şi celelal-
te metode aferente, specifice fiecărei ştiinţe în parte, cum ar fi: metoda structural-sistemi-
că, tehnico-juridică şi alte metode, aplicabile de cunoaştere a procedeelor social-politice. 

Utilizarea ansamblului de principii şi metode, ne va permite să cercetăm obiective-
le trasate într-o interdependenţă, în totalitatea lor, multilateral şi obiectiv.

Concluzia magistrală a cercetării este că, în Republica Moldova este nevoie de a 
institui un Tribunal Anticorupție, cu atribuții de examinare a cauzelor de corupție de 
rezonanță și cu prejudicii considerabile. 

Rezultate obținute și discuții. Problematica abordată este una complexă și mul-
tiaspectuală, cuprinzând direcții de cercetare ce interferează cu domenii precum: drept 
constituțional, drept financiar-bancar, dreptul procesual penal și civil, organizarea și 
funcționarea instituțiilor de drept etc.

De menționat faptul că, acțiunile de consolidare a drepturilor economice ale per-
soanelor prin mecanisme anticorupționale, enunțate de documentele de politici publice, 
au și început a fi realizate, cu precădere la finele anului 2022 – debutul anului 2023. În 
șirul actelor normative, venite să transpună prevederile documentelor de politici publice 
se înscriu:

Ideea unei Curți Anticorupție pentru Republica Moldova a pornit din data de 26 
iulie 2023, atunci când Președintele Republicii Moldova a venit cu inițiativa materi-
alizată în textul Proiectului de Lege cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și 
modificarea unor acte normative (înregistrat în Cancelaria Parlamentului RM la data de 
28 iulie 2023) [37].

Cert este faptul că respectivul demers urmează a fi coroborat cu ideile desprin-
se din Studiul fostului judecător din Germania și expert în materie anticorupțională – 
dr.Tilman Hoppe – „Sancțiuni disuasive pentru acte de corupție. Instanțe specializate / 
complete de judecată anticorupție. Practici internaționale și propuneri pentru Moldova” 
elaborat și publicat la Berlin în februarie 2021 [39].

Respectiv, problematica creării Curții Anticorupție, poate fi supusă cercetării prin 
prisma dimensiunilor teoretico-practice, precum:

§1.Problematica curților anticorupționale în sistemul documentelor internaționale 
și prin prisma viziunilor organismelor anticorupționale internaționale și regionale.

§2.Probleme și soluții pentru instituirea unei Curți anticorupționale în Republica 
Moldova.

§3.Situația la 01 iunie 2025 sau Moldova quo vadis?
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§1.Problematica curților anticorupționale în sistemul documentelor 
internaționale și prin prisma viziunilor organismelor anticorupționale 

internaționale și regionale.
În textul Convenției Națiunilor Unite împotriva Corupției (UNCAC) nu se regăsește 

nici o mențiune cu privire la curțile anticorupționale sau cu privire la vre-o obligativi-
tate de instituire a atare curți. Totuși, așa cum reiese din opinia dlui Tilman Hoppe, 
UNCAC ar saluta o atare instituție. În acest sens se face trimitere la capitolul „Succese 
și bune practici” din Mecanismul pentru Evaluarea Implementării UNCAC evidențiază 
că instanțele anticorupție pot fi o complementare efectivă pentru agențiile anticorupție 
[39, p.53].

În ce privește Grupul Statelor Împotriva Corupției (GRECO), a fost menționat 
cazul Slovaciei, care a instituit o curte anticorupțională [39, p.54].

Comisia Europeană pentru Democrație prin Drept, Consiliul Europei (Comisia de 
la Veneția) analizând proiectul de lege privind instituirea instanțelor anticorupționale 
din Ucraina, a abordat problematica dată într-o lumină favorabilă. 

În opinia Comisiei de la Veneția – „…competența Înaltei Curți Anticorupție și cea 
a instanței de apel trebuie să corespundă cu cea a Biroului Național Anticorupție și a 
Procuraturii Speciale Anticorupție, sub condiția că competența instanțelor trebuie să fie 
definită în mod clar de lege…” [39, p.20].

Comisia a recunoscut că instanțele anticorupție pot fi o excepție legitimă de la 
principiul CCEJ – „…“judecătorii și instanțele specializate trebuie să fie introduse doar 
când sunt necesare din cauza complexității sau specificității legii sau faptelor și astfel 
pentru o administrare corespunzătoare a justiției…” [39, p.55].

Totodată, Comisia a fost destul de critică privind introducerea unor judecători 
specializați care să fie integrați în structura instanțelor judecătorești ordinare: „…Co-
misia nu vede în ce mod numirea judecătorilor specializați în toate instanțele de drept 
comun teritoriale, curțile de apel și Curtea Supremă ar putea fi justificată și implemen-
tată în practică…” [39, p.55].

În fine, pe marginea unei curți specializate în anticorupție s-a expus și Organizația 
pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE). În 2004, OSCE a identificat instanțele 
anticorupție drept un remediu efectiv pentru sisteme judiciare foarte corupte. În contex-
tul istoriei de succes din Hong Kong, OSCE menționează: „O altă trăsătură majoră care 
a fost identificată de la bun început este faptul că Hong Kong dispunea de un sistem 
judiciar integru, ceea ce însemna că dosarele erau procesate și examinate în modul cu-
venit. În absența ordinii de drept, experimentul aproape cu certitudine avea să aibă alte 
rezultate. Acest fapt indică precauția că dacă o țară intenționează să urmeze calea Hong 
Kong-ului, aceasta trebuie de asemenea să se axeze pe integritate în ramura judiciară. 
[…] Crearea ‘instanțelor anticorupție’ speciale sau ‘instanțelor de integritate’ ar putea fi 
o altă posibilitate. Pentru astfel de instanțe trebuie să fie selectați cu precauție judecă-
torii și personalul de suport în baza integrității lor” [39, p.56].

În fapt, practica judiciară mondială atestă exemple de instituire a unor curți 
anticorupționale specializate. Este vorba de: Madagascar, Bulgaria, Malaysia, Indone-
zia (2016); Armenia și Afganistan (2020, proiect de lege) și Ucraina (2018). 
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Adevărul este că există și forme mixte, cum ar fi, spre exemplu, instanțe specia-
lizate anticorupție cu competențe orientate asupra cazurilor anticorupție, apelurile fi-
ind depuse la Curtea Supremă. Atare sisteme sunt instituite în state precum: Slovacia, 
Tanzania și Thailanda (2016); Albania, Croația, Sri Lanka, Senegal, Nepal, Burundi, 
Camerun, Pakistan (2018).

§2.Probleme și soluții pentru instituirea unei Curți anticorupționale în 
Republica Moldova.

Împărtășim unele opinii formulate de expertul Tilman Hoppe, cu referire la arhitec-
tura unei curți anticorupționale în Republica Moldova [39, pp.95-97]:

	 a) În lumina unei rate înalte de apeluri în a două instanță, o curte anticorupție va 
avea impact doar dacă cel puțin a doua instanță de asemenea este îngrădită de riscurile 
sistemului judiciar ordinar. În acest scop, în lumina jurisprudenței Curții Constituționale, 
un amendament constituțional ar putea fi necesar pentru a permite crearea curților speci-
alizate la nivel de apel. În articolul 115 (2) din Constituție, cuvântul “judecătorii” poate 
fi schimbat în “instanțe”. 

	 b) În lumina ratei înalte de recursuri în a treia instanță, mai rămân riscuri pentru 
condamnările adecvate de succes să fie inversate de ultima instanță, Curtea Supremă, 
asumând că deficiențele sale de integritate vor rămâne chiar și după reforma curentă. De 
exemplu, Curtea Supremă ar putea să stabilească sau să mențină niște criterii nerealist 
de înalte a sarcinii probării în cazurile de corupție. Acest risc ar putea fi atenuat prin 
crearea unui Colegiu specializat anticorupție în cadrul Curții Supreme.

	 c) În orice caz, chiar și la următorul pas, rămân riscurile pentru condamnări să 
fie declarate neconstituționale, din perspectiva jurisprudenței Curții Constituționale 
aparent independentă dar deseori percepută ca fiind mai degrabă obstructivă. Un risc 
similar există dacă Curtea Constituțională ar ridica standardele urmăririi penale și a 
examinării judiciare la un asemenea nivel, unde în rezultat condamnările efective ar de-
vine mai puțin probabile pentru oricare instanță judiciară, inclusiv și o potențială curte 
anticorupție. 

	 d) Costul unei curți anticorupție separate este considerabil: luni de dezbateri 
de politici și creație legislativă, selectarea judecătorilor, configurarea organizațională, 
salarii posibil mai mari pentru judecători anticorupție, protecție, etc. Un astfel de efort 
ar putea funcționa doar cu un suport financiar considerabil din partea comunității 
internaționale. 

	 e) Competența jurisdicțională unei astfel de curți anticorupție probabil că va 
trebui să treacă dincolo de cazurile de corupție. 

	 f) Succesul unei astfel de curți va depinde mai cu seamă de selectarea judecă-
torilor “potriviți”, în special cu referire la integritatea lor actuală și păstrarea integrității 
pe viitor. Un risc pentru procesul de selectare a judecătorilor ar putea fi oportunitatea 
pentru Curtea Constituțională să constate “cu zel” că orice implicare a internațională în 
acest proces, chiar și dacă cu titlu de recomandare, este neconstituțională. 

	 g) O curte anticorupție va schimba lucrurile doar dacă dosare penale vor ajunge 
până la această instanță și într-un mod care să faciliteze judecarea lor corespunzătoare. 
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Astfel, ca în orice jurisdicție, o astfel de reformă trebuie însoțită de reformarea tuturor 
treptelor de-a lungul lanțului de implementare a legii și cel a procesului penal în special.

	 h) Trebuie conștientizat faptul că o astfel de curte va fi un experiment în sine. 
Totuși, abținerea de la crearea unei curți anticorupție, de asemenea, riscă să fie prin sine 
un experiment - conducând la ani sau chiar decenii de încălcări sistemice și insuporta-
bile ale drepturilor omului în rândul justițiabililor din cauza unui număr semnificativ de 
judecători corupți în Republica Moldova la toate instanțele. 

	 i) Un aviz pozitiv al Comisiei de la Veneția privind curtea anticorupție de două 
nivele, cum a fost în Ucraina, ar securiza din punct de vedere juridic un astfel de expe-
riment.

	 j) Este de așteptat să fie o rezistență sporită și creativă din partea diverșilor 
actori interesați în menținerea status quo curent – atât la crearea a unei astfel de curți, 
cât și la etapa de conlucrare (sau nu) cu o astfel de curte în practică. 

Pe de altă parte, categoric nu suntem de acord cu unele opinii din spațiul juridic al 
Republicii Moldova, privind lipsa de necesitate în instituirea unei curți anticorupționale. 
În acest sens, cităm una din opiniile relevante pentru studiul nostru: „…Chemăm Mi-
nisterul Justiției și Guvernul Republicii Moldova să renunțe la inițiativa privind crearea 
unei instanțe specializate anticorupție pentru că aceasta nu este justificată din punct de 
vedere al necesităților juridice, vine în contradicție cu procesul de optimizare a hărții 
judecătorești, implică numeroase riscuri și, în esență, este contrară obiectivelor declara-
te de autorități cu privire la lupta cu corupția...” [7, p.34]. O altă opinie, pe care o con-
siderăm profund eronată și pe care factorii decizionali ai Republicii Moldova ar trebui 
să o evite, gravitează în jurul ideii – „O alternativă creării instanțelor judecătorești este 
specializarea judecătorilor din instanțele existente. Având în vedere numărul redus al 
cauzelor penale, specializarea judecătorilor în fiecare instanță de judecată nu este rezo-
nabilă. Este totuși posibil de a specializa judecătorii din câteva instanțe judecătorești în 
examinarea tuturor cauzelor de corupție de aceste instanțe. Acest fapt poate fi realizat 
prin modificarea art. 40 Cod de procedură penală, schimbând competența de judecare a 
cauzelor de corupție, nu după locul comiterii infracțiunii, ci la locul efectuării urmăririi 
penale (locul aflării subdiviziunilor CNA și ale PA). În acest caz, cauzele de corupție vor 
fi examinate de mai puține judecătorii, astfel obținându-se în mod firesc un număr mai 
redus de judecători care ar putea examina cauzele de corupție și, astfel, s-ar putea mai 
ușor și eficient de investit în instruirea acestor judecători, fără a crea o instanță scumpă și 
a o expune prea simplu riscurilor de influență din partea terților. Ceea ce este totuși im-
portant este că în fiecare instanță să existe cel puțin trei judecători specializați în această 
materie, asigurând astfel posibilitatea distribuirii aleatorii a dosarelor de corupție. În 
același timp, în cazul în care volumul cauzelor de corupție nu va fi suficient, judecătorii 
specializați vor putea examina și alte categorii de cauze” [7, p.34].

§3.Situația la 01 iunie 2025 sau Moldova quo vadis?
Ilustrul savant și profesor german, Carl Friedrich Gauss, cunoscut ca fiind „prinț 

al matematicii”, afirma tranșant că „…matematica este regina științelor, iar aritmetica 
este regina matematicilor…”.
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Proiectând acest adevăr incontestabil asupra realităților din Republica Moldova, 
am putea deduce că uneori politicul este acel care nesocotește legitățile matematice.

Câteva cifre, pentru a elucida cele menționate supra.
La data de 20 martie 2023, Președintele Republicii Moldova Dna Maia Sandu, după 

ședința Consiliului Suprem de Securitate, declara categoric că „…în maxim 3 luni se 
va crea și va fi funcțională Curtea Anticorupție…” [33].

Deci, să reținem data de 20 martie 2023 și să constatăm în prealabil că la mai 
mult de 26 de luni de la acea declarație, Republica Moldova așa și nu mai are o Curte 
Anticorupție. 

La data de 26 iulie 2023 Președintele Republicii Moldova face uz de dreptul la 
inițiativă legislativă și expediază Parlamentului Republicii Moldova Proiectul legii cu 
privire la sistemul judecătoresc anticorupție și modificarea unor acte normative (numă-
rul de ieșire Nr.01-06-46) [37].

La data de 30 noiembrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a votat în primă 
lectură Proiectul legii cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și modificarea 
unor acte normative.

Cea de-a două lectură așa și nu s-a mai produs. Pe coridoarele Parlamentului Re-
publicii Moldova se discută despre intenția de a aproba proiectul în cea de-a două lec-
tură până la finele lunii iunie 2025, imediat după recepționarea Opiniei Comisiei de la 
Veneția. Tratăm cu precauție și cu o doză de optimism rezervat respectiva intenție. 

Pentru moment, la data de 01 iunie 2025, crearea Curții anticorupție rămâne la ni-
vel de vis frumos…dar năruit. Legiuitorul Republicii Moldova a decis să opteze pentru 
calea cu cea mai mică rezistență. În locul Curții anticorupție se propune constituirea de 
colegii specializate anticorupție, care vor activa la judecătoria Chișinău (în componență 
de 15 judecători), la Curtea de Apel Chișinău (în componență de 6 judecători) și la Cur-
tea Supremă de Justiție.

În ce privește Curtea de Apel, colegiul va examina toate cauzele penale de corupție 
transmise de către Procuratura anticorupție precum și legalitatea actelor emise de Au-
toritatea Națională de Integritate (prin care se constată o diferență substanțială între 
veniturile obținute, cheltuielile realizate și averea dobândită). 

Între timp, anticipând puțin lucrurile, Consiliul Superior al Magistraturii în 
ședința din 13 februarie 2024 a aprobat decizia prin care a dispus crearea unor comple-
te de judecători specializați pentru examinarea mai rapidă și mai calitativă a dosarelor 
de corupție și de confiscare a averii, care urmează să activeze la Judecătoria Chișinău. 

Iar în perioada de 29-30 aprilie 2025 o delegație a Comisiei de la Veneția a efectu-
at o vizită de documentare în Republica Moldova. Scopul vizitei a fost unul extrem de 
important pentru viitorul anticorupțional al țării noastre – elaborarea unei opinii de fol-
low-up pe marginea proiectului legii cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție 
și modificarea unor acte normative (votat în primă lectură la data de 30 noiembrie 
2023 de către Parlamentul Republicii Moldova).

Dat fiind importanța domeniului anticorupțional (pentru efortul de aderare a Re-
publicii Moldova la Uniunea Europeană și angajamentele anticorupționale asumate), 
Comisia de la Veneția efectuează cea de-a două vizită de documentare.
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Anterior, Comisia de la Veneția a mai expus o opinie vizavi de respectiva inițiativă 
legislativă (cu precădere axându-se pe subiectul creării Curții Anticorupție) [5].

Încă acum 2 ani, în toamna anului 2023, înainte de votul în primă lectură din Parla-
mentul Republicii Moldova, experții Comisiei de la Veneția au recomandat:

1.	A exclude sintagma „sistemul judecătoresc anticorupție” din titlul și din textul 
proiectului de lege, pentru „…a nu crea impresia că lege își propune să fragmenteze 
corpul judecătoresc și să ofere un statut privilegiat judecătorilor care vor examina 
dosarele de corupție…” [5, pct.82 alin.1]. Ținând cont de faptul că în luna mai 2025 
proiectul legii are titlul „Cu privire la sistemul judecătoresc anticorupție și modifi-
carea unor acte normative” – Republica Moldova a considerat justificată sintagma 
în redacția veche.

2.	A crea un colegiu special pe lângă Curtea Supremă de Justiție, având în vedere 
crearea colegiului similar pe lângă Curtea de Apel Chișinău [5, pct.82 alin.2]. În 
principiu, textul proiectului a fost completat cu mențiunea privind constituirea unui 
colegiu specializat anticorupți, care vor activa la Curtea Supremă de Justiție. Totuși, 
pentru moment, nu se cunoaște în ce măsură prevederea dată va supraviețui celei 
de-a doua expertizare a Comisiei de la Veneția coroborate cu apele politice tumul-
toase a unui Parlament aflat în prag de alegeri parlamentare.

3.	A analiza dacă 6 judecători de la Curtea de Apel Chișinău vor face față volumului 
de muncă, în condițiile în care în prima instanță, potrivit proiectului, vor fi 15 jude-
cători [5, pct.40-41].

4.	Înființarea unei noi instanțe prezintă provocări serioase logistice și organizatorice, 
care necesită timp și resurse financiare semnificative, iar proiectul de lege nu a fost 
însoțit de o evaluare a impactului bugetar. Iar înființarea unor noi organe ad-hoc re-
trage resursele și sprijinul politic de la instituțiile statului care au fost create pentru 
a combate corupția din justiție [5, pct.19-20].

5.	Înființarea unei Curți anticorupție creează riscul de a complica sistemul și nu este 
mereu rentabilă, mai ales în țările mici [5, pct.17].
Pentru moment, nu se cunosc care ar fi concluziile și recomandările experților Co-

misiei de la Veneția, în urma vizitei de documentare din 29-30 aprilie 2025. Rămâne să 
așteptăm decizia Comisiei de la Veneția. Totodată, este destul de complicat de anticipat 
traiectoria Parlamentului Republicii Moldova în transpunerea în practică a conceptului 
unei Curți Anticorupție.

Concluzii
Drept urmare a celor analizate și dezbătute pe parcursul articolului științific, venim 

cu următoarele concluzii generale:
1.	 Cercetarea de față își aduce contribuția modestă, pe cale științifică, la reforma 

din justiția anticorupțională din  Republica Moldova și fortificarea securității 
naționale a Republicii Moldova prin mecanisme anticorupționale;

2.	 Reforma justiției devine imperativă din moment ce suntem acceptați ca și candidați 
de aderare la Uniunea Europeană.

3.	 Corupția și problemele grave din justiție, dacă nu vor fi remediate, inclusiv prin 
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intermediul instrumentelor științifico-doctrinare, vor continua să distrugă din in-
terior statul Republica Moldova;

4.	 Conștienți de acest pericol, atât Guvernul, cât și Parlamentul, fiecare pe domeniul 
său de competență, au demarat acțiuni concrete și radicale de remediere a situației 
grave din domeniul Justiției (reforma Curții de Justiție; delimitarea competențelor 
Procuraturii Anticorupție și Centrului Național Anticorupție; instituirea Curții 
anticorupție și mai nou – comasarea procuraturilor specializate);

5.	 Tergiversarea creării unei Curți Anticorupție are un impact negativ imens asupra 
luptei cu corupția și afectează imaginea Republicii Moldova în exterior.

În sensul valorificării rezultatelor cercetării științifice, concluziile formulate urmea-
ză a fi materializate într-un șir de propuneri de ordin general:

1.	A crea Curtea Anticorupție, cu competențe de examinare a 3 cauze fundamentale:
1.1.	Corupția mare;
1.2.	Corupția electorală cu prejudiciu echivalent de peste 500 Euro;
1.3.	Fraudele bancare cu prejudiciu echivalent de peste 100.000 Euro.

2.	A fortifica competențele Procuraturii anticorupție, ținând cont de faptul că, spre 
exemplu, în anul 2024, timp de 10 luni, procuratura finalizase doar 37 de dosare. 
Tocmai din aceste considerente, am argumentat de-a lungul anilor necesitatea atri-
buirii în competența Procuraturii anticorupție a cauzelor de fraudă bancară cu 
un prejudiciu echivalent de cel puțin 100.000 Euro.

3.	A transpune în practică recomandările GrecoRC4(2020)9 din 25 Septembrie 2020. 
Raport GRECO: Prevenirea corupției în rândul membrilor Parlamentului, ju-
decătorilor și procurorilor.

4.	A finaliza reforma Curții Supreme de Justiție, asigurându-se un concurs echitabil 
și transparent de suplinire a funcțiilor vacante. 
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