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SUMMARY

This article provides a detailed analysis of how civil servant are defined and classified
under the legislation of the Republic of Moldova, compared with the legislation of Romania. It
examines the process of appointment to public office, including the methods for filling
positions and the conditions required for promotion. Through a careful evaluation of the
legislative framework and implementation practices, the article offers a clear perspective on
the regulations and procedures governing public officials in both countries.
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Introducere. Functionarul public joaca un rol esential in structura
administratiei publice, avand atributii care influenteaza direct functionarea eficienta
a institutiilor statului si interactiunea cu cetatenii. in acest context, intelegerea clara
a statutului, structurii si reglementarilor privind functionarul public devine cruciala.
Functionarul public este definit si reglementat printr-un cadru juridic specific, care
stabileste nu doar responsabilitatile si drepturile acestuia, dar simodulin care acesta
contribuie la realizarea interesului public.

Principiile fundamentale care guverneaza statutul functionarului public includ
obiectivitatea, legalitatea, profesionalismul siimpartialitatea. Acest articolisi propune
sa analizeze aspectele esentiale ale statutului functionarului public si impactul
acestuia asupra eficientei administratiei publice.
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in aceasta cercetare, am utilizat o abordare metodologica bazatd pe analiza
comparativa si revizuirea literaturii de specialitate. Analiza comparativa a fost
esentiala pentru a examina si compara reglementarile si practicile referitoare la
functionarul public in diferite jurisdictii, oferind astfel o perspectiva asupra diversitatii
si uniformitatii in cadrul legal. Revizuirea literaturii de specialitate a fost utilizata
pentru a identifica si evalua sursele teoretice si practice relevante.

Potrivit datelor statistice natinale efectuate in Raportul anual cu privire la functia
publica si statutul functionarului public [1], ponderea ocuparii functiei publice
conform cadrului normativ in anul 2018 -84,0 %; anul 2019- 95,6%; anul 2020 - 97,6
%; anul 2021 - 95,86 %; anul 2022 - 85,1% ; poonderea ocuparii functiei publice in
baza de merit anul 2018 - 75,0 %; anul 2019 -69,0 %; anul 2020 - 68,0 %; anul 2021 -
69,0%; anul 2022 -72,7 %; ponderea ocuparii functiei publice in baza de concurs anul
2018 - 62,0%; anul 2019 - 55,1%; anul 2020 -54,0%; anul 2021- 55,0 %; anul 2022 -
52,7%. ponderea ocuparii functiei publice in baza de promovare anul 2018 - 13,0 %;
anul 2019- 13,9%; anul 2020 - 14,0%; anul2021-14,0%; anul 2022 -20,1%.

Analizdnd datele statistice nationale, privind ponderea ocuparii functiei
publice, observam o dinamica buna, satisfacatoare, intr-o pondere de crestere si
evolutie a functionarilor publici. In acest context, este important de a aborda
aspectele juridice ale functionarilor publici sub lumina modernizarii si perfectionarii
legislatiei subordonate functionarilor publici si ocuparea functiilor publice.

Conceptulde functionar public. Functionarul public este un element central al
administratiei publice, fiind esential pentru realizarea prerogativelor statului. in
cadrul doctrinei juridice si legislatiei nationale, exista multiple definitii care reflecta
complexitatea si diversitatea acestui concept.

Din perspectiva doctrinara, functionarul public este definit ca fiind [2,
p.587],,persoana fizica investita in mod legal, prin actul de vointa unilaterala al unei
autoritati publice sau al cetatenilor, cu sarcina indeplinirii pe un timp limitat sau
nedeterminat a unei functii publice, in vederea realizarii competentei organului din
structura careia face parte functia respectiva” .

in opinia autorului Prisacaru, V., [3, p. 265]. “Functionarul public reprezinta
persoana legal investita prin numire intr-o functie publica din structura unui serviciu
public administrativin scopul indeplinirii competentei acestuia®.

in legislatia Republicii Moldova, notiunea de functionar public, definitain Legea
nr.158 cu privire la functia publica si statutul functionarului public [4] sub aspect
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comparativ este asemanatoare cu cea reglementata in Codul admnistrativ al
Romaniei [5], potrivit caruia “functionarul public este persoana numita, in conditiile
legii, intr-o functie publica”.

in opinia noastra, functionarul public poate fi definit ca persoand fizicd numita
in mod oficial, conform prevederilor legale aplicabile, intr-o functie publica, avand
responsabilitatea de a indeplini atributii de autoritate si de serviciu in cadrul unei
autoritati sau institutii publice, cu scopul de a promova si de a proteja interesul public.
Lafel, consideram ca, functionarul public nu este doar un executant alvointei statului,
ci un garant al bunei guvernari si al respectarii drepturilor cetatenilor.

in aceiasi ordine de idei, este important sa clasificam functionarii publici care
se face pe baza tipului si nivelului functiei publice ocupate, fiind clasificate in trei
categorii principale, fiecare avand un rol distinct in administratia publica: Functionari
publici de conducere de nivel superior, Functionari publici de conducere si
Functionari publici de executie.

lar in raport cu complexitatea si natura sarcinilor, cu nivelul de importanta si
responsabilitate, fiecare categorie de functii publice se imparte in grupuri, specificate
in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat de Parlamentul RM [4].

Potrivit legislatiei nationale, functionarii publici de conducere de nivel
superior sunt cei care exercita managementul la cel mai inalt nivel in cadrul
autoritatilor publice. Acestia sunt responsabili pentru coordonarea si supravegherea
activitatilor esentiale si au un impact semnificativ asupra strategiilor si politicilor
institutiilor in care activeaza. Categoria functionarilor publici de conducere de nivel
superior include functii precum: secretar general adjunct al Guvernului, secretar
general al ministerului, secretar general adjunct al ministerului, adjunct al
conducatorului altei autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului si
adjunct al conducatorului autoritatii administrative din subordinea ministerului, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de lege; conducator si adjunct al conducatorului
aparatului autoritatii publice.

lar potrivit legislatiei romane, functionarii publici de conducere sunt clasificati
in functii precum” Secretar General si Secretar General Adjunct din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, Prefect, Subprefect siInspector Guvernamental
“[5]. Categoria inaltilor functionari publici din Romania include persoanele care detin
functii esentiale la nivel inalt, dar denumirile si structurile sunt diferite fata de cele din
Moldova.
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in Republica Moldova se utilizeazd denumiri mai detaliate si o structurd mai
complexa pentru functionarii publici de conducere de nivel superior, inclusiv functii
specifice precum secretar general adjunct si conducator de aparat al autoritatilor
publice. Sub aspect comparativ, Romania utilizeaza denumiri mai generale, cum ar fi
prefect siinspector guvernamental, cu un numar mai restrans de functii specifice.

Potrivit Legii nr.158 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public functionarii publicide conducere sunt cei care coordoneaza si supravegheaza
activitatile in cadrul subdiviziunilor interne ale autoritatilor publice.

lar in conformitate cu art. 9 din Legea nr. 158, [4] functionarii publici de
conducere sunt definiti de legislatia nationala ca persoanele numite in functii publice,
precum:

e conducator si adjunct al conducatorului subdiviziunii interne a autoritatii
publice;

e conducator si adjunct al conducatorului serviciului desconcentrat al
autoritatii publice;

e conducator si adjunct al conducatorului serviciului descentralizat;

e secretar al consiliului satului (comunei), orasului (municipiului), raionului si
secretar al preturii;

e sefalsecretariatului instantei judecatoresti;

e sefadjunct al secretariatului Judecatoriei Chisinau;

e custode principal de fonduri.

Generalizand aspectele legislative, functionarii publici de conducere au
responsabilitatea de a organiza, coordona, indruma si controla activitatile specifice
sub autoritatea unuifunctionar public ierarhic superior sau a unei persoane cu functie
de demnitate publica.

in Romania, functionarii publici de conducere sunt definiti si clasificati dupa
functiile publice ocupate, [5] printre care se numara: director general din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice; director general adjunct din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice; director din cadrul autoritatilor si institutiilor publice; director
adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice; director executiv din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice; director executiv adjunct din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice; sef serviciu din cadrul autoritatilor si institutiilor publice; sef birou
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
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Concluziile formulate in urma analizei comparative a celor doua sisteme sunt
urmatoarele: atat legiutorii moldavi cat si cei romani reitereaza aceleasi aspecte a
functionarilor publici de conducere care au roluri esentiale ih managementul si
coordonarea activitatilor administrative. La caz, mentionam ca legislatia roméana
utilizeaza o structura mai detaliata in clasificarea functiilor publice de conducere,
inclusiv pozitii precum director general si director executiv, care reflecta o ierarhie mai
complexd in cadrul autoritatilor publice. In contrast, Republica Moldova, desi este
similara in functionare cu Romania, are o clasificare care se concentreaza mai putin
pe diferite niveluri de conducere, mentionand functii mai directe si specifice fara o
distinctie suplimentara de nivel.

in opinia noastra, functionarii publici de executie constituie categoria de baza a
personalului din cadrul administratiei publice, avand rolul crucial de a implementa
activitatile si politicile stabilite de functionarii de conducere. Acestia sunt responsabili
pentru realizarea sarcinilor tehnice si administrative necesare functionarii eficiente a
autoritatilor publice.

lar potrivit legislatiei, functionarii publici de executie sunt definiti ca persoanele
numite in conditiile legii, in alte functii publice decét cele de conducere de nivel
superior si de conducere. Acestia includ specialisti care indeplinesc sarcini specifice
in cadrul administratiei publice si sunt esentiali pentru desfasurarea eficienta a
activitatilor administrative. in Republica Moldova, acestia sunt definiti in mod general.
Ei suntimplicati in functii esentiale pentru buna functionare a institutiilor publice, dar
clasificarea nu este detaliata.

Totodata, in Romania, functionarii publici de executie sunt impartiti in trei clase
distincte: Clasa |, Clasa a llI-a si Clasa a lll-a. Functionarii din Clasa | includ consilieri,
consilieri juridici, auditori, experti si inspectori, avand atributii complexe si
responsabilitati semnificative in domenii critice. Functionarii din Clasa a ll-a sunt
numiti in functia de referent de specialitate, ocupand roluri intermediare cu
responsabilitati specifice. Clasa a lll-a include referenti si functii de baza, esentiale
pentru sarcinile zilnice ale administratiei publice [5].

Diferentele majore intre cele doua sisteme constau in nivelul de detaliere al
clasificarii. Romania utilizeaza o structura detaliata, care permite o identificare clara
a responsabilitatilor si cerintelor pentru fiecare clasa de functionari publici de
executie. In contrast, Republica Moldova aplicd o clasificare mai generala, fira
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subdiviziuni detaliate, reflectand astfel o abordare diferita in gestionarea resurselor
umane in administratia publica.

in acest context, ar fi recomandat ca legislatia moldava sa ia in considerare
adopatarea unei structuri similare cu cea din Romania, implementand o clasificare
detaliata a functionarilor publici de executie. Aceasta abordare ar putea contribui la o
mai buna definire a responsabilitatilor, cerintelor si oportunitatilor de dezvoltare
profesionala, sporind astfel eficienta si transparenta in administratia publica.

Este important, sa specificam ca investirea in functia publica asigura
integritatea si eficienta in administratia publica, fiind esential ca persoanele care
doresc s& ocupe functii publice s& indeplineascad anumite conditii. In Republica
Moldova, aceste conditii si aspecte fiind prevazute in art. 27 din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

La fel, legislatia prevede modalitatile de ocupare a functiei publice vacante sau
temporar vacante care se face prin: concurs; promovare; transfer; detasare; asigurare
a interimatului functiei publice de conducere de nivel superior si al functiei publice de
conducere; numire in baza obtinerii calificativului de evaluare ,foarte bine” la
finalizarea programului de stagii platite in serviciul public cu o durata completa de ore,
conform prevederilor Legii nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public;
[prevederile se vor pune in aplicare, in cazul autoritatilor administratiei publice
centrale incepand cu 31 decembrie 2025, iar in cazul autoritatilor administratiei
publice locale -incepand cu 1 ianuarie 2027]; redistribuire a functionarilor publici din
corpul de rezerva. [prevederile se vor pune in aplicare, in cazul autoritatilor
administratiei publice centrale incepand cu 31 decembrie 2025, iar in cazul
autoritatilor administratiei publice locale - incepand cu 1 ianuarie 2027].

Procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
publice, atributiile factorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a
concursului, modul de constituire si componenta comisiilor de concurs sunt stabilite
prin Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs aprobat prin
in Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008” [6]. Regulamentul de concurs pentru
ocuparea functiilor publice vacante stabileste criterii clare pentru a asigura egalitatea
de sanse intre candidati. Prin aceste prevederi, se garanteaza ca fiecare candidat,
indiferent de rasa, gen, varsta, religie sau afiliere politica, are acces egal la functiile
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publice vacante. Procesul de selectie este conceput sa fie transparent si bazat strict
pe merit, asigurand astfel o competitie corecta si obiectiva.

Concursul este una dintre principalele modalitati de ocupare a acestor functii
si se desfasoara in baza unor principii esentiale precum competitia deschisa,
competenta si meritul profesional, egalitatea accesului la functiile publice si
transparenta procesului.

Procedura concursului este impartita in doua etape principale: recrutarea si
selectarea [7]. Recrutarea (etapa de organizare) implica pregatirea documentelor
necesare, anuntarea publica a concursului si primirea dosarelor de la candidati.
Selectarea (etapa de desfasurare) include organizarea si desfasurarea probei scrise,
urmata de interviu, in vederea evaluarii cunostintelor si abilitatilor candidatilor.

Procedura de ocupare a functiei publice vacante se finalizeaza cu numirea
candidatului invingator al concursului in functie. Candidatii care au reusit la concurs
sunt numiti functionari publici debutanti. Dupa criteriul gradului de acces in functia
publica, functionarii publicii sunt grupati in functionari publici debutanti si definitivi.

Numirea unui functionar public se efectueaza printr-un act administrativ de
numire, care reprezinta documentul oficial ce reglementeaza inceputul raporturilor
de serviciu. Actul administrativ de numire are forma scrisa si contine temeiul legal al
numirii, referinta la una din modalitatile de ocupare a functiei publice specificate la
art. 28, numele functionarului public, functia publica, data de la care acesta urmeaza
sa exercite functia publica, drepturile salariale, perioada de proba, dupa caz, alte
componente stabilite de legislatie alin. (2) art. 30.

Numirea in functiile publice de conducere superior se face de catre Guvern, in
timp ce numireain functii de conducere si executie se face de conducatorul autoritatii
publice sau de organul colegial de conducere.

Dupa numirea in functia publica functionarul public depune juramantul de
credinta, in termen de 10 zile de la confirmarea in functia publica, in prezenta
conducatorului autoritatii publice respective siin fata simbolurilor de stat. Juramantul
functionarului public este un moment esential care reflecta angajamentul profund
fata de valorile fundamentale ale statului si fata de responsabilitatile atribuite.

in aceasta ordine de idei, statutul administrativ-juridic este constituit din
persoanele care, pentru prima data, sunt investite intr-o functie publica si nu au mai
ocupat anterior o astfel de pozitie obtin statutul de functionar public debutant. Acest
statut marcheaza o etapa esentiala de tranzitie in cariera profesionala a
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functionarului, oferind o adaptare graduala la cerintele si responsabilitatile functiei
publice. Functionarul public debutant este nou in sistemul administratiei publice si,
prin urmare, necesita o perioada de proba pentru a se familiariza cu specificul si
exigentele functiei sale.

Perioada de proba, de sase luni, incepe de la data numirii functionarului public
debutant, dupa concursul de ocupare a functiei, si se incheie cu confirmarea in
functie. in aceasta perioada, functionarul public debutant are dreptul s fie asistat si
indrumatin indeplinirea sarcinilor, sa primeasca insarcinari cu dificultate graduala si
sa beneficieze de timp pentru instruire, precum si acces la surse de informare. El este
obligat sa execute activitatile specifice postului, sa isi imbunatateasca pregatirea
teoretica si sa participe la instruiri interne si externe. Functionarul public debutant
trebuie sa tina evidenta activitatilor si sa se consulte cu mentorul sau pentru
asigurarea uneiindepliniri corespunzatoare a atributiilor.

Dupa perioada de proba, statutul administrativ-juridic al functionarului
public debutant se transforma in statutul de functionar public definitiv. Aceasta se
realizeaza prin depunerea juramantului, moment in care functionarul devine parte
integranta a corpului functionarilor publici si poate exercita legal atributiile functiei
sale. Statutul functionarului public debutant este mai restrans in comparatie cu cel al
functionarului public definitiv, atatin ceea ce priveste drepturile, cat si obligatiile.

Statutul administrativ-juridic al functionarului public reprezinta cadrul normativ
si procedural care reglementeaza drepturile, obligatiile si responsabilitatile acestuia
in contextul exercitarii functiei publice. Acest statut se bazeaza pe un set de norme
legale care definesc atat aspectele legale, cat si cele administrative ale functionarului
public, stabilind astfel un echilibru intre autoritatea publica si protectia drepturilor
individuale ale functionarului.

Reglementarea materiei drepturilor fundamentale si obligatiilor functionarului
public se regaseste in Capitolul IV, Sectiunea 1 intitulata Drepturile functionarului
public si Sectiunea 2 Obligatiile functionarului public din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Pe langa drepturile si obligatiile generale stipulate expres de lege pentru toti
functionarii publici, exista drepturi si obligatii individuale care sunt strans legate de
functia publica detinuta. Acestea sunt detaliate in fisa de post a fiecarui functionar
public si reflecta cerintele si responsabilitatile particulare asociate cu pozitia
respectiva.
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Calitatea de functionar public aduce cu sine o serie de incompatibilitati menite
s prevind conflictele de interese si abuzurile de putere. in acest context, functionarul
public nu poate ocupa alte functii publice in afara de cea pentru care a fost numit si
este supus unor restrictii stricte privind desfasurarea de activitati remunerate in afara
functiei publice. Exceptii de la aceste restrictii sunt stabilite de lege si includ activitati
precum cele stiintifice sau didactice, in conditii bine definite.

Functionarii publici nu au voie sa desfasoare activitati in societati comerciale,
organizatii necomerciale sau alte entitati care sunt controlate sau subordonate
autoritatii publice Tn care sunt angajati, cu exceptia anumitor domenii de activitate,
cum ar fi proiectele internationale de cercetare sau activitatile de creatie. De
asemenea, nu pot favoriza activitatea intreprinzatorilor in virtutea functiei lor publice
si nu pot fi mandatati de terte persoane in cadrul autoritatii publice.

Pentru a preveni conflictele de interese si favoritismul, legea interzice
functionarilor publici sa fie in subordinea directa a rudelor lor directe sau prin afinitate
in cadrul aceleasi autoritati publice. Daca aceste conditii nu sunt respectate,
functionarul trebuie sa fie transferat intr-o alta functie sau, daca transferul nu este
posibil, sa fie eliberat din functia publica.

In urma analizei aprofundate a reglementérilor privind functionarii publici, am
identificat mai multe aspecte relevante care influenteaza atat definitia, cat si statutul
acestora. Studiul a demonstrat ca, in cadrul legislatiei din Roménia si Republica
Moldova, functionarul public este definit si reglementat printr-un cadru normativ
robust, cu careva diferente in implementare si aplicare.

De asemenea, analiza a relevat ca statutul administrativ-juridic al functionarului
public este supus unui cadru legislativ dinamic, in continua schimbare, care necesita o
adaptare constantad din partea celor implicati. Aceasta include ajustari la nivelul
drepturilor si obligatiilor, precum si modificari in cadrul procedural privind promovarea
si evaluarea performantei.

in final, sub aspect comparativ a legislatiilor nationale, articolul evidentiaza
nevoia unei armonizari mai eficiente a normelor si practicilor pentru a asigura o mai
buna coerenta si echitate in managementul functionarilor publici. Rezultatele
sugereaza ca imbunatatirea acestor aspecte ar putea contribui la o administratie
publica mai eficienta si transparenta in ambele tari.
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