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Istoricul apariției SEAE. Serviciul european pentru acțiune externă, sau 
pur și simplu numit „Serviciu Extern”, sau SEAE (în engleză, European External 
Action Service, SEAE) este un organism instituțional al Uniunii Europene, sub 
autoritatea Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de 
securitate. Constituie serviciul său diplomatic, atât la Bruxelles, cât și în străină-
tate. Sediul său se află la Bruxelles la sensul giratoriu Robert Schuman, vizavi de 
Comisia Europeană și lângă Consiliul European.

Crearea sa provine din Tratatul de la Lisabona, care a intrat în vigoare la 1 
decembrie 2009. Articolul 27, paragraful 3 din Tratatul privind Uniunea Europea-
nă, introdus prin Tratatul de la Lisabona prevede: „În exercitarea mandatului său, 
Înaltul Reprezentant se bazează pe un serviciu european pentru acțiune externă. 
Acest serviciu funcționează în colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor 
membre și este alcătuit din funcționari din serviciile competente ale Secretaria-
tului General al Consiliului și ale Comisiei, precum și din personal detașat din 
serviciile diplomatice naționale. Organizarea și funcționarea Serviciului euro-
pean de acțiune externă sunt determinate printr-o decizie a Consiliului. Consiliul 
acționează la propunerea Înaltului Reprezentant, după consultarea Parlamentului 
European și obținerea acordului Comisiei”.

După confirmarea în funcțiile sale la sfârșitul anului 2009, Înaltul Reprezentant, 
Catherine Ashton, a întreprins prefigurarea SEAE. Deci, SEAE este oficial integrat 
în 2011: La Bruxelles, unele dintre serviciile secretariatului Consiliului UE (în spe-
cial relațiile economice externe, PSAC și Centrul de Situație și Informații al Uniunii 
Europene (IntCen) și ale Comisiei Europene (cooperare internațională și dezvoltare 
internațională)). În străinătate, delegațiile Comisiei, precum și reprezentanții speci-
ali ai UE, care asigură misiuni diplomatice și politice specifice.

Serviciul devine pe deplin operațional la sfârșitul anului 2010, în urma unui 
acord cu Parlamentul European și 25 octombrie 2010, Catherine Ashton anunță 
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numirea lui Pierre Vimont în funcția de secretar general executiv și a lui David 
O’Sullivan în calitate de director general executiv. În urma alegerilor europene 
din 2014, noua comisie a fost formată de Jean-Claude Juncker și tocmai prin 
consensul liderilor statelor membre a fost numită Federica Mogherini 1 luna no-
iembrie în 2014 ca Înalt Reprezentant. 1 martie 2015, Pierre Vimont este înlocuit 
de Alain Le Roy.

Organizare și funcționare SEAE. Sediul SEAE are sediul la Bruxelles în 
clădirea Triunghi și în diferite clădiri administrative. SEAE are o rețea extinsă 
de reprezentanți ai UE cu statut de ambasador. La ordinele lor se află oficiali 
europeni, diplomați din serviciile externe ale statelor membre UE și personal 
local. SEAE este condus de Înaltul Reprezentant, care este și vicepreședinte al 
Comisiei Europene, el fiind responsabil de coordonarea acțiunii externe a UE și 
de dezvoltarea și executarea politicii comune de securitate și apărare (PSDC). 
Funcționează în colaborare cu ministerele afacerilor externe și apărării din sta-
tele membre ale UE și cu alte instituții europene, cum ar fi Comisia Europeană, 
Consiliul și Parlamentul. De asemenea, are o relație solidă de lucru cu diferitele 
organe ale Organizației Națiunilor Unite și ale altor organizații internaționale.

Componența SEAE este următoarea: 
Membrii consiliului de administrație al SEAE: 1) Înaltul Reprezentant; 2) 

Secretarul general; 3) Subsecretar general pentru afaceri economice și globale; 
4) Subsecretar general pentru afaceri politice; 5) Secretar general adjunct pentru 
PSAC și răspuns la criză. 

Administratori: 1) Director general pentru Asia și Pacific; 2) Director gene-
ral pentru Africa; 3) Director general pentru Europa și Asia Centrală; 4) Director 
general pentru Orientul Mijlociu și Africa de Nord; 5) Director general pentru 
America; 6) Director general pentru afaceri globale și multilaterale. 

Alți directori superiori (agenții): 1) Director al politicii de securitate și apă-
rare (ex-CMPD); 2) Director general al Statului Major General al Uniunii Eu-
ropene (EUMS); 3) Director al Centrului Uniunii Europene pentru Situație și 
Informații (IntCen); 4) Președinte al Comitetului politic și de securitate (CoPS). 

Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și politica de securi-
tate este și vicepreședinte al Comisiei Europene. El reprezintă politica externă și 
de securitate a UE în lume, coordonează activitatea Comisiei Europene în dome-
niul relațiilor externe și prezidează reuniunile miniștrilor de externe, ai apărării 
și ai dezvoltării din statele membre. Înaltul Reprezentant/ Vicepreședintele im-
plementează politica externă și de securitate a UE, împreună cu statele membre, 
beneficiind de resurse disponibile la nivel național și european. Acest lucru con-
tribuie la asigurarea coerenței în materie de politică externă. SEAE gestionează 
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politicile externe generale, politicile de securitate și apărare și controlează Centrul 
de Informații și Situații al Uniunii Europene. Cu toate acestea, desi ÎR și SEAE 
pot pregăti inițiative, statele membre iau deciziile politice finale, iar Comisia 
joacă, de asemenea, un rol în implementarea tehnică. ÎR trebuie să raporteze Par-
lamentului European. SEAE are birouri dedicate tuturor țărilor și organizațiilor 
regionale din lume și unităților specializate pentru democrație, drepturile omului 
și apărare. 

SEAE are șase departamente geografice conduse de un director general. De-
partamentele împart lumea în: 1) Africa; 2) Asia; 3) America; 4) Orientul Mij-
lociu și Vecinătatea de Sud; 5) Rusia, Vecinătatea de Est și Balcanii de Vest; 
6) Afacerile globale și multilaterale. Birourile geografice nu sunt duplicate în 
Comisie. SEAE include, de asemenea, departamentele pentru securitate, plani-
ficare strategică politică, afaceri juridice, relații interinstituționale, informații și 
diplomație publică, audit intern și inspecții, precum și protecția datelor cu carac-
ter personal. 

Misiunea SEAE. Uniunea Europeană joacă un rol important în diplomație, 
promovarea drepturilor omului, comerțul internațional, dezvoltarea și ajutorul 
umanitar. Rolul SEAE este de a încerca să aducă coerență și coordonare rolului 
internațional al UE. Tratatul de la Lisabona stabilește în mod clar ce ar trebui să 
ghideze Uniunea Europeană la nivel internațional: „Acțiunea Uniunii pe scena 
internațională trebuie să fie ghidată de principiile care au prezidat crearea, dezvol-
tarea și funcționarea acesteia. lumea: democrația, statul de drept, universalitatea 
și indivizibilitatea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, respectarea 
demnității umane, principiile egalității și solidarității și respectarea principiilor 
Cartei Națiunilor Unite și ale dreptului international”. 

Domeniile de cooperare externă a UE: 1) Politica de vecinătate (securita-
te, stabilitate și economie); 2) Parteneriate pentru dezvoltare (ajutor umanitar 
și pentru dezvoltare); 3) Parteneriate cu Națiunile Unite; 4) Răspuns la criză și 
ajutor umanitar (ECHO); 5) Promovarea drepturilor omului; 6) Acțiune împotri-
va schimbărilor climatice; 7) Politica comercială (acorduri comerciale și de liber 
schimb). 

Control politic și financiar. Acțiunea SEAE se desfășoară în cadrul financiar 
al UE și în conformitate cu tratatele care guvernează existența și misiunile sale; 
patru instituții sunt responsabile de monitorizarea acțiunii sale și de respectarea 
bugetului alocat: 1) Parlamentul European; 2) Consiliul UE – care efectuează 
controlul politic; 2) Curtea de Conturi Europeană Auditurile – care efectuează 
controlul bugetar; 3) Curții de Justiție a Uniunii Europene – realizează controlul 
judiciar este atribuit.
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Concluzie. Astfel, se poate afirma că natura interinstituţională a SEAE, in-
clusiv dependenţa sa bugetară de decizia comună a Consiliului şi Parlamentului 
European, poate să disipeze inevitabilele desincronizări care apăreau între prin-
cipalele instituţii ale Uniunii. Impactul adus de SEAE în acţiunea externă a UE, 
a favorizat la reducere întârzierilor reacțiilor de către UE faţă de situaţiile de 
criză internaţională şi la articularea imediată a acţiunilor politice, diplomatice 
şi militare concrete ale Uniunii. Graţie SEAE, Uniunea tinde să devină un actor 
internaţional mai eficace, care este în măsură să valorifice mai bine timpul şi 
resursele pe care le are la dispoziţie pentru a-şi promova şi susţine interesele în 
diferite regiuni ale lumii. 
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