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Istoricul aparitiei SEAE. Serviciul european pentru actiune externa, sau
pur si simplu numit ,,Serviciu Extern”, sau SEAE (in engleza, European External
Action Service, SEAFE) este un organism institutional al Uniunii Europene, sub
autoritatea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate. Constituie serviciul sau diplomatic, atat la Bruxelles, cat si In straina-
tate. Sediul sau se afld la Bruxelles la sensul giratoriu Robert Schuman, vizavi de
Comisia Europeana si langa Consiliul European.

Crearea sa provine din Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1
decembrie 2009. Articolul 27, paragraful 3 din Tratatul privind Uniunea Europea-
nd, introdus prin Tratatul de la Lisabona prevede: ,In exercitarea mandatului sdu,
Inaltul Reprezentant se bazeazi pe un serviciu european pentru actiune externa.
Acest serviciu functioneaza in colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor
membre si este alcatuit din functionari din serviciile competente ale Secretaria-
tului General al Consiliului si ale Comisiei, precum si din personal detasat din
serviciile diplomatice nationale. Organizarea si functionarea Serviciului euro-
pean de actiune externa sunt determinate printr-o decizie a Consiliului. Consiliul
actioneazi la propunerea Inaltului Reprezentant, dupa consultarea Parlamentului
European si obtinerea acordului Comisiei”.

Dupi confirmarea in functiile sale la sfarsitul anului 2009, Inaltul Reprezentant,
Catherine Ashton, a intreprins prefigurarea SEAE. Deci, SEAE este oficial integrat
in 2011: La Bruxelles, unele dintre serviciile secretariatului Consiliului UE (in spe-
cial relatiile economice externe, PSAC si Centrul de Situatie si Informatii al Uniunii
Europene (IntCen) si ale Comisiei Europene (cooperare internationald si dezvoltare
internationald)). In striinatate, delegatiile Comisiei, precum si reprezentantii speci-
ali ai UE, care asigura misiuni diplomatice si politice specifice.

Serviciul devine pe deplin operational la sfarsitul anului 2010, Tn urma unui
acord cu Parlamentul European si 25 octombrie 2010, Catherine Ashton anunta
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numirea lui Pierre Vimont in functia de secretar general executiv si a lui David
O’Sullivan in calitate de director general executiv. In urma alegerilor europene
din 2014, noua comisie a fost formatd de Jean-Claude Juncker si tocmai prin
consensul liderilor statelor membre a fost numita Federica Mogherini 1 luna no-
iembrie in 2014 ca Inalt Reprezentant. 1 martie 2015, Pierre Vimont este inlocuit
de Alain Le Roy.

Organizare si functionare SEAE. Sediul SEAE are sediul la Bruxelles in
cladirea Triunghi si in diferite cladiri administrative. SEAE are o retea extinsa
de reprezentanti ai UE cu statut de ambasador. La ordinele lor se afla oficiali
europeni, diplomati din serviciile externe ale statelor membre UE si personal
local. SEAE este condus de Inaltul Reprezentant, care este si vicepresedinte al
Comisiei Europene, el fiind responsabil de coordonarea actiunii externe a UE si
de dezvoltarea si executarea politicii comune de securitate si aparare (PSDC).
Functioneaza in colaborare cu ministerele afacerilor externe si apararii din sta-
tele membre ale UE si cu alte institutii europene, cum ar fi Comisia Europeana,
Consiliul si Parlamentul. De asemenea, are o relatie solida de lucru cu diferitele
organe ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale altor organizatii internationale.

Componenta SEAE este urmatoarea:

Membrii consiliului de administratie al SEAE: 1) Inaltul Reprezentant; 2)
Secretarul general; 3) Subsecretar general pentru afaceri economice si globale;
4) Subsecretar general pentru afaceri politice; 5) Secretar general adjunct pentru
PSAC si raspuns la criza.

Administratori: 1) Director general pentru Asia si Pacific; 2) Director gene-
ral pentru Africa; 3) Director general pentru Europa si Asia Centrala; 4) Director
general pentru Orientul Mijlociu si Africa de Nord; 5) Director general pentru
America; 6) Director general pentru afaceri globale si multilaterale.

Alti directori superiori (agentii): 1) Director al politicii de securitate si apa-
rare (ex-CMPD); 2) Director general al Statului Major General al Uniunii Eu-
ropene (EUMS); 3) Director al Centrului Uniunii Europene pentru Situatie si
Informatii (IntCen); 4) Presedinte al Comitetului politic si de securitate (CoPS).

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securi-
tate este si vicepresedinte al Comisiei Europene. El reprezinta politica externa si
de securitate a UE in lume, coordoneaza activitatea Comisiei Europene in dome-
niul relatiilor externe si prezideaza reuniunile ministrilor de externe, ai apararii
si ai dezvoltarii din statele membre. Inaltul Reprezentant/ Vicepresedintele im-
plementeaza politica externd si de securitate a UE, impreund cu statele membre,
beneficiind de resurse disponibile la nivel national si european. Acest lucru con-
tribuie la asigurarea coerentei in materie de politica externd. SEAE gestioneaza
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politicile externe generale, politicile de securitate si aparare si controleaza Centrul
de Informatii si Situatii al Uniunii Europene. Cu toate acestea, desi IR si SEAE
pot pregati initiative, statele membre iau deciziile politice finale, iar Comisia
joaca, de asemenea, un rol in implementarea tehnica. IR trebuie sa raporteze Par-
lamentului European. SEAE are birouri dedicate tuturor tarilor si organizatiilor
regionale din lume si unitatilor specializate pentru democratie, drepturile omului
si aparare.

SEAE are sase departamente geografice conduse de un director general. De-
partamentele impart lumea in: 1) Africa; 2) Asia; 3) America; 4) Orientul Mij-
lociu si Vecindtatea de Sud; 5) Rusia, Vecinatatea de Est si Balcanii de Vest;
6) Afacerile globale si multilaterale. Birourile geografice nu sunt duplicate in
Comisie. SEAE include, de asemenea, departamentele pentru securitate, plani-
ficare strategica politica, afaceri juridice, relatii interinstitutionale, informatii si
diplomatie publicd, audit intern si inspectii, precum si protectia datelor cu carac-
ter personal.

Misiunea SEAE. Uniunea Europeanad joaca un rol important in diplomatie,
promovarea drepturilor omului, comertul international, dezvoltarea si ajutorul
umanitar. Rolul SEAE este de a incerca sa aduca coerenta si coordonare rolului
international al UE. Tratatul de la Lisabona stabileste in mod clar ce ar trebui sa
ghideze Uniunea Europeana la nivel international: ,,Actiunea Uniunii pe scena
internationala trebuie sa fie ghidata de principiile care au prezidat crearea, dezvol-
tarea si functionarea acesteia. lumea: democratia, statul de drept, universalitatea
si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectarea
demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii si respectarea principiilor
Cartei Natiunilor Unite si ale dreptului international”.

Domeniile de cooperare externa a UE: 1) Politica de vecinatate (securita-
te, stabilitate si economie); 2) Parteneriate pentru dezvoltare (ajutor umanitar
si pentru dezvoltare); 3) Parteneriate cu Natiunile Unite; 4) Raspuns la criza si
ajutor umanitar (ECHO); 5) Promovarea drepturilor omului; 6) Actiune impotri-
va schimbarilor climatice; 7) Politica comerciala (acorduri comerciale si de liber
schimb).

Control politic i financiar. Actiunea SEAE se desfasoara in cadrul financiar
al UE si in conformitate cu tratatele care guverneaza existenta si misiunile sale;
patru institutii sunt responsabile de monitorizarea actiunii sale si de respectarea
bugetului alocat: 1) Parlamentul European; 2) Consiliul UE — care efectueaza
controlul politic; 2) Curtea de Conturi Europeand Auditurile — care efectueaza
controlul bugetar; 3) Curtii de Justitie a Uniunii Europene — realizeaza controlul
judiciar este atribuit.
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Concluzie. Astfel, se poate afirma ca natura interinstitutionala a SEAE, in-
clusiv dependenta sa bugetara de decizia comuna a Consiliului si Parlamentului
European, poate sa disipeze inevitabilele desincronizari care apareau intre prin-
cipalele institutii ale Uniunii. Impactul adus de SEAE in actiunea externd a UE,
a favorizat la reducere intarzierilor reactiilor de catre UE fata de situatiile de
crizd internationald si la articularea imediatd a actiunilor politice, diplomatice
si militare concrete ale Uniunii. Gratie SEAE, Uniunea tinde sa devina un actor
international mai eficace, care este in masura sa valorifice mai bine timpul si
resursele pe care le are la dispozitie pentru a-si promova si sustine interesele in
diferite regiuni ale lumii.
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