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SUMMARY

Floods represent great interest for the state because their appearance generates additional costs for the public purse.
It is necessary to implement the flood risk management to reduce the negative effects of floods. State institutions charged
with management of flood risk are: Ministry of Environment, Agency “Apele Moldovei’; Hydrometeorological State Service
and others. But to get good results it is necessary that these institutions have a permanent collaboration.

Inundatiile produse in numeroase tari in ultimii 5 - 10 ani si consecintele ce le-au urmat, au condus, pe fondul
unei cresteri a responsabilitatii sociale, la 0 noud abordare, aceea de management al riscului la inundatii, abordare
n care constientizarea si implicarea comunitatilor umane au un rol esential in evitarea pierderilor de vieti omenesti
si reducerea pagubelor. Aceasta abordare este astazi cvasigenerala si este aceea care a deschis calea spre a face fata
provocdrilor viitoare prin introducerea unor noi concepte cum sunt mai mult spatiu pentru riuri sau convietuirea cu
viiturile si mai ales prin asimilarea conceptului dezvoltdrii durabile in managementul riscului la inundatii.’

Practica mondiala a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi evitatd, insa ele pot fi gestionate, iar efectele
lor pot fi reduse printr-un proces sistematic care conduce la un sir de masuri si actiuni menite sa contribuie la dimi-
nuarea riscului asociat acestor fenomene. Managementul riscului la inundatii inseamna aplicarea unor politici, pro-
ceduri si practici avind ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si reevaluarea
riscurilor in vederea reducerii acestora astfel incit comunitdtile umane, toti cetdtenii, sd poatd trdi, munci si sd-si satisfacd
nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil. Un bun management al riscului la inundatii este rezultatul unor
activitati intersectoriale, interdisciplinare care cuprind managementul apelor, amenajarea teritoriului si dezvoltarea
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urband, protectia naturii, dezvoltarea agricola si silvicd, protectia infrastructurii de transport, protectia constructiilor
si protectia zonelor turistice, protectia comunitara si individuald, fiecarui sector revenindu-i atributii in realizarea
unor activitati specifice. Actorii implicati in managementul riscului la inundatii au atributii si responsabilitati stabilite
prin legi specifice sectorului de activitate. Institutiile care poseda atributii importante in procesul de management al
inundatiilor sunt numeroase, cu multe organe implicate, adesea cu interese divergente.?

Principalul organ care are misiunea de a asigura realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului in ges-
tionarea riscului de inundatii este Ministerul Mediului. Anume el are in domeniul gospodadririi resurselor de ap4, hi-
droamelioratiei, aproviziondrii cu apa si canalizare urmatoarele functii, stabilite in Regulamentul privind organizarea
si functionarea Ministerului Mediului?:

a) elaboreazd, promoveaza si implementeaza documente de politici de dezvoltare in domeniul protectiei locali-
tatilor, impotriva inundatiilor si subinundatiilor, precum si a sistemelor de aprovizionare cu apd si canalizare;

b) elaboreaza si planifica masuri de gospodarire si protectie a resurselor acvatice;

¢) elaboreaza planuri de management, conform principiului de bazin hidrografic si asigura implementarea aces-
tora in scopul satisfacerii necesitatilor populatiei si agentilor economici cu servicii de alimentare cu apa si canalizare;
asigura realizarea mdsurilor ce decurg din colaborarea interstatala in domeniul resurselor de apa si atrage investitii la
constructia obiectelor de alimentare cu apa si de canalizare, de gospodarire a apelor si de hidroamelioratie.

Ministerul Mediului ca organ ce detine controlul si supravegheaza activitatea tuturor institutiilor subordonate
lui, verifica daca aceste organe indeplinesc atributiile lor si in anumite cazuri se implica in elaborarea anumitor acte
pentru aplicarea actelor legislative in domeniul gestionarii riscului de inundatii.

Autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicii de stat in domeniul gospodaririi resurselor de
apa, hidroamelioratiei, aprovizionarii cu apa si canalizare, care isi desfasoara activitatea in subordinea Ministerului
Mediului este Agentia “Apele Moldovei”. Printre obiectivele Agentiei se numard elaborarea actelor legislative si nor-
mative si documentelor de politici in domeniul protectiei localitatilor si terenurilor agricole impotriva inundatiilor si
subinundatiilor si elaborarea planurilor de management conform principiului de bazin hidrografic*.

Din cadrul Ministerului Mediului un rol important in gestionarea riscului de inundatii il are Directia Manage-
mentul resurselor acvatice. Una dintre functiile principale pe care le exercitd directia este elaborarea politicilor ce tin
de gospodadrirea apelor, iar pentru realizarea acestei functii, directia verifica, de asemenea, dacad legislatia nationala
corespunde acquis-ului comunitar.

O structurd de stat cu atributii in domeniul gestionarii riscului de inundatii pe plan informativ este Serviciul Hi-
drometeorologic de Stat. Serviciul este unica persoana juridica pe teritoriul Republicii Moldova care elaboreaza pro-
gnoze si avertizari privind fenomenele hidrometeorologice periculoase. Din analiza acestor reglementari prevazute
in Legea cu privire la activitatea hidrometeorologicd® pot concluziona urmatoarele: serviciul hidrometeorologic de stat
are ca principala atributie doar prognozarea de hazarde si prevenirea populatiei cu privire la riscul survenirii acestora.
In rest, actiunile de dupd inundatii sau in timpul inundatiilor in afara furnizarii informatiei suplimentare asupra modi-
ficarilor prognozelor sau evolutiei se finiseaza.

Un rol important in gestionarea inundatiilor il are administratia publica locala si primarul. Datorita faptului cé la
survenirea evenimentului anume aici trebuie luate primele masuri in scopul prevenirii, protectiei si diminuarii pagu-
belor produse de inundatii. In Republica Moldova autoritatea publica locala si primarul nu detin atributii si responsa-
bilitati in domeniul respectiv. Unicele atributii pe care le detine administratia publica locala si din care se pot deduce
anumite competente in domeniul managementul riscurilor de inundatii sunt consfintite in Legea privind administratia
publicd locald in art. 14. Competentele de baza ale consiliilor locale in conformitate cu aceasta lege sunt urmatoarele:

“0) aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din componenta unitatii administrativ-teritoriale
respective, precum si planurile de amenajare a teritoriului;

x) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adoptd decizii privind activitatea politiei municipale, a
pompierilor si formatiunilor de protectie civild de interes local, propune mdsuri de imbundtdtire a activitatii acestora.”®

In ceea ce priveste atributiile primarului in domeniul managementului inundatiilor, Legea administratiei publice
locale prevede urmatoarele competente:

“s) asigurd elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului si le
prezinta spre aprobare consiliului local, in conditiile legii;

x) ia, in comun cu autoritdtile centrale de specialitate si cu serviciile publice desconcentrate ale acestora, madsuri de
prevenire si diminuare a consecintelor calamitdtilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizoo-
tiilor si, in acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupad caz, a populatiei, agentilor economici si institutiilor
publice din localitate”.

Desi pentru primari legea nominalizata prevede atributii vagi in vederea prevenirii, protectiei si diminuarii pagu-
belor provocate de inundatii, totusi aceste atributii nu sunt pe deplin detaliate pentru a fi aplicate mai strict in prac-
tica si pentru a putea prevedea o oarecare raspundere pentru neindeplinirea acestor responsabilitati. De exemplu,
in Romania, sunt 2 manuale pentru managementul situatiilor de urgenta in caz de inundatii, unul pentru prefecti si
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altul - pentru primari.’ In aceste manuale se prevede formarea anumitor comitete pentru situatii de urgenta la nive-
lul municipiilor, oraselor si comunelor. Aceste comitete informeaza prin centrul operational judetean privind starile
potential generatoare de situatii de urgenta si iminenta amenintdrii acestora; evalueaza situatiile de urgenta produse
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, stabilesc masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urma-
resc indeplinirea lor etc.

O altd institutie abilitatd cu diminuarea efectelor distructive ale inundatiilor asupra populatiei este Serviciul Protec-
tiei Civile si Situatiilor Exceptionale care reprezinta un complex de institutii specializate ale statului, ce intra in compo-
nenta Ministerului Afacerilor Interne, care executd, in conditiile legii, sarcini in domeniul protectiei populatiei, teritoriu-
lui, mediului inconjurator si proprietatii in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale. Una dintre atributiile
principale ale Serviciului prevazute in lege®, in domeniul gestionarii riscului de inundatii, este organizarea si executarea
lucrarilor de salvare, a altor lucrari de urgenta, in cazul declansarii situatiilor exceptionale si lichidarii consecintelor lor.

Consecintele inundatiilor pot fi diferite, iar restabilirea situatiei anterioare inundatiilor este complicatd si necesita
resurse financiare importante din partea statului. In majoritatea cazurilor, efectele negative ale inundatiilor sunt re-
parate din contul bugetului de stat, insa nu putem nega si contributia esentiald a agentilor economici, persoanelor
fizice si partenerilor internationali. Tn alte state (de exemplu, Romania) exista tendinta de a limita aportul statului la
restabilirea situatiei existente dupd inundatii, in special, in ceea ce priveste procurarea de noi locuinte sau restabilirea
celor avariate. Astfel, propietarii de locuinte sunt obligati sa-si asigure locuinta impotriva inundatiilor.’

Astfel, din cele mentionate mai sus se observd clar cd intre toate institutiile menite sa gestioneze riscul de inun-
datii si sa diminueze consecintele produse de ele trebuie sa existe o conlucrare continug, fiindca acest sistem va lucra
doar atunci cind fiecare dintre aceste institutii isi va indeplini atributiile sale in mod constiincios.
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