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Summary. The legislator declares in Article 140 of the Insolvency Law the right of any po-
tential creditor to file their claim as follows: if they have a claim against the debtor arising before
the date of the opening of proceedings, the creditor shall submit their claim in writing, regardless
of its type, through an application for the admission of claims addressed to the court handling the
debtor’s insolvency case. On the surface, it seems that there is only one way for the creditor to
proceed - submitting an application for the admission of the claim. However, the situation is a bit
more nuanced, and an analysis of the insolvency law reveals at least three different methods for
submitting claims, varying in complexity and form.
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INTRODUCERE

Legiuitorul declara in articolul 140 al Legii insolvabilitatii [1] dreptul oricarui
potential creditor de a-si Tnainta creanta sa dupa cum urmeaza - dacd are o creantd fata
de debitor nascuta anterior datei deschiderii procedurii, creditorul inainteaza in scris
creanta, indiferent de tipul ei, printr-o cerere de admitere a creantelor adresata instangei
de judecata care examineaza cauza de insolvabilitate a debitorului. Aparent se creaza
impresia existentei unei singure modalitati de accedere a creditorului - inaintarea unei
cereri de admitere a creantei.

Pe de alta parte interpretarea sistematica a legii ne permite a determina cel putin
3 modalitati diferite de inaintare a creantelor care avand o forma distinctd indeplinesc
acelasi scop - Tnaintarea creantelor pentru a fi validate si platite in caz de distributie.

In continuare vom deosebi urmitoarele modalititi de inaintare a creantelor:

a) prin inaintarea acestora in cererea introductiva,

b) prin formularea unei referinte/cereri de aldturare;

¢) prin inaintarea unei cereri de admitere a creantei;
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Reiesind din prevederile art. 9 Legea insolvabilitatii - procesul de insolvabilitate se
intenteaza doar pe baza unei cereri de intentare a procesului de insolvabilitate (denumi-
td in continuare cerere introductiva). Prin urmare functia cheie a cererii introductive este
pornirea cauzei de insolvabilitate.

Totodata analizand forma cererii introductive a creditorului, art. 20 Legea
insolvabilitatii, observam o asemenea prevedere - alin (1), lit. b) valoarea creantelor
creditorului, marimea dobdnzilor si a penalitatilor aferente. Prin urmare este evident ca
cererea introductiva indeplineste incé o functie certd - cea de inaintare a creantelor de
citre creditorul care depune cerere introductiva.

REZULTATE SI DISCUTII

In sustinerea faptului ci cererea introductiva este una din modalititile legale de
inaintare a creantelor vin si prevederile art. 34 alin (3) Legea insolvabilitatii, Tn con-
formitate cu care prin hotardrea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta
de insolvabilitate da apreciere concluziilor din raportul administratorului provizoriu,
prevede marimea revendicarilor asupra carora obiectiile debitorului si/sau ale credi-
torilor au fost respinse ori considerate ca fiind intemeiate, desemneaza administratorul
insolvabilitatii si instituie, dupa caz, comitetul creditorilor. Prin urmare judecatorul la
adoptarea hotararii, ce are drept scop esential determinarea statutului de insolvabil/sol-
vabil a debitorului, realizeaza inca o functie, apreciind inca la etapa intentarii temeinicia
creantelor Tnaintate prin aceasta apreciind dreptul creditorului de a primi plata in caz de
distributie.

Reiesind din faptul ca cererea introductiva este cea mai complexa avand in vedere
scopul dublu urmarit, aceasta presupune cele mai stricte cerintd de fond si de forma
pentru fnaintare.

In primul rAnd examinand circumstantele necesare de a fi constatate de instanta de
judecata pentru a primi cererea introductiva observam ca aceasta urmeaza a verifica o
serie de cerinte de fond ce afecteaza propriu-zis dreptul de a cere intentarea unei cau-
ze civile. Reiegind din specificul procedurii de insolvabilitate vom deduce urmatoarele
conditii de fond:

- Capacitatea procesuala de folosinta a persoanei ce depune cerere introducti-

va,

- Inexistenta unei hotarari judecatoresti irevocabile pe aceeasi cauzd,

- Inexistenta unei incheieri prin care a fost confirmata renuntarea la actiune sau

incheierea tranzactiei dintre parti;

- Depunerea cererii introductive doar de persoanele prevazute de lege;

- Reglementarea expresa a dreptului solicitantului de a depune cerere introduc-

tiva in interesul persoanei,

- Inexistenta unei proceduri de restructurare intentate in privinta debitorului in-

solvabil.
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- Respectarea competentei jurisdictionale a instantei de judecatd,

- Existenta capacitdtii de exercitiu a persoanei ce depune cerere introductiva,

- Semnarea cererii introductive in modul corespunzator,

- Existenta imputernicirilor reprezentantului de a depune cerere introductiva,

Mentionam ca conditiile de fond enumerate mai sus sunt valabile doar pentru cere-
rea introductiva, reiesind din faptul cd aceasta este actul declansator al unei cauze civile
si urmeaza a dovedi pe deplin existenta dreptului de a porni o cauza civila si posibilitatea
realizarii acestuia intr-un caz concret. In aceasta parte cererea introductiva se aseamana
cu cererea de chemare in judecatd, justitiabilul in acest caz fiind obligat de a respec-
ta premisele si conditiile dreptului la actiune, drept cerinte de fond care demonstreaza
existenta dreptului la actiune, dar si posibilitatea realizarii acestuia.

In ceea ce priveste forma cererii introductive aceasta poarta un caracter mixt da-
torita prevederilor legale aplicabile. In conformitate cu prevederile art. 1 alin (4) Legea
insolvabilitatii, procesul de insolvabilitate se desfiasoard in conformitate cu prevederile
Codului de procedurd civild si cu cele ale prezentei legi. In acest sens conditiilor de
forma a cererii introductive se aplica deopotriva prevederile art. 166, 167 ale Codului
de procedura civild [2] in partea In care nu sunt reglementate de Legea insolvabilitatii
si art. 16, 17, 20 ale Legii insolvabilitatii. Din aceste considerente forma cererii intro-
ductive este detaliat reglementata in comparatie cu celelalte modalitatile de inaintare a
creantelor.

Prin urmare vom atrage atentie la urmatoarele compartimente obligatorii ce tin de
forma cererii introductive a creditorului:

a) instanta careia ii este adresatd,

b) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date
de contact ale creditorului si reprezentantului;

¢) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date
de contact ale debitorului;

d) suma datoratd. Atragem atentia cu privire la valoarea creantei, in cerere se indi-
ca separat datoria de baza/capitalul imprumutat, penalitatea calculata desfasurat, doban-
da calculatd, dobanda de intarziere, alte cheltuieli legate de datoria de baza (taxa de stat
achitata la judecarea cauzei, serviciile de asistenta juridica etc.);

e) temeiul creantelor. Mentionam ca indiferent de faptul, daca creditorul detine un
titlu executoriu sau nu acesta in cererea de inaintare a creantelor va indica expres actele
juridice care au fost izvorul aparitiei creantelor — facturi fiscale, acte de receptie a lucra-
rilor, contracte de vanzare-cumparare;

f) termenul executarii creantelor. Urmeaza a se mentiona termenul de scadenta pe
fiecare factura aparte;

g) mentiuni cu privire la eventualele drepturi de preferinga sau garantii. Conform
art. 1 si art. 50 ale Legii insolvabilitatii creditorii garantati sunt acea clasa de creditori
ale caror creante fata de debitor au aparut inainte de intentarea procesului de insolvabi-
litate si sunt asigurate prin garantii reale (ex: gajul, ipoteca) in conformitate cu legea.
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Daca creanta este garantata, in cerere obligatoriu se vor indica bunurile care fac obiectul
garantiei indicandu-se numarul cadastral (in cazul bunurilor imobile), tipul, marca, nu-
marul, culoarea s.a.;

h) rangul la care pretinde sa-i fie atribuite creantele. Reiesind din acelasi art. 1 i
art. 50 ale Legii insolvabilitatii creditorii garantati sunt acea clasa de creditori ale caror
creante fata de debitor au aparut Tnainte de intentarea procesului de insolvabilitate si sunt
asigurate prin garantii reale (ex: gajul, ipoteca) In conformitate cu legea, iar creditorii
chirografari sunt acea clasa de creditori ale caror creante fatd de debitor au aparut Tnainte
de intentarea procesului de insolvabilitate §i nu sunt asigurate prin garantii (ex: salariatii,
agentii economici). Prin urmare trebuie indicat concret fiecare creantd de ce rang pentru
a stabili corespundere sau nu 1n cazul includerii 1n tabelul definitiv al creantelor;

i) solicitarile fata de instanta. Avand 1n vedere diferentele in solicitdri depistate
in practic, cu titlu de recomandare solicitdrile urmeaza a avea urmatoarea expunere lo-
gica:

- intentarea procesului de insolvabilitate;

- numirea In calitate de administrator provizoriu/al insolvabilitatii,

- validarea (recunoasterea) creantei in marime de ,,x” MDL/EUR creanta ga-
rantatd, drept garantie servind bunul imobil cu nr. cadastral , cdt si a creantei
in marime de ,,x” MDL/EUR, creanta chirografara de rang inferior, constituitd
din penalitati, sau

- validarea (recunoasterea) creantei in marime de ,,x” MDL/EUR creanta chiro-
grafara, cat si a creantei in marime de ,,x” MDL/EUR, creanta chirografara de
rang inferior, constituita din penalitafi.

j) lista actelor anexate.

- Extrase registru ASP (debitor/creditor);

- documente ce adeveresc obligatiile debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc marimea obligatiilor debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc scadenta obligatiilor debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc temeiul intentarii procedurii de insolvabilitate fata de
debitor;

- dovada notificarii prealabile;

- dovada notificarii Serviciului Fiscal de Stat despre intentia de a depune cerere
introductiva;

- dovada achitarii taxei de stat si taxei de timbru.

Respectarea cerintelor de forma cumulativ prevazute de Codul de procedura civila
si Legea insolvabilitatii permit in primul rand punerea pe rol a cererii introductive, dar
cel mai important din perspectiva temei abordate, asigura claritate in partea creantelor
inaintate ca sumd, temei si rang, ceea ce devine iminent la momentul indeplinirii tabelu-
lui preliminar si tabelului definitiv al creantelor.

Cea de-a doua modalitatea de Tnaintare a creantelor in raport cu cererea de admitere
este referinta si/sau cererea de alaturare depusa de creditorul care nu a depus cerere in-
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troductiva. Aplicarea acestei institutii este posibild in conditiile in care pe rolul instantei
de judecata deja se afla intentata o cauza de insolvabilitatea la etapa admiterii cererii
introductive si pentru debitor, dar si creditori s-a oferit timpul necesar pentru a se expune
in partea existentei sau lipsei temeiul de insolvabilitate.

Desi finalitatea etapei de examinare a cererii introductive este constatarea sau nu a
existentei temeiului de insolvabilitate totusi ratiunea depunerii referintei rezida nu doar
in exprimarea dezacordului sau acordului cu intentarea procesului. Reiesind din art. 28
alin (6) Legea insolvabilitatii, in cel mult 30 de zile de la notificarea efectuatda conform
art.26, creditorii prezinta o referintd la cererea introductiva, prin care se opun intentarii
procesului de insolvabilitate ori se alatura cererii introductive prin inaintarea creante-
lor asupra patrimoniului debitorului. Prin urmare observam o particularitate interesanta
a actului denumit generic ,,referintd” si anume posibilitatea alaturarii la cererea intro-
ductiva prin inaintarea creantelor asupra patrimoniului debitorului.

In asa mod legiuitorul instituie incd o posibilitatea de naintare a creantelor prin
depunerea referintei in care se Tnainteaza creante. Textul legii este destul de ambiguu
si utilizeazd denumirea referintd in doud sensuri. Pe de o parte referinta este actul de
exprimare a opunerii in privinta intentarii procesului de insolvabilitate, pe de alta parte
este actul de alaturare prin inaintarea creantelor. in acest sens in practica des se intalneste
asa numita ,,cerere de alaturare” care constituie o cerere separata de alaturare la cererea
introductiva, fara a formula cerere de admitere, dar prin care se indica asupra creantelor
existente a creditorul care se aldtura.

Mai mult prevederile art. 140 alin (4) Legea insolvabilitatii in care se prevede c4,
creantele incluse in tabelul preliminar in baza cererilor scrise ale creditorilor nu se cer
confirmate repetat prin cerere de admitere la includerea lor in tabelul definitiv, parca
sustine ca orice cerere Inaintatd dupa admiterea spre examinare a cererii introductive
de Tnaintare a creantei trebuie trecutd 1n tabelul preliminar. Pe de alta parte art. 29 alin
(1) al Legii insolvabilitatii prevede expres cd, creantele fatd de patrimoniul debitorului
vor fi inregistrate de administratorul provizoriu intr-un tabel preliminar al creangelor
in functie de datele evidentei contabile a debitorului si in baza cererilor de admitere a
creantelor inaintate instantei de catre creditorii ale caror creante sunt anterioare datei
de admitere a cererii introductive spre examinare. Adica se pune accentul pe necesitatea
formularii anume a cererii de admitere a creantei.

In ceea ce ne priveste consideram ci indiferent de forma actului orice creanta in-
aintatd formulata conform cerintelor minime urmeaza a fi trecuté in tabelul preliminar,
or reiesind din aceleasi prevederi citate mai sus ale art. 34 alin (3) Legea insolvabilitatii
judecatorul va fi obligat sa se pronunte asupra tuturor cerintelor inaintate ca respinse sau
admise.

Avand in vedere efectul referintei/cererii de alaturare asupra validarii creantelor
recomandam respectarea cu strictete a cerintelor minime de forma ce vor asigura inain-
tarea si validarea corespunzatoare:

a) instanta careia li este adresatd,
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b) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date
de contact ale creditorului si reprezentantului;

¢) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date
de contact ale debitorului;

d) suma datoratd. Atragem atentia cu privire la valoarea creantei, in cerere se indi-
ca separat datoria de baza/capitalul imprumutat, penalitatea calculata desfasurat, doban-
da calculatd, dobanda de intarziere, alte cheltuieli legate de datoria de baza (taxa de stat
achitata la judecarea cauzei, serviciile de asistenta juridica etc.);

e) temeiul creantelor. Mentionam ca indiferent de faptul, daca creditorul detine un
titlu executoriu sau nu acesta in cererea de inaintare a creantelor va indica expres actele
juridice care au fost izvorul aparitiei creantelor — facturi fiscale, acte de receptie a lucra-
rilor, contracte de vanzare-cumparare;

f) termenul executarii creantelor. Urmeaza a se mentiona termenul de scadenta pe
fiecare factura aparte;

g) mentiuni cu privire la eventualele drepturi de preferinga sau garantii. Conform
art. 1 si art. 50 ale Legii insolvabilitatii creditorii garantati sunt acea clasa de creditori
ale caror creante fata de debitor au aparut Inainte de intentarea procesului de insolvabi-
litate si sunt asigurate prin garantii reale (ex: gajul, ipoteca) in conformitate cu legea.
Daca creanta este garantata, in cerere obligatoriu se vor indica bunurile care fac obiectul
garantiei indicandu-se numarul cadastral (in cazul bunurilor imobile), tipul, marca, nu-
marul, culoarea s.a.;

h) rangul la care pretinde sd-i fie atribuite creantele. Reiesind din acelasi art. 1 i
art. 50 ale Legii insolvabilitatii creditorii garantati sunt acea clasa de creditori ale caror
creante fata de debitor au aparut inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si sunt
asigurate prin garantii reale (ex: gajul, ipoteca) In conformitate cu legea, iar creditorii
chirografari sunt acea clasa de creditori ale caror creante fatd de debitor au aparut Tnainte
de intentarea procesului de insolvabilitate si nu sunt asigurate prin garantii (ex: salariatii,
agentii economici). Prin urmare trebuie indicat concret fiecare creantd de ce rang pentru
a stabili corespundere sau nu 1n cazul includerii in tabelul definitiv al creantelor;

i) solicitarile fatd de instantd. In cazul solicitarilor urmeaza sa luim in consideratie
in primul rand tipul actului si anume faptul ¢ suntem in prezenta unei referinte. in acest
sens urmeaza sa ludm in considerare urmatoarele:

- intentarea procesului de insolvabilitate/respingerea cererii introductive ca ne-

intemeiata,

- numirea in calitate de administrator provizoriu/al insolvabilitatii, pentru
situatiile de intentare a procesului;

- validarea (recunoasterea) creantei in marime de ,,,x” MDL/EUR creantd ga-
rantatd, drept garantie servind bunul imobil cu nr. cadastral , cadt si a creantei
in marime de ,,x” MDL/EUR, creanta chirografara de rang inferior, constituitd
din penalitati, sau

- validarea (recunoasterea) creantei in marime de ,,x” MDL/EUR creanta chiro-
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grafara, cat si a creantei in marime de ,,x " MDL/EUR, creanta chirografara de
rang inferior, constituitd din penalitati.

j) lista actelor anexate.

- Extrase registru ASP (creditor),

- documente ce adeveresc obligatiile debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc marimea obligatiilor debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc scadenta obligatiilor debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc temeiul intentarii procedurii de insolvabilitate fata de

debitor;

Doar o asemenea forma a referintei/cererii de aldturare va permite asigurarea
claritdtii In partea creantelor inaintate ca suma, temei si rang, ceea ce este iminent la
etapa Indeplinirii tabelului preliminar si prelurarii informatiei in tabelului definitiv al
creantelor. Amintim ca legiuitorul a reglementat expres valabilitatea depunerii unei sin-
gure cereri de Inaintare a creantei si trecerea informatiei in tabelul preliminar scuteste de
repetarea cererii in tabelul definitiv. Aceasta rezulta expres din prevederile art. 140 alin
nar in baza cererilor scrise ale creditorilor nu se cer confirmate repetat prin cerere de
admitere la includerea lor in tabelul definitiv.

Si in sfarsit ultima modalitate expres prevazuta drep mod de inaintare a creantelor
este cererea de admitere a creantelor. Reiesind din prevederile art. 141 alin (1) Legea
insolvabilitatii, cererea de admitere a creantelor are acelasi regim juridic ca si cererea
de chemare in judecatd, cu exceptiile stabilite la art.19. In asa mod legiuitorul stabileste
semnul egal intre aceasta si cererea de chemare 1n judecata sub aspect de forma. Totusi
urmeaza a distinge clar faptul ca in timp ce cererea de chemare in judecatd este forma
in care se Tnainteaza o pretentie material juridica (ca element a actiunii civile) bazata pe
temeiuri si circumstante concrete, cererea de admitere a creantelor este actul prin care
se inainteaza o creanta fatd de debitorul insolvabil ndscutd pind la intentarea cauzei de
insolvabilitate.

In aceeasi ordine de idei vom indica asupra deosebirii dintre cererea introductiva si
cererea de admitere a creantelor, or prima obligatoriu are solicitarile de intentare a cauzei
de insolvabilitatea si declaratia a persoanei insolvabile.

Sub aspect de forma a cererii de admitere a creantelor vom lua in considerare art.
166, 167 Cod de procedura civild, art. 20 Legea insolvabilitatii, dar si art. 141 alin 2 51 3
al Legii insolvabilitatii in conformitate cu care, cererea va cuprinde: numele/denumirea
creditorului, domiciliul/sediul, suma datorata, temeiul creantelor, precum si mengiuni cu
privire la eventualele drepturi de preferinta sau garantii. La cerere se anexeaza docu-
mentele justificative din care izvorasc creantele si actele de constituire de garantii.

CONCLUZII

Reiesind din cele expuse recomandam urmatoarele conditii de forma a cererii de
admitere a creantelor:
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a) instanta careia ii este adresatd,

b) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date
de contact ale creditorului si reprezentantului;

¢) numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica si alte date
de contact ale debitorului;

d) suma datoratd. Atragem atentia cu privire la valoarea creantei, in cerere se indi-
ca separat datoria de baza/capitalul imprumutat, penalitatea calculata desfasurat, doban-
da calculatd, dobanda de intarziere, alte cheltuieli legate de datoria de baza (taxa de stat
achitata la judecarea cauzei, serviciile de asistenta juridica etc.);

k) temeiul creantelor. Mentionam ca indiferent de faptul, daca creditorul detine un
titlu executoriu sau nu acesta in cererea de inaintare a creantelor va indica expres actele
juridice care au fost izvorul aparitiei creantelor — facturi fiscale, acte de receptie a lucra-
rilor, contracte de vanzare-cumparare;

) termenul executdrii creantelor. Urmeaza a se mentiona termenul de scadenta pe
fiecare factura aparte;

m) menfiuni cu privire la eventualele drepturi de preferinta sau garantii. Conform
art. 1 si art. 50 ale Legii insolvabilitatii creditorii garantati sunt acea clasa de creditori
ale caror creante fata de debitor au aparut Inainte de intentarea procesului de insolvabi-
litate si sunt asigurate prin garantii reale (ex: gajul, ipoteca) in conformitate cu legea.
Daca creanta este garantata, in cerere obligatoriu se vor indica bunurile care fac obiectul
garantiei indicandu-se numarul cadastral (in cazul bunurilor imobile), tipul, marca, nu-
marul, culoarea s.a.;

n) rangul la care pretinde sd-i fie atribuite creantele. Reiesind din acelasi art. 1 i
art. 50 ale Legii insolvabilitatii creditorii garantati sunt acea clasa de creditori ale caror
creante fata de debitor au aparut inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si sunt
asigurate prin garantii reale (ex: gajul, ipoteca) In conformitate cu legea, iar creditorii
chirografari sunt acea clasa de creditori ale caror creante fatd de debitor au aparut Tnainte
de intentarea procesului de insolvabilitate si nu sunt asigurate prin garantii (ex: salariatii,
agentii economici). Prin urmare trebuie indicat concret fiecare creantd de ce rang pentru
a stabili corespundere sau nu 1n cazul includerii in tabelul definitiv al creantelor;

o) solicitarile fata de instantd. Avand in vedere diferentele in solicitari depistate
in practica, cu titlu de recomandare solicitarile urmeaza a avea urmatoarea expunere
logica:

- validarea (recunoasterea) creantei in marime de ,,x” MDL/EUR creanta ga-
rantatd, drept garantie servind bunul imobil cu nr. cadastral , cadt si a creantei
in marime de ,x” MDL/EUR, creanta chirografara de rang inferior, constituitd
din penalitati, sau

- validarea (recunoasterea) creantei in marime de ,,x” MDL/EUR creanta chiro-
grafara, cat si a creantei in marime de ,,x” MDL/EUR, creanta chirografara de
rang inferior, constituitd din penalitati.

p) lista actelor anexate.
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STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept procedural

- Extrase registru ASP (creditor),

- documente ce adeveresc obligatiile debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc marimea obligatiilor debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc scadenta obligatiilor debitorului fata de creditor,

- documente ce adeveresc temeiul intentarii procedurii de insolvabilitate fata de

debitor;

- dovada achitarii taxei de stat si taxei de timbru.

Asemenea structura va asigura verificarea corespunzatoare de citre administrator a
cererii pentru introducerea in tabelul definitiv al creantelor, dar si examinarea corespun-
zatoarea a eventualelor contestatii.

Reiesind din cele expuse concluziondm cu certitudine ca naintarea creantelor in
procedura de insolvabilitate contra debitorului insolvabil pot fi facut cel putin in trei
modalitati:

a) prin inaintarea acestora in cererea introductivd,

b) prin formularea unei referinte/cereri de aldturare;

¢) prin inaintarea unei cereri de admitere a creantei;

REFERINTE

1. Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012. In Monitorul Oficial nr.193-197
art.663 din 14.09.2012.

2. Codul de proceduri civila nr. 225-XV din 30.05.2003. in Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.111-115 art.451 din 12.06.2003.
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