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Rezumat. Articolul analizeaza managementul hibrid al frontierelor externe ale Uniu-
nii Europene, cu accent pe raportul dintre libertatea de circulatie, securitatea frontierelor, rolul
agentiilor europene si protectia drepturilor fundamentale. Spatiul Schengen reprezinta una dintre
cele mai importante realizari ale integrarii europene, deoarece eliminarea controalelor la fron-
tierele interne este compensati printr-un sistem comun de gestionare a frontierelor externe. in
acelasi timp, crizele recente - migratia din 2015, pandemia COVID-19, agresiunea Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei si intensificarea amenintarilor hibride - au demonstrat vulnerabilitatile
sistemului Schengen si necesitatea unei cooperari consolidate intre statele membre, institutiile
UE si agentii precum Frontex. Cercetarea examineaza cadrul juridic al managementului integrat
al frontierelor, Schengen Borders Code, Regulamentul Frontex, rolul Garzii Europene de Fron-
tierd si Coastd, cooperarea cu state terte, inclusiv cu Republica Moldova, precum si problemele
de responsabilitate juridica generate de caracterul hibrid al administrarii frontierelor. Articolul
subliniaza ca eficienta controlului la frontiera nu poate fi separata de respectarea statului de drept,
dreptului la azil, principiului nereturnarii si mecanismelor de control democratic. Se concluzio-
neaza ca managementul hibrid al frontierelor externe trebuie consolidat prin transparenta, raspun-
dere institutionald, protectia drepturilor fundamentale si cooperare operationala echilibrata intre
nivelul european si cel national.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, frontiere externe, spatiul Schengen, Frontex, manage-
ment hibrid, drepturi fundamentale, azil, migratie, securitate, Republica Moldova.
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Abstract. The article analyses the hybrid management of the European Union’s external
borders, focusing on the relationship between freedom of movement, border security, the role
of European agencies and the protection of fundamental rights. The Schengen area is one of the
most important achievements of European integration, as the abolition of internal border controls
is balanced by a common system of external border management. At the same time, recent crises
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- the 2015 migration crisis, the COVID-19 pandemic, the Russian Federation’s aggression against
Ukraine and the intensification of hybrid threats - have demonstrated the vulnerabilities of the
Schengen system and the need for strengthened cooperation among Member States, EU instituti-
ons and agencies such as Frontex. The research examines the legal framework of integrated bor-
der management, the Schengen Borders Code, the Frontex Regulation, the role of the European
Border and Coast Guard, cooperation with third countries, including the Republic of Moldova,
and the accountability problems generated by the hybrid nature of border administration. The
article underlines that the effectiveness of border control cannot be separated from respect for the
rule of law, the right to asylum, the principle of non-refoulement and mechanisms of democratic
oversight. It concludes that the hybrid management of external borders must be strengthened
through transparency, institutional accountability, fundamental rights protection and balanced
operational cooperation between the European and national levels.

Keywords: European Union, external borders, Schengen area, Frontex, hybrid manage-
ment, fundamental rights, asylum, migration, security, Republic of Moldova.

JEL: F53; F55; K33; K38; H56.

Introducere. Managementul frontierelor externe ale UE reprezintd una dintre
cele mai sensibile si complexe dimensiuni ale integrarii europene contemporane.
Eliminarea controalelor la frontierele interne in cadrul spatiului Schengen a creat
una dintre cele mai vizibile libertdti ale cetdtenilor europeni, insa aceasta libertate
presupune existenta unui sistem eficient, coerent si sigur de control al frontierelor
externe [2]. Cu alte cuvinte, libertatea de circulatie in interiorul UE depinde in mod
direct de capacitatea statelor membre si a institutiilor europene de a administra in
comun frontierele externe.

Spatiul Schengen nu este doar un mecanism tehnic de eliminare a controalelor
la frontierele interne, ci un simbol al integrarii europene, al increderii reciproce intre
statele membre si al functionarii unei zone juridice comune. Totusi, acesta este expus
unor presiuni permanente: migratie neregulamentara, criminalitate transfrontaliera,
trafic de persoane, terorism, fraude documentare, conflicte armate in vecinatate, pan-
demii, amenintari hibride si utilizarea instrumentalizata a migratiei [3].

Criza migratiei din 2015 a demonstrat ca sistemul european de azil si gestionare
a frontierelor externe nu era suficient de pregétit pentru fluxuri masive si rapide de
persoane. in consecinta, mai multe state membre au reintrodus temporar controale la
frontierele interne, invocand amenintari la adresa ordinii publice si securitatii interne
[2]. Pandemia COVID-19 a generat o noua runda de restrictii si controale, punand in
discutie echilibrul dintre libera circulatie, sanatatea publica si competentele statelor
membre [5].

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a addugat o noua dimensiune.
UE a activat Directiva privind protectia temporara, a sprijinit persoanele refugiate
din Ucraina si a oferit asistentd operationala statelor aflate la frontiera estica [8]. In
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acest context, Republica Moldova a devenit un partener important al UE in domeniul
managementului frontierelor, iar Frontex a fost implicata in sprijinirea autoritatilor
moldovene pentru gestionarea fluxurilor de persoane si combaterea criminalitatii
transfrontaliere [9].

Notiunea de ,;management hibrid’ al frontierelor externe desemneaza un sis-
tem de guvernantd multinivel, in cadrul caruia atributiile de reglementare, coordo-
nare, supraveghere si interventie operationald sunt distribuite intre institutiile UE,
agentiile europene, autoritatile statelor membre si, in anumite situatii, autoritatile
statelor terte. Frontex, autoritdtile nationale responsabile de controlul frontierelor,
Comisia Europeand, Consiliul, Parlamentul European, Agentia UE pentru Azil, Eu-
ropol si autoritdtile judiciare coopereaza intr-un cadru normativ complex, alcatuit
din dreptul Uniunii, legislatiile nationale si acordurile internationale aplicabile [1].
Aceastd configuratie institutionald prezinta avantaje importante, intrucat facilitea-
za mobilizarea rapida a resurselor, coordonarea operatiunilor intre statele membre,
schimbul de informatii, acordarea sprijinului tehnic si consolidarea capacitatilor ad-
ministrative. In acelasi timp, distribuirea competentelor intre mai multi actori poate
dilua responsabilitatea juridica si poate crea dificultati in stabilirea autoritatii compe-
tente pentru prevenirea, investigarea si sanctionarea eventualelor incalcari ale drep-
turilor fundamentale. Complexitatea sistemului ridica probleme privind determina-
rea normelor aplicabile operatiunilor comune, posibilitatile de contestare a actelor
si conduitei operationale ale Frontex, precum si delimitarea competentelor dintre
instantele nationale si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Clarificarea acestor aspecte este esentiald pentru respectarea statului de drept
si pentru mentinerea echilibrului dintre eficienta controlului la frontiere si protectia
drepturilor individuale. In acest context, articolul examineazi managementul hibrid
al frontierelor externe ale UE prin prisma evolutiei sistemului Schengen, a extinderii
mandatului Frontex, a cooperdrii cu statele terte si a provocarilor generate de crizele
migratorii si de securitate recente. Analiza urmareste, de asemenea, sa evidentieze
necesitatea consolidarii mecanismelor de responsabilitate juridicd, transparenta,
control jurisdictional si protectie efectiva a drepturilor fundamentale.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Managementul fron-
tierelor externe ale UE constituie un domeniu interdisciplinar de cercetare, abordat
in literatura juridica, studiile europene, cercetarile de securitate, analiza politicilor
migrationale si studiile privind administratia europeand. Literatura de specialitate
evidentiaza transformarea progresiva a spatiului Schengen intr-un sistem juridic,
institutional s1 administrativ complex, In cadrul caruia eliminarea controalelor la
frontierele interne este corelatd cu gestionarea integrata si consolidarea controlului
la frontierele externe [2]. Din aceasta perspectiva, functionarea spatiului de libera
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circulatie depinde atat de capacitatea statelor membre de a aplica norme comune, cat
si de eficienta mecanismelor europene de coordonare, supraveghere si interventie.
Un loc important 1n literatura de specialitate 1l ocupa analiza rolului Frontex si a
procesului de consolidare a agentiilor europene in exercitarea functiilor administra-
tive si operationale. Florin Coman-Kund examineaza managementul hibrid al fronti-
erelor externe ale UE si evidentiaza faptul ca extinderea competentelor operationale
ale Frontex a generat dificultati privind claritatea repartizarii atributiilor, controlul

democratic si stabilirea responsabilitatii institutionale [1]. Aceasta abordare este de-
osebit de relevanta in conditiile in care Frontex a evoluat de la o structura orienta-
td predominant spre coordonarea autoritatilor nationale la un actor european dotat
cu resurse, personal si capacitati operationale proprii [4]. Extinderea mandatului
agentiei a sporit capacitatea de interventie a Uniunii, dar a accentuat, in acelasi timp,
necesitatea unor mecanisme eficiente de control juridic si democratic.

O alta dimensiune majora a cercetarii priveste raportul dintre securizarea fron-
tierelor si respectarea drepturilor fundamentale. Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale a UE a subliniat necesitatea evaluarii riguroase a impactului operatiunilor
de frontiera asupra dreptului la azil, respectarii principiului nereturndrii, protectiei
demnitatii umane si accesului la cai de atac efective [10]. Din aceasta perspectiva,
legitimitatea managementului european al frontierelor nu poate fi apreciata exclusiv
in functie de eficienta controalelor sau de reducerea riscurilor de securitate, ci i prin
capacitatea autoritatilor implicate de a asigura protectia persoanelor vulnerabile si
respectarea obligatiilor juridice ale Uniunii si ale statelor membre.

Cercetarile recente acorda o atentie sporita impactului crizelor asupra functionarii
frontierelor europene. Pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei au demonstrat ca frontierele nu reprezinta doar linii juridice
de delimitare teritoriala, ci si infrastructuri esentiale pentru securitate, sandtate pu-
blica, mobilitate, solidaritate si protectie umanitara [5]. Aceste crize au impus adop-
tarea unor masuri rapide, coordonarea autoritdtilor nationale si europene, adaptarea
procedurilor de control si gestionarea unor fluxuri considerabile de persoane. Toto-
datd, ele au evidentiat tensiunea dintre necesitatea interventiei operative si obligatia
respectdrii garantiilor juridice si procedurale.

Dimensiunea esticd a managementului frontierelor este analizata in legatura cu
politica europeana de vecinatate, securitatea regionald si cooperarea cu statele terte.
Cercetarile Lilianei Beniuc privind actiunea externd a UE, securitatea europeana si
relatiile cu vecinatatea estica evidentiaza faptul ca stabilizarea frontierelor estice a
reprezentat un obiectiv geostrategic important al UE in perioada de dupd incheierea
Rézboiului Rece [13]. Importanta acestei dimensiuni a crescut substantial in contex-
tul razboiului din Ucraina, al intensificarii riscurilor transfrontaliere si al aprofunda-
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rii cooperarii dintre UE si Republica Moldova. Managementul frontierelor se inscrie
astfel intr-un cadru mai larg, care include consolidarea capacitatilor institutionale,
combaterea criminalitatii transfrontaliere, facilitarea mobilitatii legitime si sporirea
rezilientei statelor partenere.

Literatura consacratd rolului UE in promovarea pécii si securitatii internationale
completeaza aceastd perspectiva. Analizele strategiilor de politica externa ale UE
aratd ca Uniunea utilizeaza instrumente diplomatice, juridice, normative, financi-
are si operationale pentru prevenirea riscurilor, gestionarea crizelor si consolida-
rea stabilitatii in vecinitatea sa [12]. In aceasta logica, managementul frontierelor
externe nu constituie o politicd izolatd, ci o componenta a guvernantei europene a
securitatii, aflata la intersectia dintre politica internd, actiunea externa, migratie, co-
operarea judiciard si protectia drepturilor fundamentale.

Desi literatura de specialitate examineaza numeroase componente ale acestui
sistem, abordarile juridice, institutionale si operationale sunt adesea dezvoltate sepa-
rat. Ramane necesara o analiza integrata a modului in care distribuirea competentelor
intre Uniune, agentiile europene, statele membre si statele terte influenteaza eficienta
operationald, transparenta procesului decizional si stabilirea rdspunderii pentru acte-
le Intreprinse 1n cadrul operatiunilor comune.

Inacest context, scopul cercetirii consti in analiza managementului hibrid al fron-
tierelor externe ale UE, prin examinarea cadrului juridic, institutional si operational,
precum si a provocarilor asociate responsabilittii juridice, transparentei decizio-
nale si protectiei drepturilor fundamentale. Pentru realizarea acestui scop, cerceta-
rea urmareste examinarea evolutiei spatiului Schengen si a cadrului juridic aplicabil
frontierelor externe; analiza mandatului, competentelor si functiilor operationale ale
Frontex; identificarea elementelor care confera sistemului un caracter hibrid si mul-
tinivel; evaluarea impactului crizelor recente asupra managementului frontierelor;
examinarea cooperdrii dintre UE si Republica Moldova; identificarea dificultatilor
privind delimitarea competentelor si stabilirea responsabilitatii juridice; precum si
formularea unor recomandari orientate spre consolidarea unui management al fron-
tierelor care sa fie, concomitent, eficient, transparent, democratic si conform dreptu-
rilor fundamentale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost uti-
lizate surse juridice ale UE, documente institutionale, analize academice, materiale
ale Parlamentului European, Comisiei Europene, Consiliului UE, Frontex, Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale, precum si lucrari stiintifice privind actiunea externa
a UE, securitatea europeana si managementul frontierelor [1]. Baza documentara
include Regulamentul (UE) 2016/399 privind Codul Frontierelor Schengen, Regu-
lamentul (UE) 2019/1896 privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta la nivel
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european, documentele privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne, instrumentele privind protectia temporard pentru persoanele refugiate din
Ucraina, acordul UE—Republica Moldova privind sprijinul Frontex, mecanismul de
plangeri al Frontex si rapoartele privind drepturile fundamentale [4].

Metoda analizei documentare a fost utilizatd pentru examinarea actelor norma-
tive, documentelor oficiale si studiilor de specialitate. Metoda juridico-institutionala
a permis analiza competentelor Frontex, ale statelor membre si ale institutiilor UE.
Metoda sistemica a fost aplicatd pentru integrarea frontierelor externe in logica mai
largd a securitatii europene, libertatii de circulatie si cooperarii internationale. Meto-
da comparativa a permis delimitarea rolului nivelului european si al celui national.
Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea lacunelor de responsabilitate,
transparenta si protectie juridica.

Rezultate si discutii.

Spatiul Schengen si logica frontierelor externe. Spatiul Schengen reprezinta
una dintre cele mai importante realizari ale UE. Eliminarea controalelor la frontiere-
le interne faciliteaza libera circulatie a persoanelor, mobilitatea economicd, schimbu-
rile culturale, turismul si coeziunea europeana [2]. Totusi, aceasta libertate nu poate
functiona fara un sistem comun de control al frontierelor externe. Codul Frontierelor
Schengen stabileste regulile privind trecerea frontierelor externe si conditiile n care
pot fi reintroduse temporar controale la frontierele interne [6]. Principiul de baza este
ca frontierele interne nu trebuie controlate sistematic, iar orice reintroducere a con-
troalelor trebuie sa fie exceptionald, necesard, proportionald si limitata in timp [7].
Schengen se bazeaza pe incredere reciproca. Fiecare stat participant trebuie sa aiba
incredere ca celelalte state controleazad frontierele externe in conformitate cu stan-
dardele comune. In lipsa acestei increderi, statele pot fi tentate sa reintroduci con-
troale interne, ceea ce afecteaza una dintre libertatile fundamentale ale Uniunii [2].
Din aceasta perspectiva, frontiera externa nu mai apartine exclusiv statului membru
aflat geografic la marginea Uniunii. Ea devine o frontierd comuna, cu semnificatie
europeand. Aceasta logica explicd aparitia si consolidarea Frontex ca agentie euro-
peana destinata sprijinirii si coordonarii controlului frontierelor externe [4].

De la control national la management integrat al frontierelor. In forma sa
clasica, controlul frontierelor era o competenta nationald, strans legata de suverani-
tatea statului. Statele decideau cine intra, cine iese si ce masuri aplica la frontiera.
Integrarea europeana a modificat aceasta logica, deoarece eliminarea frontierelor
interne a impus dezvoltarea unor standarde comune pentru frontierele externe [6].
Managementul integrat al frontierelor presupune cooperare intre autoritati nationale,
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agentii europene, sisteme informatice comune, schimb de informatii, evaluari de risc,
operatiuni comune $i sprijin pentru statele membre aflate sub presiune [4]. Aceasta
abordare depaseste modelul traditional de control national. Regulamentul Frontex
consacra conceptul de management european integrat al frontierelor, care include
controlul frontierelor, operatiuni de cdutare si salvare, analiza riscurilor, cooperarea
intre state, returnari, cooperare cu state terte, respectarea drepturilor fundamentale si
utilizarea sistemelor informatice europene [4]. Aceasta transformare reflecta trecerea
de la frontiera ca linie teritoriala la frontiera ca sistem administrativ, tehnologic si
juridic. Frontiera externd este administrata prin interactiunea dintre actori multipli,
1ar acest caracter compozit genereaza notiunea de management hibrid [1].

Conceptul de management hibrid al frontierelor externe. Managementul
hibrid al frontierelor externe desemneaza un sistem in care atributiile operationale,
administrative si juridice sunt distribuite Intre Frontex, autoritatile nationale ale sta-
telor membre, institutiile UE si uneori autoritdtile statelor terte [1]. Hibriditatea se
manifesta la nivel institutional, operational si juridic. La nivel institutional, Frontex
este o agentie a UE, dar functionarea sa depinde de contributiile statelor membre,
de Consiliul de administratie, de Comisie si de cooperarea cu autoritatile nationale
[4]. Aceasta structurd aratd ca agentia nu este nici o institutie supranationald pura,
nici o simpla platforma interguvernamentald. La nivel operational, echipele Frontex
lucreaza alaturi de politistii de frontiera ai statelor membre sau ai statelor partenere.
In operatiuni comune, responsabilititile pot fi partajate, ceea ce face dificila iden-
tificarea clard a actorului responsabil pentru o anumita actiune [1]. La nivel juri-
dic, operatiunile sunt guvernate simultan de dreptul UE, dreptul national al statului
gazda, planurile operationale si eventuale acorduri internationale [4]. Acest amestec
normativ poate crea incertitudine juridica, mai ales atunci cand sunt invocate incal-
cari ale drepturilor fundamentale.

Frontex si procesul de agentificare a administratiei europene. Frontex este
una dintre cele mai vizibile expresii ale procesului de agentificare a administratiei
europene. Creatd initial ca agentie de coordonare, Frontex a dobandit treptat atributii
mai extinse, mai ales dupa reformele legislative din 2016 si 2019 [1]. Regulamentul
(UE) 2019/1896 a consolidat mandatul Frontex si a creat Politia de Frontiera si Gar-
da de Coasta la nivel european, incluzand un corp permanent de personal operational
[4]. Aceastd evolutie marcheazd o schimbare calitativa: Frontex nu se limiteaza la
analiza si coordonare, ci participa la operatiuni concrete, sprijind returnarile, ofera
asistenta statelor membre si coopereaza cu state terte. Extinderea mandatului Frontex
are o justificare functionala. Amenintarile transfrontaliere nu pot fi gestionate eficient
de state izolate. Totusi, cresterea puterilor agentiei trebuie sa fie insotita de garantii
juridice, transparenta si control democratic. Coman-Kund subliniaza ca problema
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centrald nu este existenta Frontex, ci modul in care sunt distribuite responsabilitatile
intre agentie si statele membre [1]. Daca atributiile sunt partajate, dar raspunderea
este neclara, apare riscul unei ,,zone gri” institutionale.

Reintroducerea controalelor la frontierele interne. Criza migratiei din 2015,
amenintarile teroriste si pandemia COVID-19 au determinat mai multe state membre
sa reintroduca temporar controale la frontierele interne [5]. Desi Codul Frontierelor
Schengen permite astfel de masuri, acestea trebuie sd fie exceptionale, necesare si
proportionale [6]. Parlamentul European a criticat in mod repetat prelungirea con-
troalelor interne, considerand ca aceasta afecteaza functionarea normald a spatiului
Schengen [2]. Reintroducerea controalelor poate avea consecinte economice, soci-
ale si politice importante: intarzieri la transport, costuri pentru companii, afectarea
mobilitatii cetatenilor si sldbirea increderii reciproce. Din perspectiva juridicd, con-
troalele interne sunt o exceptie de la regula libertatii de circulatie. Daca exceptia de-
vine practica permanenta, logica Schengen este afectata. De aceea, reforma regulilor
Schengen urmareste sd mentind posibilitatea reactiei la crize, dar sa previna utili-
zarea excesiva a controalelor interne [7]. Aceasta problema aratd cd managementul
frontierelor nu priveste doar intrarea in UE, ci si echilibrul intern al Uniunii. O fron-
tiera externa perceputa ca insuficient controlata poate determina statele sa revina la
controale interne, afectand esenta proiectului Schengen [2].

Pandemia COVID-19 si frontierele ca instrument de sanatate publica. Pan-
demia COVID-19 a demonstrat ca frontierele pot deveni instrumente de gestionare a
riscurilor sanitare [5]. Statele membre au reintrodus controale, restrictii de calatorie
si masuri de carantind pentru a limita raspandirea virusului. Aceste masuri au fost
adoptate intr-un context exceptional, dar au pus presiune asupra principiului liberei
circulatii. Criza sanitard a evidentiat dificultatea coordonarii intre statele membre.
In primele etape ale pandemiei, multe masuri au fost adoptate unilateral, ceea ce a
generat incertitudine pentru cetateni, transportatori si lucratori transfrontalieri. Pen-
tru UE, lectia principala a fost necesitatea unor mecanisme mai clare de coordonare
in situatii de crizd. Libera circulatie poate fi limitatd temporar din motive legitime,
dar restrictiile trebuie sa fie proportionale, transparente si coordonate la nivel euro-
pean [7]. Pandemia a aratat si ca frontierele externe trebuie integrate intr-o viziune
mai largd asupra rezilientei. Securitatea frontierelor nu inseamna doar combaterea
criminalitatii sau migratiei neregulamentare, ci si capacitatea de reactie la crize sani-
tare, umanitare si logistice.

Rizboiul din Ucraina, protectia temporara si frontiera estici. Agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a generat una dintre cele mai mari miscari de per-
soane refugiate din Europa ultimelor decenii. UE a activat Directiva privind protectia
temporara, oferind persoanelor refugiate din Ucraina acces la sedere, educatie, mun-
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ca, sanatate si protectie sociala [8]. Aceasta reactie a reprezentat un exemplu de so-
lidaritate europeani si de gestionare flexibila a frontierelor externe. In loc sa trateze
fluxul de persoane exclusiv ca problema de securitate, UE a utilizat un cadru juridic
de protectie colectiva. In acelasi timp, frontierele externe ale UE si frontierele state-
lor partenere au devenit zone de importanta strategicd. Frontex si-a intensificat spri-
jinul pentru statele membre de la frontiera estica si pentru Republica Moldova [9].
Aceastd cooperare a inclus sprijin pentru inregistrare, verificari la frontiera si comba-
terea criminalitatii transfrontaliere. Cazul Ucrainei demonstreaza ca managementul
frontierelor poate avea o dimensiune umanitara. O frontiera eficientd nu este doar o
frontiera care blocheaza riscuri, ci $i una care permite protectia persoanelor aflate in
nevoie, in conformitate cu dreptul international si valorile europene [8].

Cooperarea UE—Republica Moldova in managementul frontierelor. Repu-
blica Moldova are o importantd strategica pentru managementul frontierelor esti-
ce ale UE. Desi nu este stat membru al Uniunii, pozitia sa geograficd, vecinatatea
cu Ucraina si apropierea de spatiul european o transforma intr-un partener relevant
pentru securitatea frontierelor [13]. Acordul privind cooperarea cu Frontex permite
agentiei sa sprijine autoritatile moldovene in gestionarea frontierelor, inclusiv prin
desfasurarea de echipe operationale [9]. Acest sprijin este important in contextul
fluxurilor de refugiati, al riscurilor de trafic de persoane, contrabanda, fraude docu-
mentare si criminalitate transfrontaliera. Cercetarile privind securitatea vecinatatii
estice subliniaza ca stabilizarea frontierelor estice este un obiectiv strategic pentru
UE [15]. In cazul Republicii Moldova, cooperarea in domeniul frontierelor este le-
gatd de securitatea nationald, integrarea europeanad, rezilienta institutionala si com-
baterea amenintarilor hibride [12]. Totusi, cooperarea UE-Republica Moldova tre-
buie sa respecte principiul suveranitatii statului partener. Frontex ofera sprijin, dar
autoritatile moldovene pastreaza comanda asupra operatiunilor pe teritoriul national
[9]. Aceasta formula reflecta caracterul hibrid al cooperarii: europeana prin sprijin si
standarde, nationald prin autoritate si responsabilitate.

Drepturile fundamentale in managementul frontierelor. Managementul
frontierelor externe trebuie sa respecte drepturile fundamentale. Printre principiile
esentiale se numara demnitatea umana, dreptul la azil, interzicerea returnarilor co-
lective, principiul nereturnarii, protectia copilului, interzicerea tratamentelor inuma-
ne si accesul la remedii efective [10]. Regulamentul Frontex prevede obligatii pri-
vind respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv existenta unui responsabil pentru
drepturile fundamentale, monitori si mecanism de plangere [4]. Aceste instrumente
urmaresc sa asigure ca operatiunile la frontierd nu produc incalcéri ale drepturilor
persoanelor vulnerabile. Totusi, existenta mecanismelor formale nu garanteaza auto-
mat eficienta lor. Daca persoanele afectate nu cunosc mecanismul de plangeri, nu au
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acces la asistenta juridica sau nu pot identifica actorul responsabil, protectia devine
dificila [1]. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a subliniat necesitatea consoli-
darii garantiilor privind drepturile fundamentale in activitatea Garzii Europene de
Frontiera si Coasta [10]. Aceasta recomandare este relevanta deoarece frontiera este
un spatiu in care puterea statului si vulnerabilitatea persoanei se intalnesc direct.

Problema responsabilitatii juridice. Una dintre cele mai complexe dificultati
ale managementului hibrid al frontierelor externe ale UE vizeaza stabilirea raspun-
derii juridice pentru actele si omisiunile produse in cadrul operatiunilor comune.
La desfasurarea acestora participa personalul Frontex, autoritdtile statului membru
gazda, experti si agenti detasati de alte state membre, precum si, in anumite situatii,
autoritati ale statelor terte [ 1]. Aceasta pluralitate de actori, combinata cu distribuirea
functiilor de comanda, coordonare si executare, poate ingreuna identificarea entitatii
careia 1i este imputabild o eventuala incalcare a dreptului Uniunii sau a drepturilor
fundamentale.

Coman-Kund explica aceasta dificultate prin conceptul de ,,to0 many hands”,
care desemneaza situatia in care implicarea unui numar mare de autoritati determina
fragmentarea si diluarea raspunderii [1]. Intr-un asemenea cadru, fiecare participant
poate invoca atributiile limitate pe care le exercita sau poate sustine ca decizia deter-
minanta a fost adoptata de o alta autoritate. Consecinta poate consta in dificultatea
persoanei afectate de a identifica institutia impotriva careia trebuie formulata o plan-
gere si de a beneficia de o cale de atac efectiva.

Problema este amplificata de caracterul compozit al cadrului juridic aplicabil.
Operatiunile comune sunt reglementate simultan de dreptul Uniunii, legislatia statu-
lui membru gazda, planurile operationale si instructiunile stabilite pentru misiunea
respectiva [4]. Personalul implicat poate actiona sub coordonarea Frontex, dar in
cadrul competentelor executive recunoscute de dreptul statului gazda, ceea ce ridi-
ca dificultati privind atribuirea conduitei, legea aplicabila, jurisdictia competenta si
intinderea controlului judiciar. Distinctia dintre coordonarea exercitatd de agentie si
autoritatea de comanda detinuta de structurile nationale devine astfel esentiald pen-
tru stabilirea raspunderii.

Respectarea statului de drept impune ca repartizarea atributiilor sa fie clara,
previzibila si verificabild in fiecare etapa a unei operatiuni. Planurile operationale
trebuie sa precizeze responsabilitdtile fiecarui actor, mecanismele de raportare a in-
cidentelor, procedurile de investigare si cdile de atac aflate la dispozitia persoanelor
afectate. Hibriditatea administrativd poate contribui la flexibilitatea si eficienta ma-
nagementului frontierelor, dar nu trebuie sd creeze zone de incertitudine juridica sau
sd permita evitarea raspunderii pentru incalcarea obligatiilor legale si a drepturilor
fundamentale.
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Controlul parlamentar si supravegherea democratica. Controlul democratic
este indispensabil pentru legitimitatea managementului frontierelor externe. Frontex
exercita atributii sensibile, care pot afecta libertatea, viata privata, dreptul la azil si
integritatea persoanelor [4]. De aceea, agentia trebuie supusa unui control parlamen-
tar si institutional eficient. Parlamentul European are un rol important in monitoriza-
rea activitatii Frontex, in dezbateri publice, rapoarte si control bugetar. Totusi, avand
in vedere caracterul hibrid al operatiunilor, controlul exclusiv european poate fi in-
suficient [1]. O solutie posibila consta in consolidarea cooperarii dintre Parlamentul
European si parlamentele nationale. Regulamentul Frontex prevede deja anumite
forme de cooperare parlamentar-institutionald, insa acestea pot fi dezvoltate pentru
a asigura o supraveghere mai completa [4]. Un model util ar putea fi reprezentat de
structuri comune de control, asemanatoare Grupului comun de control parlamentar
pentru Europol. O astfel de formula ar reflecta caracterul compozit al managementu-
lui frontierelor, in care nivelul european si cel national sunt interdependente.

Controlul judiciar si accesul la remedii efective. Controlul judiciar al
activitatilor Frontex este esential pentru protectia drepturilor fundamentale. Totusi,
acesta este dificil atunci cand actele sau comportamentele contestate nu sunt acte
juridice formale, ci actiuni operationale, analize de risc, supraveghere, transmitere
de informatii sau coordonare in teren [4]. Curtea de Justitie a UE are competenta asu-
pra actelor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii. Totusi, atunci cand
operatiunile implica si aplicarea dreptului national, apare intrebarea privind rolul
instantelor nationale [1]. O solutie este consolidarea cooperdrii judiciare intre nivelul
european si cel national. Intr-un sistem hibrid, responsabilitatea nu poate fi exclusiv
supranationald sau exclusiv nationald. Ea trebuie sa reflecte realitatea operationala a
cooperarii [4]. Accesul la remedii efective trebuie sa fie real, nu doar formal. Persoa-
nele afectate trebuie sa poatd depune plangeri, sa primeasca informatii, sa beneficie-
ze de examinare impartiald si sa obtina repararea prejudiciilor atunci cand drepturile
le-au fost incalcate [10].

Digitalizarea, datele si tehnologiile de frontiera. Managementul frontierelor
externe este tot mai dependent de tehnologii digitale: baze de date, sisteme biome-
trice, analiza de risc, interoperabilitate informaticd, supraveghere aeriana, sisteme
de intrare-iesire si schimb de informatii. Aceste instrumente pot creste eficienta con-
trolului la frontiera, dar pot genera riscuri pentru protectia datelor si drepturile fun-
damentale [4]. Digitalizarea frontierelor poate reduce fraudele documentare, poate
identifica mai rapid riscurile si poate imbunatati cooperarea intre autoritati. Totusi,
utilizarea tehnologiilor trebuie sd respecte proportionalitatea, securitatea datelor,
transparenta si controlul independent [10]. Intr-un sistem hibrid, datele sunt colecta-
te, procesate si distribuite intre actori multipli. Aceasta circulatie a datelor ridica in-
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trebari privind responsabilitatea, accesul, corectarea erorilor si protectia persoanelor
vulnerabile. Prin urmare, modernizarea tehnologica a frontierelor trebuie insotita de
garantii juridice clare. Eficienta nu poate justifica supravegherea excesiva, discrimi-
narea algoritmica sau incalcarea dreptului la viata privata.

Dimensiunea externa si diplomatia frontierelor. Managementul frontierelor
externe are si o dimensiune externd. UE coopereaza cu state terte pentru prevenirea
migratiei neregulamentare, combaterea traficului de persoane, returnari, schimb de
informatii si consolidarea capacitatilor administrative [9]. Aceastd cooperare este
necesard deoarece fluxurile migratorii si criminalitatea transfrontaliera nu se opresc
la frontierele UE. Totusi, externalizarea managementului frontierelor poate genera
riscuri daca statele partenere nu respecta standardele privind drepturile omului [10].
In relatia cu Republica Moldova, cooperarea are un caracter special, deoarece aceas-
ta se desfasoara intr-un cadru de apropiere europeana si de consolidare a rezilientei
in contextul razboiului din Ucraina [12]. Frontiera devine astfel nu doar spatiu de
control, ci si instrument de integrare, securitate si cooperare regionald. Dimensiu-
nea externd a frontierelor reflecta si capacitatea UE de a utiliza instrumente non-
militare pentru promovarea securitatii. Cooperarea tehnica, sprijinul institutional,
conditionalitatea, instruirea si asistenta financiara sunt mijloace prin care UE isi pro-
iecteaza influenta 1n vecinatate [13].

Provocari si recomandari pentru un management responsabil al frontiere-
lor. Managementul hibrid al frontierelor externe ale UE ofera avantaje importante
in ceea ce priveste mobilizarea resurselor, coordonarea operationala si schimbul de
informatii, dar genereaza, in acelasi timp, dificultati juridice si institutionale care pot
afecta legitimitatea si eficienta sistemului. Una dintre principalele provocari consta
in clarificarea repartizarii competentelor intre Frontex, autoritatile statului membru
gazda, personalul detasat de alte state si, dupa caz, autoritatile statelor terte. Pentru a
preveni fragmentarea raspunderii, planurile operationale si actele juridice aplicabile
trebuie sa stabileasca Tn mod precis atributiile fiecarui actor, structura de comanda,
procedurile de raportare si autoritatea responsabila pentru fiecare decizie sau actiune
intreprinsa [1].

O alta exigentd priveste transparenta activitatilor Frontex si a operatiunilor co-
mune. Necesitatea protejarii informatiilor sensibile si a eficientei operationale nu
trebuie sa conduca la limitarea nejustificatd a accesului la informatiile relevante pen-
tru controlul democratic si juridic. Publicarea periodicd a rapoartelor de activitate,
comunicarea incidentelor, motivarea deciziilor si facilitarea controlului parlamentar
si jurisdictional pot contribui la consolidarea increderii publice si la prevenirea abu-
zurilor [11]. Transparenta trebuie conceputa, prin urmare, nu ca un obstacol in calea
securitdtii, ci ca o conditie a responsabilitdtii institutionale.
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Protectia drepturilor fundamentale reprezinta un criteriu esential pentru evalu-
area legitimitatii managementului frontierelor. Mecanismele de monitorizare trebuie
sa functioneze independent si sa permita identificarea rapida a incidentelor, inves-
tigarea acestora si adoptarea unor masuri corective. In acelasi timp, mecanismul de
plangeri trebuie sa fie accesibil, efectiv si cunoscut persoanelor afectate, inclusiv prin
furnizarea informatiilor intr-o forma si intr-o limba pe care acestea le pot intelege.
Existenta formald a unei proceduri de plangere nu este suficientd daca persoanele
nu o pot utiliza in practica sau daca aceasta nu conduce la examinarea impartiala a
faptelor si la acordarea unor remedii corespunzatoare [10].

Cooperarea cu statele terte ridica dificultati suplimentare, intrucat poate implica
transferarea unor functii de control catre autoritdti care nu sunt supuse acelorasi me-
canisme europene de supraveghere si protectie juridica. Acordurile si aranjamentele
de cooperare trebuie sa fie compatibile cu dreptul international, dreptul Uniunii si
standardele privind protectia refugiatilor. Inaintea initierii cooperarii, este necesara
evaluarea capacitatii statului partener de a respecta drepturile fundamentale, iar im-
plementarea acordurilor trebuie monitorizatd permanent. Atunci cand sunt constatate
incalcari grave sau sistematice, Uniunea trebuie sa dispuna de posibilitatea suspen-
darii ori revizuirii cooperarii [8].

In ansamblu, managementul frontierelor trebuie si mentind un echilibru intre
protejarea securitatii si garantarea libertatilor individuale. Eficienta unei frontiere
nu poate fi evaluatd exclusiv prin numarul controalelor efectuate, al trecerilor im-
piedicate sau al persoanelor returnate, ci si prin respectarea legalitdtii, necesitatii,
proportionalitatii si accesului la protectie internationala. O frontiera eficientd nu tre-
buie sa devina arbitrard, ci trebuie sa protejeze simultan securitatea publicd, demni-
tatea umana, dreptul la azil si statul de drept [6]. Consolidarea claritatii juridice, a
transparentei, a controlului democratic, a cailor de atac si a monitorizarii drepturilor
fundamentale constituie, astfel, conditii indispensabile pentru dezvoltarea unui ma-
nagement european al frontierelor care sa fie atat operational, cat si legitim.

Concluzii si recomandari. Managementul hibrid al frontierelor externe ale
UE reprezinta un domeniu esential pentru functionarea spatiului Schengen, protectia
securitatii interne si afirmarea UE ca actor responsabil in vecindtatea sa. Eliminarea
controalelor la frontierele interne este posibild doar daca frontierele externe sunt
gestionate eficient, solidar si in conformitate cu drepturile fundamentale. Analiza a
demonstrat ca Frontex joacd un rol important in consolidarea managementului inte-
grat al frontierelor, insa extinderea competentelor sale operationale trebuie insotita
de garantii juridice adecvate. Hibriditatea sistemului -cooperarea dintre agentie, state
membre §i state terte - poate spori eficienta, dar poate genera si lacune de responsa-
bilitate. Crizele recente au aratat ca frontierele externe nu sunt doar linii de control,
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ci spatii de securitate, solidaritate si protectie umanitara. Criza refugiatilor ucraineni
a demonstrat capacitatea UE de a combina controlul frontierelor cu protectia tem-
porara si sprijinul pentru persoane vulnerabile. Republica Moldova ocupa un loc
important Tn aceastd arhitecturd, prin pozitia sa geografica si prin cooperarea cu UE
si Frontex. Sprijinul european pentru autoritdtile moldovene contribuie la securitatea
frontierelor, combaterea criminalitatii transfrontaliere si consolidarea rezilientei in
vecindtatea estica.

Se recomanda clarificarea cadrului juridic privind responsabilitatile Fron-
tex si ale autoritatilor nationale, consolidarea mecanismului de plangeri, cresterea
transparentei operationale, dezvoltarea controlului parlamentar comun, intarirea ro-
lului responsabilului pentru drepturile fundamentale, cooperarea mai stransa intre
instantele europene si nationale si integrarea protectiei datelor in toate sistemele teh-
nologice de frontiera.

In concluzie, managementul hibrid al frontierelor externe nu trebuie si fie con-
struit exclusiv pe logica securitatii. El trebuie sa reflecte identitatea juridica si demo-
craticd a Uniunii Europene. O frontierd europeanad legitima este o frontiera eficienta,
dar si responsabila; sigurd, dar si umand; ferma In combaterea criminalitatii, dar
fidela dreptului la azil, demnitatii umane si statului de drept.
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