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Rezumat: Protejarea, promovarea si garantarea drepturilor fiecarei fiinte umane consti-
tuie un obiectiv fundamental al Uniunii Europene si un element definitoriu al identitatii sale
juridice si politice. Desi Uniunea Europeana nu dispune de o competenta generald autonoma
in materia drepturilor omului, angajamentul sdu normativ si institutional in acest domeniu
este incontestabil, fiind reflectat atat In ordinea juridica interna, prin Tratatul privind Uniunea
Europeana si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cat si In actiunea externa,
prin dialoguri bilaterale, cooperare multilaterald, conditionalitate democraticd, instrumente
financiare si regimul global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului. Articolul analizea-
za evolutia protectiei drepturilor omului In cadrul Uniunii Europene, fundamentele juridice
ale acesteia, rolul Cartei drepturilor fundamentale, relatia cu instrumentele internationale si
regionale de protectie a drepturilor omului, precum si mecanismele prin care UE transpune
angajamentele sale normative in actiuni concrete. O atentie distincta este acordata Planului
de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2027, Programului tematic
»Drepturile Omului si Democratie” din cadrul NDICI-Global Europe si Regimului global
de sanctiuni al UE pentru incélcari grave ale drepturilor omului. Studiul demonstreaza ca
UE dispune de o arhitectura politico-juridica avansatd, insa eficienta acesteia depinde de
coerenta aplicarii, de vointa politicd a statelor membre si de capacitatea Uniunii de a evita
decalajul dintre valorile proclamate si practica relatiilor internationale.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamenta-
le, democratie, stat de drept, Plan de actiune, cooperare multilaterald, cooperare bilaterald,
sanctiuni.
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Abstract: The protection, promotion and guarantee of the rights of every human being

constitute a fundamental objective of the European Union and a defining element of its legal
and political identity. Although the European Union does not possess a general autonomo-
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us competence in the field of human rights, its normative and institutional commitment in
this area is undeniable, being reflected both in its internal legal order, through the Treaty on
European Union and the Charter of Fundamental Rights of the European Union, and in its
external action, through bilateral dialogues, multilateral cooperation, democratic conditio-
nality, financial instruments and the Global Human Rights Sanctions Regime. This article
analyses the evolution of human rights protection within the European Union, its legal foun-
dations, the role of the Charter of Fundamental Rights, the relationship with international
and regional human rights instruments, and the mechanisms through which the EU translates
its normative commitments into concrete action. Particular attention is paid to the EU Acti-
on Plan on Human Rights and Democracy 2020-2027, the Human Rights and Democracy
thematic programme under NDICI-Global Europe and the EU Global Human Rights Sanc-
tions Regime. The study argues that the EU has developed an advanced political and legal
architecture, yet its effectiveness depends on consistent implementation, the political will of
the Member States and the Union’s capacity to avoid the gap between proclaimed values and
international practice.

Keywords: human rights, European Union, Charter of Fundamental Rights, demo-
cracy, rule of law, Action Plan, multilateral cooperation, bilateral cooperation, sanctions.

JEL: K38; K33; F51; F53; F55.

Introducere. UE isi fundamenteaza constructia juridica si politica pe un nu-
cleu de valori consacrate expres in art. 2 din TUE: respectarea demnitétii umane,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului,
inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor [ 1]. Aceste valori nu reprezinta sim-
ple principii declarative, ci criterii de legitimitate internd, repere pentru aderarea
noilor state si fundamente ale actiunii externe a Uniunii. Protectia drepturilor omului
constituie, in acelasi timp, un domeniu complex, deoarece Uniunea Europeana nu
detine o competenta generald autonoma in materia drepturilor omului. Aceasta este
ceea ce literatura de specialitate a numit ,,paradoxul protectiei drepturilor omului de
catre UE”: desi Uniunea nu este un stat si nu dispune de o competenta generala in
acest domeniu, ea a dezvoltat una dintre cele mai sofisticate arhitecturi juridice si
institutionale de protectie a drepturilor fundamentale [3].

Dimensiunea internd a acestei arhitecturi este reprezentata, in primul rand, de
Carta drepturilor fundamentale a UE, proclamata la Nisa in anul 2000 si devenita
obligatorie juridic prin Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.
Potrivit art. 6 alin. (1) TUE, Carta are aceeasi valoare juridica precum tratatele [4].
Dimensiunea externa este consacratd prin art. 21 TUE, care stabileste cd actiunea
Uniunii pe scena internationala se bazeazd pe democratie, statul de drept, universa-
litatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii umane, egalita-
te, solidaritate si respectarea principiilor Cartei ONU si ale dreptului international
[1]. In contextul international actual, caracterizat prin rizboaie, represiune politica,
atacuri asupra societatii civile, dezinformare, crize umanitare, regres democratic si
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incalcari grave ale dreptului international umanitar, UE isi consolideaza tot mai mult
instrumentele de actiune. Sprijinirea societatii civile, protectia aparatorilor dreptu-
rilor omului, promovarea democratiei, sanctionarea autorilor incéalcarilor grave si
cooperarea cu organizatiile internationale devin componente esentiale ale politicii
europene in domeniul drepturilor omului.

Scopul prezentului articol consta in analiza drepturilor omului ca element cen-
tral al politicii interne si externe a UE. Obiectivele cercetarii sunt: examinarea fun-
damentelor juridice ale protectiei drepturilor omului in UE; analiza evolutiei Cartei
drepturilor fundamentale; evaluarea Planului de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia; explicarea cooperarii multilaterale si bilaterale a UE; exami-
narea Regimului global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului; identificarea
limitelor si provocarilor actuale.

Gradul de investigare a problemei. Protectia drepturilor omului in cadrul UE
constituie un domeniu amplu cercetat in literatura juridica, politologica si de relatii
internationale. Tema este abordata din perspectiva dreptului constitutional european,
a dreptului international public, a politicii externe a UE, a conditionalitatii democra-
tice si a utilizarii masurilor restrictive.

O directie fundamentala de cercetare priveste evolutia protectiei drepturilor fun-
damentale in ordinea juridica a Uniunii. Tratatele fondatoare ale Comunitatilor Euro-
pene nu consacrau initial un sistem autonom de protectie, integrarea avand un caracter
predominant economic. Dezvoltarea ulterioara a jurisprudentei Curtii de Justitie, valo-
rificarea traditiilor constitutionale comune ale statelor membre si influenta Conventiei
europene a drepturilor omului au contribuit insa la constituirea progresiva a unui sis-
tem european propriu de garantare a drepturilor fundamentale. Un loc central in li-
teratura de specialitate 11 ocupa Carta drepturilor fundamentale a UE, care reuneste
drepturi civile, politice, economice si sociale in sase domenii: Demnitatea, Libertatile,
Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile cetatenilor si Justitia [4]. Dobandirea aceleiasi
valori juridice ca tratatele, odatad cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, a
transformat Carta intr-un reper esential pentru controlul legalitatii actelor Uniunii si al
masurilor nationale adoptate in domeniul de aplicare a dreptului UE.

O alta directie examineaza raportul dintre ordinea juridica europeana si sisteme-
le internationale si regionale de protectie. Conventia europeana a drepturilor omu-
lui, Pactele internationale din 1966, Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti si Conventia de la Istanbul reprezinta repere normative importante.
Totusi, statutul juridic al UE difera in raport cu aceste instrumente: Uniunea nu este
parte la Pactele internationale din 1966, este parte la Conventia ONU privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati si a aderat la Conventia de la Istanbul in limitele
competentelor sale.
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Dimensiunea externa a protectiei drepturilor omului constituie, de asemenea, un
domeniu important de cercetare. Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia pentru perioada 2020-2024, prelungit pana in 2027, orienteaza actiunea
externd catre protejarea persoanelor, consolidarea societatilor democratice si rezi-
liente, sustinerea sistemului global al drepturilor omului, gestionarea implicatiilor
noilor tehnologii si intensificarea cooperarii internationale [2].

Literatura analizeaza tot mai frecvent si Regimul global de sanctiuni al UE
in materie de drepturi ale omului, instituit prin Decizia (PESC) 2020/1999 si Re-
gulamentul (UE) 2020/1998 [12]. Acesta permite aplicarea unor masuri restrictive
individualizate impotriva persoanelor si entitatilor responsabile de Incélcari grave,
constituind un instrument suplimentar de responsabilizare in cadrul politicii externe
europene. In pofida nivelului ridicat de investigare, persista contradictii intre ambitia
normativa a Uniunii si aplicarea practica a instrumentelor sale. Eficienta sanctiunilor
depinde de consensul politic al statelor membre, dialogurile privind drepturile omu-
lui produc rezultate inegale, iar cooperarea cu state terte poate fi influentata de intere-
se de securitate, migratie sau energie. In acest context, cercetarea urmireste o analizi
integratd a cadrului juridic, institutional si operational prin care UE protejeaza si
promoveaza drepturile omului.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost uti-
lizate surse juridice primare ale UE, documente strategice, acte normative, documente
ale Consiliului UE, ale Comisiei Europene, ale SEAE si ale Parlamentului European,
precum si literatura de specialitate consacrata protectiei drepturilor omului in UE. Me-
toda analizei documentare a fost aplicata pentru examinarea TUE si TFUE, a Car-
tei drepturilor fundamentale, a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 20202027, precum si a documentelor privind Regimul global de sanctiuni
al UE. Metoda juridico-institutionala a permis analiza competentelor UE in materia
drepturilor omului, a statutului juridic al Cartei si a rolului institutiilor europene in
protectia drepturilor fundamentale. Metoda conceptuala a fost utilizata pentru inter-
pretarea notiunilor de ,, drepturi fundamentale”, ,, drepturile omului”, ,,stat de drept”,
,,paradox al protectiei drepturilor omului de catre UE” si , putere normativa euro-
peana”. Metoda comparativa a fost aplicata pentru examinarea raportului dintre Carta
drepturilor fundamentale, Conventia europeana a drepturilor omului si instrumentele
ONU in materia drepturilor omului. Metoda analizei critice a fost folosita pentru eva-
luarea limitelor politicii europene, in special n ceea ce priveste aplicarea selectiva a
sanctiunilor, eficienta dialogurilor bilaterale si tensiunea dintre drepturile omului si
interesele geopolitice. Metoda statistica a fost utilizata pentru actualizarea datelor pri-
vind bugetele programelor europene si numarul persoanelor si entitatilor sanctionate in
cadrul Regimului global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului.
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Rezultate si discutii.

Analiza efectuatd demonstreaza ca protectia drepturilor omului in UE a evoluat
gradual, de la o prezenta implicita in jurisprudenta Curtii de Justitie la o consacrare
expresa in tratatele constitutive si in Carta drepturilor fundamentale. Dacé primele
Comunitati Europene au fost orientate preponderent spre obiective economice, UE
contemporand se defineste printr-o identitate juridica si politica intemeiata pe valori
democratice si drepturi fundamentale.

Carta drepturilor fundamentale reprezinta instrumentul central al dimensiunii
interne a protectiei drepturilor fundamentale. Ea are aceeasi valoare juridica precum
tratatele si se aplica institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE, precum si sta-
telor membre atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii [4]. Aceasta limitare este
importanta: Carta nu creeaza o competenta generald a UE in domeniul drepturilor
omului si nu se aplica tuturor situatiilor interne din statele membre, ci numai celor
care intra in sfera dreptului UE. Art. 52 alin. (3) din Carta creeaza o punte juridica
intre sistemul UE si sistemul Conventiei europene a drepturilor omului, stabilind ca
drepturile corespunzatoare celor garantate de CEDO au acelasi inteles si aceeasi in-
tindere, fara a impiedica dreptul Uniunii sa acorde o protectie mai larga [8]. Aceasta
solutie confirma caracterul complementar al celor doud sisteme, desi aderarea UE la
CEDO ramane un proces juridic complex si inca nefinalizat.

In dimensiunea externd, Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 2020-2027 reprezintd documentul strategic de referinta. Acesta reflecta
trecerea de la o politica declarativa la una mai operationald, orientata spre protectia
persoanelor, sustinerea societdtii civile, consolidarea democratiei, combaterea dis-
criminarii, promovarea egalitatii de gen, protejarea aparatorilor drepturilor omului si
integrarea drepturilor omului in politicile externe ale UE [2].

Un element de actualitate il reprezinta Programul tematic ,,Drepturile Omului
si Democratie” din cadrul NDICI-Global Europe, cu un buget de aproximativ 1,5
miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 [6]. Acest program continua logica fostu-
lui Instrument European pentru Democratie si Drepturile Omului si se distinge prin
faptul cd poate sprijini direct organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor
omului, inclusiv in contexte n care cooperarea cu guvernele statelor partenere este
dificila.

Cooperarea multilaterala constituie un pilon esential al politicii UE In domeniul
drepturilor omului. Uniunea Europeana isi intemeiaza actiunea pe Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, pe pactele internationale ale ONU, pe conventiile tematice
privind eliminarea discrimindrii, prevenirea torturii, protectia copilului, drepturile per-
soanelor cu dizabilitati si combaterea violentei impotriva femeilor. Desi UE nu este
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parte la toate aceste instrumente, statele membre sunt parti la principalele conventii, iar
Uniunea preia si promoveaza standardele lor In politicile interne si externe.

Cooperarea regionala se realizeaza in principal cu Consiliul Europei, OSCE si alte
organizatii regionale. In raport cu Consiliul Europei, este necesara distinctia clara intre
Consiliul European, Consiliul UE si Consiliul Europei. Ultimul nu este institutie a UE,
ci organizatie internationala regionala distincta, creatd in 1949. Conventia europeand a
drepturilor omului si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului raman repere
esentiale pentru interpretarea drepturilor fundamentale in Europa.

Cooperarea bilaterala este realizatd prin dialoguri privind drepturile omului,
clauze privind drepturile omului in acordurile comerciale si de cooperare, misiuni
de observare electorala, asistenta tehnica, finantari pentru societatea civild si moni-
torizare periodicd. Dialogurile privind drepturile omului sunt coordonate de SEAE si
aprobate politic de Consiliul UE, fiind utilizate pentru evaluarea situatiei drepturilor
omului, formularea recomandarilor si stabilirea unor prioritati comune.

Regimul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului reprezin-
ta cel mai important instrument coercitiv recent. Adoptat in decembrie 2020, aces-
ta permite impunerea de interdictii de célatorie, inghetarea activelor si interdictia
de a pune fonduri sau resurse economice la dispozitia persoanelor sau entitatilor
sanctionate [12]. Regimul vizeaza incalcari precum genocidul, crimele impotriva
umanitatii, tortura, sclavia, executiile extrajudiciare, disparitiile fortate, detentiile ar-
bitrare, violenta sexuala si de gen, precum si alte incalcari grave ale drepturilor omu-
lui. Eficienta acestui regim depinde de capacitatea UE de a documenta incélcarile,
de coerenta politica a statelor membre si de coordonarea cu partenerii internationali.
Desi sanctiunile nu pot inlocui diplomatia, justitia internationald sau sprijinul pentru
societatea civild, ele reprezintd un semnal politic ferm si un mecanism de individu-
alizare a raspunderii.

Concluzii si recomandiri. in urma analizei efectuate, se constati ci Uniunea
Europeana a transformat protectia drepturilor omului intr-un element central al po-
liticii sale interne si externe. Evolutia de la absenta referintelor explicite in tratatele
economice initiale la consacrarea Cartei drepturilor fundamentale si la dezvoltarea
unui regim global de sanctiuni demonstreaza maturizarea juridica si politica a Uniu-
nii. Carta drepturilor fundamentale constituie temelia protectiei interne a drepturilor
in ordinea juridica a UE, iar art. 21 TUE ofera baza normativa pentru promovarea
drepturilor omului in actiunea externd. Planul de actiune 2020-2027, Programul te-
matic ,,Drepturile Omului si Democratie”, dialogurile bilaterale, cooperarea multi-
laterala si Regimul global de sanctiuni formeaza impreuna o arhitecturd complexa de
actiune. Totusi, eficienta acestei arhitecturi depinde de aplicarea coerenta a valorilor
europene. UE trebuie sa evite selectivitatea in aplicarea sanctiunilor, sd consolideze
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sprijinul pentru societatea civild, sa asigure o mai buna monitorizare a impactului di-
alogurilor privind drepturile omului si sd coreleze mai ferm politica sa de securitate,
migratie si dezvoltare cu standardele drepturilor fundamentale.

Se recomanda: consolidarea mecanismelor de evaluare a eficientei dialogurilor
bilaterale privind drepturile omului; sporirea transparentei in aplicarea sanctiunilor;
sustinerea directd a aparatorilor drepturilor omului; integrarea mai clara a drepturilor
omului in politica de extindere si vecindtate; finalizarea procesului de aderare a UE
la CEDO; si cresterea capacitatii UE de a reactiona rapid la incalcarile grave ale
drepturilor omului.

In concluzie, UE rimane unul dintre cei mai importanti actori globali in domeniul
promovarii drepturilor omului. Credibilitatea sa depinde nsa de consecventa cu care
transforma principiile juridice In actiuni concrete si de capacitatea sa de a mentine
echilibrul intre valorile proclamate si interesele strategice ale politicii externe.
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