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ABSTRACT. 4 democratic and prosperous society can exist thanks to the promotion of
effective social protection mechanisms for children and families with children. In the Republic of
Moldova, this protection is ensured through the social insurance and social assistance systems.
They include both cash benefits and social services intended for children and families with chil-
dren. A good functioning of these mechanisms depends on the social policy promoted by the state
at a certain stage of development.
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REZUMAT. O societate democratica si prosperda poate exista gratie promovarii meca-
nismelor eficiente de protectie sociald a copilului si a familiei cu copii. In Republica Moldova
aceastd protectie este asigurata prin sistemele de asigurare sociala §i asistenta sociala. Acestea
incadreaza atdt prestatiile banesti cat si serviciile sociale destinate copilului si familiei cu copii.
O buna functionare a acestor mecanisme depinde de politica sociala promovata de catre stat, la
0 anumita etapd de dezvoltare.

Cuvinte-cheie: protectie sociald, asistentda sociala, asigurare sociald, prestatii, indemnizatii,
servicii sociale.

La toate etapele de dezvoltare a societatii umane, aceasta s-a preocupat, mai
mult sau mai putin, de nivelul de bunistare a membrilor sii. Inca in 1750 i. Hr.,
Codul regelui Hammurabi prevedea obligatia poporului de a-i ajuta pe cei ce sunt in
suferintd, iar in anul 300 1. Hr. in China ,,Analectele” lui Confucius declard oamenii
fiinte sociale si se afirma ca pot spera la o forma de simpatie, ca expresie de ajutorare
a celor nevoiasi. [1, p. 30]

Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclama in art. 22 dreptul la secu-
ritate sociala, [2] iar art. 47 din Constitutia Republicii Moldova, garanteaza dreptul
la asistenta si protectie sociala. [3]
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In doctrina, asistenta sociala si asigurarea sociali se identifici ca doud elemente
constitutive ale sistemului de protectie sociala abordat stricto senso. [4, p. 24] Asi-
gurarea sociala este destinata, de regula, beneficiarilor, aflati in situatie de risc social,
care anterior au achitat contributii de asigurari sociale de stat. Spre deosebire de
aceasta, asistenta sociala este orientatd spre persoanele sau familiile aflate 1n situatii
de risc sau cele predispuse de a nimeri intr-o astfel de situatie, care nu au achitat
contributii.

Riscurile sociale constituie evenimentele previzibile sau imprevizibile, a caror
survenire condifioneaza incapacitatea temporara sau totald de munca si, drept rezul-
tat, diminuarea sau pierderea surselor de venit, precum si evenimentele care necesita
venituri suplimentare sau alte forme de asistenta sau asigurare sociala. [5, p. 29]

Cu referire la copil si la familia cu copii, atat la nivel international cat si la
nivel national exista multiple reglementari menite sd favorizeze protejarea acestora.
in 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la drepturile
copilului, care a fost inlocuitd de o noui lege abia la sfarsitul anului 2023. [6] In
anul 2001 intrd in vigoare noul Cod al Familiei, care contine multiple reglementari
menite sa protejeze copilul si familia. [7] Aceste reglementari generale sunt urmate
de multiple acte normative destinate anumitor categorii de copii sau familii cu co-
pii. Cele mai frecvente riscuri sociale care afecteaza copilulul sunt prevazute in art.
8 al Legii privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
sepatati de parinti. Printre acestea se evidentiaza: violenta, neglijenta, vagabonda-
jul, cersitul, prostitutia, lipsa de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din
cauza absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute, decesul parintilor,
refuzul parintilor de a-si exercita obligatiile parintesti privind cresterea si Ingrijirea
copilului, abandonul, instituirea In privinta unuia dintre parintii copilului a unei
masuri de ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, curateld sau tuteld), riscul de a
comite infractiuni sau aflarea copilului in conflict cu legea, calitatea de victima a
infractiunii a copilului. Acest act legislativ are menirea de identificare a mecanis-
melor clare de interventie a statului si a altor actori responsabili, in cazul aflarii
copiilor intr-o stare de dificultate. [8]

Avand in vedere multitudinea categoriilor de copii si familii cu copii aflati in
dificultate, organele competente ale Republicii Moldova au reactionat prin adopta-
rea, la diferite etape, a regulamentelor de activitate si standardelor minime de calitate
pentru diverse servicii sociale.

Serviciile sociale sunt parte componenta a sistemului de asistenta sociala si con-
stituie activitati, mecanisme, instrumente utilizate in vederea protectiei copilului si
familiei cu copii. Printre cele mai importante servicii sociale care s-au dezvoltat in
Republica Moldova identificam: Casa de copii de tip familial, Asistenta parentala
profesionista, Casa comunitard pentru copii in situatie de risc, Centrul de plasament
pentru copiii separati de parinti, etc. Acestea au menirea de a mentine copilul in fa-
milia naturald, iar in caz de imposibilitate, ofera acestuia oportunitatea de a se afla

— 173 —



in alte familii sau in institutii de plasament mici. Dezvoltatreea acestor servicii a
constituit esenta reformei sistemului rezidential vechi, care presupunea plasamentul
copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, a copiilor cu dizabilitati si a altor categorii
de copii 1n institutii foarte mari. Acestea din urma nu permiteau dezvoltarea armoni-
oasa a personalitatii copilului.

Reesind din cele expuse, consideram ca desi in Republica Moldova s-au realizat
multiple reforme in vederea dezinstitutionalizarii copiilor, la etapa actuald serviciile
sociale de tip familial nu sunt suficient finantate si consideram oportun ca servi-
ciul Casa de copii de tip familial si serviciul Asistentd parentald profesionista sa fie
reformate si sa cada sub incidenta acelorasi reglementari. Argumentul il constituie
similitudinea acestor doud servicii din perspectiva actiunilor desfasurate in favoarea
copilului. Si in cazul Casei de copii de tip familial, si in cazul Asistentei parentale
profesioniste copiii sunt plasati in familii pregatite pentru oferirea acestor servicii.

O alta lacuna se identifica in cazul copiilor cu dizabilitati. Desi conform regle-
mentarilor legale in tara noastra s-a realizat si continud sa se realizeze incluziunea
educationala la diferite niveluri a acestor categorii de copii, in realitate parintii sau
alti reprezentanti legali se confrunta cu diverse bariere de natura administrativa, bi-
rocratica sau chiar umana. Consideram oportun de a identifica mecanisme clare de
interventie in caz de neacceptare a copiilor cu dizabilitati, apti pentru scolarizare, in
institutiile de Tnvatamant.

In vederea protectiei eficiente a copilului si a familiei cu copii si promovarii
natalitatii, legislatia Republicii Moldova mai stabileste si un sir de prestatii banesti.
Printre acestea evidentiem: indemnizatia de maternitate, [9] indemnizatia unica la
nasterea copilului; indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
2 ani; indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la Tmplinirea varstei de
3 ani, conform optiunilor — in cazul persoanelor asigurate; indemnizatia lunard de
suport pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor co-
pii nascuti dintr-o singura sarcind. [10] De asemenea, in scopul protectiei minorilor
aflati in dificultate sunt stabilite: prestatiile sociale pentru asigurarea cresterii si in-
casa de copii de tip familial; indemnizatia lunara pentru intretinerea copilului adop-
tat; indemnizatia pentru continuarea studiilor, copiilor ramasi temporar fara ocrotire
parinteasca si copiilor rdmasi fard ocrotire parinteasca, precum si pentru tinerii care,
pana la implinirea varstei de 18 ani, detineau statutul de copil ramas fara ocrotire pa-
rinteascad, care 1si continua studiile Tn institutii de invatamant profesional tehnic si in
institutii de invatdmant superior; indemnizatia zilnica pentru copiii cu statut de copil
ramas temporar fara ocrotire parinteasca si de copil ramas fara ocrotire parinteasca,
plasati in servicii de plasament de tip familial, in serviciul social Casa comunitara
pentru copii 1n situatie de risc si in serviciul social Centru de plasament pentru copiii
separati de parinti, care sunt Incadrati in institutii de Tnvatamant, incepand cu clasa a
cincea si pana la atingerea varstei de 18 ani. [11]
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Discutand despre novele legislative, evidentiem ca in ultima perioda au fost
introduse modificari in legislatia care reglementeaza indemnizatia de maternitate.
Aceasta este o prestatie baneasca oferitd doar persoanelor asigurate. De acest drept
beneficiaza asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerele care
s-au aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica Moldova. Daca
anterior, indemnizatia de maternitate se calcula din venitul asigurat al asiguratei
sau al sotului acesteia, dacd femeia se afla la Intretinerea lui, incepand cu data de
01.03.2023 indemnizatia de maternitate se calculeaza din venitul asigurat al unuia
dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate.
O alta modificare, intrata in vigoare tot la aceasta data, permite femeii care realizeaza
venit asigurat sa beneficieze si de indemnizatia de maternitate. [9, art. 16]

Sunt importante si modificarile ce vizeaza indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, acordata persoanelor asigurate. Conform
modificarilor introduse la 01.01.2021, unul dintre parintii asigurati, care indeplineste
conditiile de realizare a stagiului de cotizare, prevazut de lege, [9, art. 7] are drep-
tul la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3
ani conform urmatoarelor optiuni: din ziua urmatoare datei expirarii concediului de
maternitate si pana la data implinirii varstei de 3 ani a copilului; din ziua urmatoare
datei expirarii concediului de maternitate pentru o perioada de 24 de luni (pentru pe-
rioada dupa expirarea celor 24 de luni si pana la implinirea varstei de 3 ani a copilu-
lui, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului nu se acorda); din ziua urmatoare
datei expirarii concediului de maternitate pentru o perioada de 12 luni (pentru peri-
oada dupa expirarea celor 12 luni si pana la implinirea varstei de 3 ani a copilului,
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, de asemenea, nu se acorda). Aceste
reglementari ofera parintilor posibilitatea de a alege cea mai favorabild optiune cu
referire la termenul de achitare a acestei indemnizatii, dar si cu referire la marimea
acesteia. [9, art. 18 ]

Un alt drept a fost acordat incepand cu 01.10.2022, tuturor copiilor pana la var-
sta de 2 ani. Acestea beneficiaza de o indemnizatie de 1000 lei, indiferent de statutul
parintelui in calitate de persoanad asigurata sau neasigurata. [10]

Concluzionand in privinta celor relatate, reiteram asupra necesitdtii majorarii
finantarii serviciilor sociale destinate copilului si familiei cu copii, dar si a majorarii
prestatiilor banesti destinate acestor categorii de beneficiari. Totodatd, evidentiem
importanta reformei sistemului de asistentd sociala RESTART, [12] care deruleaza
in Republica Moldova si cu sigurantd, va facilita identificarea noilor mecanisme de
protectie sociald a copilului si a familiei cu copii.
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