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The article highlights the decentralization of property and powers stipu-
lated by the Law of the Republic of Moldova No. 68 of 05.04.2012 on the ap-
proval of the National Strategy for Decentralization and the action plan for the 
implementation of the National Strategy for Decentralization for 2012-2018.

This law determines the goals and objectives for the implementation of 
the priority associated with the decentralization of power and the provision of 
local autonomy in accordance with the European Charter of Local Self-Gov-
ernment of 15.10.1985, which was ratified by the resolution of the Parliament 
of the Republic of Moldova No. 1253-XIII of 16.07.1997.

The relevance of the topic is due to the need to improve the quality of the 
activities of local public administration by transferring to them from the cen-
tral public administration authorities a part of the functions and powers, as 
well as the property necessary to fulfill the functions and powers transferred to 
them, as well as responsibility.
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ministration authorities, administrative-territorial unit, public property, state 
property, property of administrative-territorial units, property belonging to a 
private sphere.

В статье освещается децентрализация имущества и полномочий, 
предусмотренная законом РМ № 68 от 05.04.2012 года «Об утверж-
дении Национальной стратегии децентрализации и плана действий по 
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внедрению Национальной стратегии децентрализации на 2012 – 2018 
годы».

Данный закон определяет цели и задачи по реализации приоритета, 
связанного с децентрализацией власти и обеспечения местной автоно-
мии в соответствии с Европейской хартией местного самоуправления 
от 15.10.1985 года, которая была ратифицирована постановлением 
Парламента РМ № 1253-XIII от 16.07.1997 года.

Актуальность темы обусловлена необходимостью улучшения качес-
тва деятельности органов местного публичного управления путём пере-
дачи им от центральных органов публичного управления части функций 
и полномочий, а также имущества, необходимого для выполнения пере-
данных им функций и полномочий, а также ответственности.

 Ключевые слова: децентрализация, имущество, право собствен-
ности, органы местного публичного управления, административно-тер-
риториальная единица, публичная собственность, собственность госу-
дарства, собственность административно-территориальных единиц, 
имущество, относящееся к частной сфере.

Децентрализация имущества предусмотрена законом РМ «Об 
утверждении Национальной стратегии децентрализации и плана 
действий по внедрению Национальной стратегии децентрализа-
ции на 2012 – 2018 годы»[1].

Данный закон основан на принципах Европейской хартии 
местного самоуправления от 15.10.1985 года, которая ратифици-
рована постановлением Парламента РМ № 1253-XIII от 16.07.1997 
года[2].

В Национальной стратегии децентрализации используются и 
развиваются понятия, определенные в законе РМ «Об администра-
тивной децентрализации» № 435-XVI от 28.12.2006 года[3].

Закон РМ «Об административной децентрализации» не содер-
жит определения понятия «административная децентрализация» и 
лишь устанавливает принципы административной децентрализа-
ции.

Данные принципы установлены ст. 3 закона РМ «Об админис-
тративной децентрализации», согласно которой административная 
децентрализация осуществляется на основе следующих принци-
пов:
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а) принципа местной автономии, предусматривающего га-
рантирование права и реальной способности местных органов 
публичной власти регламентировать и управлять в соответствии 
с законом под свою ответственность и в интересах местного насе-
ления существенной частью общественных дел;

b) принципа субсидарности, предусматривающего осущест-
вление общественных функций органами власти, находящимися 
ближе всего к гражданам, за исключением случая, когда вмеша-
тельство органов власти высшего уровня явно предпочтительнее, 
что вытекает из размера и характера функций и необходимости 
обеспечения эффективности общественного мероприятия;

c) принципа справедливости, предусматривающего гарантиро-
вание равных условий и возможностей для всех местных органов 
публичной власти в целях достижения при осуществлении своих 
полномочий поставленных задач;

d) принципа полноты полномочий, предусматривающего, что 
любые полномочия, предоставляемые местным органам публич-
ной власти должны быть полными и исключительными, их осу-
ществление не может быть обжаловано или ограничено другим 
органом власти, кроме как в предусмотренных законом случаях;

e) принципа соответствия полномочий ресурсам, предусмат-
ривающего, что финансовые и материальные ресурсы, выделен-
ные местным органам публичной власти, должны соответствовать 
размеру и характеру предоставленных им полномочий в целях 
обеспечения эффективного осуществления последних;

f) принципа финансовой солидарности, предусматривающего 
финансовую поддержку со стороны государства наименее разви-
тых административно-территориальных единиц, в частности, пу-
тем применения механизмов справедливого распределения финан-
совых средств;

g) принципа институционного диалога, предусматривающего 
осуществляемые государством информирование и согласование с 
местными органами публичной власти в разумный срок в процессе 
планирования и принятия решений через их общественные струк-
туры по любым вопросам, касающимся их непосредственно или 
связанных с процессом административной децентрализации;
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h) принципа партнерства между публичной и частной, публич-
ной и публичной, публичной и гражданской сферами, предусмат-
ривающего гарантирование реальных возможностей сотрудничес-
тва между правительством, местными властями, частным сектором 
и гражданским обществом;

i) принципа ответственности органов местного публичного 
управления, предусматривающего обязанность реализации в пре-
делах возложенных на эти органы полномочий установленных 
законом минимальных стандартов качества предоставляемых об-
щественных и общественно-полезных услуг, относящихся к ком-
петенции данных органов.

Децентрализация – в конституционном праве – это процесс 
передачи из центра на места части функций и полномочий цент-
ральных органов государства[4, ст 153].

Очевидно, что передача части функций и полномочий от ор-
ганов центрального публичного управления местным органам 
местного публичного управления должна производиться только в 
порядке, установленном законами и подзаконными нормативными 
актами.

Вывод. Следовательно, под административной децентрали-
зацией следует понимать процесс передачи отдельных функций и 
полномочий, принадлежащих органам центрального публичного 
управления, органам местного публичного управления в порядке, 
установленном законодательством.

Согласно части (1) ст. 109 Конституции РМ, принятой 29 июня 
1994 года, публичное управление в административно-территори-
альных единицах основывается на принципах местной автономии, 
децентрализации общественных служб, выборности властей мест-
ного публичного управления и консультаций с гражданами по важ-
нейшим вопросам местного значения [5].

Национальной стратегией децентрализации предусмотрена 
децентрализация услуг и полномочий, финансовая децентрализа-
ция и имущественная децентрализация.

В законе РМ № 68 от 05.04.2012 года «Об утверждении Наци-
ональной стратегии децентрализации и плана действий по внед-
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рению Национальной стратегии децентрализации на 2012 – 2018 
годы» отмечается, что после обретения Республикой Молдова не-
зависимости в период перехода к рыночной экономике было прой-
дено несколько этапов имущественной реформы и имущественной 
децентрализации. Закон «О собственности» № 459-XII от 22 янва-
ря 1991 года [6 ] и Земельный кодекс РМ от 25 декабря 1991 года [7 
] впервые ввели в систему национального права институт частной 
собственности, в том числе на земельные участки. Закон РМ «О 
приватизации» № 627-XII от 4 июля 1991 года [8] впервые пре-
дусмотрел возможность приватизации, в том числе и земельного 
фонда. На основании Постановления Правительства № 561 от 1 
сентября 1992 года при органах местного публичного управления 
были созданы службы государственного землеустройства. Приня-
тие ряда нормативных актов, касающихся режима собственности, 
послужили основой для реформирования имущественных отно-
шений, перераспределения имущества, в том числе передачи иму-
щества от центральных органов публичного управления органам 
местного публичного управления.

Имущественная децентрализация – это урегулированный за-
конодательством процесс передачи имущества от центральных 
органов публичного управления органам местного публичного уп-
равления.

Согласно части (1) ст. 284 Гражданского кодекса Республики 
Молдова (далее – ГК РМ) № 1107-XV от 06.06.2002 года имущес-
твом признается совокупность принадлежащих определенным 
физическим и юридическим лицам имущественных прав и обя-
занностей (поддающихся оценке в денежном выражении), рас-
сматриваемых как сумма активных и пассивных ценностей, тесно 
связанных между собой[9].

Согласно ст. 1 закона РМ № 436-XVI от 28.12.2006 года «О 
местном публичном управлении» под местным публичным уп-
равлением понимают совокупность местных органов публичной 
власти, созданных в соответствии с законом для защиты общих 
интересов населения отдельной административно-территориаль-
ной единицы[10]. 
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Вывод. Следовательно, под органами местного публичного 
управления следует понимать административно-территориальные 
единицы, созданные в установленном законом порядке для защиты 
общих интересов населения этих административно-территориаль-
ных единиц.

Органы местного публичного управления подразделяются на 
2 группы:

1)	 органы местного публичного управления первого уровня - со-
вокупность органов публичной власти, созданных и действу-
ющих на территории села (коммуны), города (муниципия) для 
защиты интересов и решения проблем местных сообществ;

2)	 органы местного публичного управления второго уровня - со-
вокупность органов публичной власти, созданных и действу-
ющих на территории района, муниципиев Кишинэу и Бэлць, 
автономного территориального образования с особым право-
вым статусом для защиты интересов и решения проблем насе-
ления соответствующей административно-территориальной 
единицы

В соответствии с частью (1) ст. 2 закона РМ «О местном пуб-
личном управлении» настоящий закон устанавливает и регламен-
тирует порядок организации и функционирования органов публич-
ного управления в административно-территориальных единицах.

Согласно части (1) ст. 3 закона РМ «О местном публичном уп-
равлении» публичное управление в административно-территори-
альных единицах основывается на принципах местной автономии, 
децентрализации общественных служб, выборности местных ор-
ганов публичной власти и проведения консультаций с гражданами 
по важнейшим проблемам местного значения.

Деятельность органов местного публичного управления регу-
лируется также законом РМ «О местных публичных финансах» № 
397-XV от 16.10.2003 года[11].

Согласно части (3) ст. 127 Конституции РМ публичная собс-
твенность принадлежит государству или административно-терри-
ториальным единицам.
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Согласно части (1) ст. 315 ГК РМ собственнику принадлежит 
право владения, пользования и распоряжения вещью. 

Согласно части (1) ст. 285 ГК РМ вещами признаются все 
предметы, которые могут быть индивидуальной или коллективной 
принадлежностью, и имущественные права.

Согласно части (1) ст. 296 ГК РМ вещи, принадлежащие госу-
дарству или административно-территориальным единицам, отно-
сятся к частной сфере, если законом либо в порядке, установлен-
ном законом, они не отнесены к публичной сфере.

Согласно части (2) ст. 296 ГК РМ к публичной сфере государс-
тва или административно-территориальных единиц относятся вещи, 
определенные законом, а также вещи, которые по своему характеру 
являются имуществом общественного пользования или имущест-
вом, представляющим общественный интерес. В общественных ин-
тересах имущество подлежит предоставлению для государственной 
службы либо любой иной деятельности, удовлетворяющей нужды 
сообщества, без предположения непосредственного доступа пос-
леднего к использованию имущества по указанному назначению.

Согласно части (3) ст. 296 ГК РМ все богатства недр, воздуш-
ное пространство, воды и леса, используемые в общественных 
интересах, природные ресурсы экономической зоны и континен-
тального шельфа, пути сообщения, а также другие вещи, опреде-
ленные законом, являются объектами исключительно публичной 
собственности. 

Вещи, относящиеся к публичной сфере, согласно части (4) ст. 
296 ГК РМ являются неотчуждаемыми, на них не может быть об-
ращено взыскание и к ним не применяется срок исковой давности. 
Право собственности на эти вещи не прекращается вследствие не-
использования и не может приобретаться третьими лицами вследс-
твие приобретательской давности.

В соответствии с частью (1) ст. 13 закона РМ «Об админис-
тративной децентрализации» местные органы публичной власти 
обладают собственным обособленным имуществом, в состав ко-
торого входит движимое и недвижимое имущество, которым они 
свободно распоряжаются в соответствии с законом.
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Легальные определения понятий «недвижимые вещи» и «дви-
жимые вещи» содержатся в ст. 288 ГК РМ, которая гласит: «Вещь 
может быть недвижимой или движимой.

К недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижи-
мость) относятся земельные участки, участки недр, обособленные 
водные объекты, многолетние насаждения, здания, сооружения и 
любые другие объекты, прочно связанные с землей, а также все то, 
что естественно или искусственно включено в их состав, то есть 
вещи, перемещение которых без причинения существенного ущер-
ба их назначению невозможно.

Остаются недвижимыми вещами материалы, временно обособ-
ленные от земельного участка для повторного использования, до тех 
пор, пока они сохраняются в той же форме, а также составные части 
недвижимой вещи, временно отделенные от нее, если они предна-
значены для нового размещения. Материалы, завезенные для ис-
пользования взамен старых, становятся недвижимыми вещами.

К недвижимым вещам законом могут быть отнесены и другие 
вещи.

Вещи, не отнесенные к недвижимым вещам, в том числе де-
ньги и ценные бумаги, считаются движимыми вещами».

Право собственности и другие вещные права на недвижимые 
вещи подлежат государственной регистрации в соответствии со ст. 
290 ГК РМ и законом РМ «О кадастре недвижимого имущества» 
№ 1543-XIII от 25.02.1998 года[12].

Согласно части (2) ст. 321 ГК РМ в отношении недвижимо-
го имущества право собственности приобретается, за изъятиями, 
предусмотренными законом, со дня внесения его в реестр недви-
жимого имущества. 

Порядок ведения реестра недвижимого имущества установлен 
ст. 496-511 ГК РМ, законом РМ «О кадастре недвижимого имущес-
тва» и законом РМ № 354-XV от 28.10.2004 года «О формировании 
объектов недвижимого имущества»[13].

В соответствии с частью (2) ст. 13 закона РМ «Об админис-
тративной децентрализации» имущество административно-терри-
ториальных единиц разграничивается и четко отграничивается от 
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имущества государства в соответствии с законом или в установ-
ленном законом порядке.

В соответствии с частью (3) ст. 13 закона РМ «Об админис-
тративной децентрализации» разграничение предусматривает 
учет имущества административно-территориальных единиц, ис-
ключительные полномочия местных органов публичной власти в 
принятии решений, связанных с управлением соответствующим 
имуществом и порядком распределения доходов, полученных в ре-
зультате его использования в соответствии с законом.

Основные критерии разграничения имущества администра-
тивно-территориальных единиц и имущества государства уста-
новлены частью (4) ст. 13 закона РМ «Об административной де-
централизации», в соответствии с которой основными критериями 
разграничения имущества административно-территориальных 
единиц и имущества государства являются:

a) уровень значимости имущества (местного, районного или 
национального значения) и его важность, определяемая на основа-
нии специальных исследований, заключений и экспертиз;

b) экономическая ценность и важность имущества для разви-
тия села (коммуны), города (муниципия), района или страны;

c) использование имущества для размещения энергетических, 
транспортных и других систем государства, объектов электросвязи 
и метеослужб;

d) научная, социальная, историческая, культурная и природная 
ценность имущества.

Согласно части (1) ст. 14 закона РМ «Об административной 
децентрализации» государственная канцелярия отвечает за разра-
ботку и реализацию политики административной децентрализа-
ции, обладая при этом следующими полномочиями:

a) разработка общей стратегии и политики административной, 
финансовой и имущественной децентрализации;

b) осуществление технической координации и мониторинга 
процесса административной децентрализации совместно с цент-
ральными отраслевыми органами публичного управления и обще-
ственными структурами местных органов публичной власти;



127

c) сотрудничество с Министерством финансов при разработке 
политики финансовой децентрализации;

d) сотрудничество с другими министерствами и иными цент-
ральными административными органами при разработке и реали-
зации стратегий административной децентрализации;

e) осуществление совместно с Министерством финансов, дру-
гими министерствами и иными центральными административны-
ми органами, а также органами местного публичного управления 
сбора статистических сведений, необходимых для обоснования и 
оценки воздействия политики административной децентрализа-
ции;

f) разработка, анализ и актуализация по согласованию с други-
ми министерствами и иными центральными административными 
органами, а также общественными структурами органов местного 
публичного управления минимальных стоимостных стандартов и 
стандартов качества общественных и общественно полезных услуг;

g) осуществление мониторинга за применением органами 
местного публичного управления минимальных стандартов качес-
тва при предоставлении общественных и общественно полезных 
услуг;

h) обеспечение делопроизводства паритетной комиссии по де-
централизации;

i) дача в соответствии с законом заключений на инициативы и 
проекты нормативных актов об административной и финансовой 
децентрализации, а также о делегировании полномочий централь-
ных отраслевых органов публичного управления местным органам 
публичной власти.

В Национальной стратегии децентрализации обращается вни-
мание на частичное разграничение и неопределенность правового 
режима государственной собственности и собственности адми-
нистративно-территориальная единиц, в том числе имущества, от-
носящегося к публичной сфере и частной сфере как государства, 
так и административно-территориальных единиц.

Неопределенное положение собственности административ-
но-территориальных единиц и государственной собственности 
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обусловлено: а) отсутствием критериев и способов разграничения 
собственности; б) отсутствием норм и методологических инструк-
ций по осуществлению разграничения; в) неясностью полномочий 
органов местного публичного управления в процессе разграниче-
ния; г) злонамеренным характером разграничений, осуществля-
емых центральными органами власти (они не учитывают иму-
щественные интересы местных сообществ и принципы местной 
автономии); д) неясным правовым статусом многих категорий 
имущества на территории местных сообществ, в частности таких, 
как инженерные сети и сооружения, водопроводы, газопроводы, 
объекты энергетической системы и др.

Местная автономия установлена ст. 7 закона РМ «О местном 
публичном управлении», в соответствии с которой при осущест-
влении своих полномочий органы местного публичного управ-
ления пользуются автономией, закрепленной и гарантированной 
Конституцией Республики Молдова, Европейской хартией мест-
ного самоуправления и другими соглашениями, одной из сторон 
которых является Республика Молдова.

Отношения между органами центрального публичного управ-
ления и местными органам публичного управления основываются 
на принципах автономии, законности и гласности.

Органы местного публичного управления обладают автономи-
ей в принятии решений, организационной, управленческой и фи-
нансовой автономией, а также правом на инициативу во всем, что 
касается управления местными публичными делами, осуществляя 
свою власть в пределах подведомственной территории в соответс-
твии с законом.

Согласно части (3) ст. 10 закона РМ «О местном публичном 
управлении» центральные органы публичного управления не мо-
гут устанавливать или возлагать на местные органы публичной 
власти какие-либо полномочия без предварительной оценки фи-
нансовых последствий, которые может повлечь исполнение этих 
полномочий, без консультации с местными органами соответству-
ющего уровня и без обеспечения местного сообщества необходи-
мыми финансовыми средствами.
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Органы местного публичного управления обладают финансо-
вой автономией. Гарантии финансовой автономии установлены ст. 
3 закона РМ «О местных публичных финансах» № 397-XV от 16 
октября 2003 года, согласно которой бюджеты административно-
территориальных единиц, представляют собой самостоятельные 
элементы, которые разрабатываются, утверждаются и исполняют-
ся на условиях финансовой автономии в соответствии с положени-
ями настоящего закона и закона «О местном публичном управле-
нии».

Сумма утвержденных (прогнозируемых) доходов, не посту-
пивших в бюджет административно-территориальной единицы, а 
также произведенные из ее бюджета дополнительные расходы не 
восстанавливаются из бюджета другого уровня.

Доходы, поступившие в процессе исполнения бюджета сверх 
утвержденных в бюджете, а также сэкономленные средства по рас-
ходам остаются в распоряжении соответствующих органов пуб-
личного управления.

Всякое делегирование государством в лице Парламента до-
полнительных функций должно сопровождаться выделением фи-
нансовых средств, необходимых для покрытия стоимости их ис-
полнения.

С органами местного публичного управления проводятся в ус-
тановленном порядке консультации по процедуре перераспределе-
ния выделяемых им финансовых ресурсов, а также по внесению 
изменений в законодательство о функционировании системы мес-
тных публичных финансов. 

В Части 2 Национальной стратегии децентрализации указано, 
что в основе Национальной стратегии децентрализации лежат сле-
дующие принципы:

a) основополагающие принципы европейского и международ-
ного права;

b) нормативно-законодательная база и ее практическое при-
менение должны обеспечивать возложение на органы местного 
публичного управления ответственности перед населением (по-
дотчетность) и вышестоящими административными уровнями с 
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гарантированием одновременно свободы на местах в принятии ре-
шений и управлении;

c) предоставление/передача полномочий органам местного 
публичного управления: разработка и внедрение системы менедж-
мента и финансирования, а также окончательное установление 
права собственности на имущество должны быть последующим 
шагом и должны определяться порядком установленных для уров-
ней публичного управления полномочий; 

d) принцип соотнесенности: действия или реформы, предлага-
емые для реализации в области местного публичного управления, 
должны соотноситься с уже реализуемыми реформами;

e) деньги следуют за обязанностями: финансовая система 
должна быть адаптирована с учетом предоставления полномочий, 
а получаемые от предоставления услуг доходы должны направ-
ляться на административный уровень, отвечающий за их предо-
ставление;

f) имущество следует за обязанностями: лицо, ответственное 
за осуществление полномочий, получает в собственность и необ-
ходимые фиксированные активы (имущество);

g) инвестиции следуют за полномочиями: административный 
уровень, ответственный за осуществление каких-либо полномо-
чий, должен отвечать и за весь инвестиционный процесс в целом;

h) предоставление/передача полномочий должны гармонично 
сочетать субсидиарность и эффективность;

i) для консолидации справедливости и демократической от-
ветственности перед жителями должно существовать соотноше-
ние между: (i) территорией, на которой местным органом власти 
предоставляется услуга, и территорией, на которой осуществляет-
ся сбор местных налогов; (ii) получателем и плательщиком («пла-
тит пользователь»); (iii) правом принятия решения и ответствен-
ностью (тот, кто принимает решение, должен отвечать и за его 
последствия);

j) необходимо обеспечить определенную степень территориаль-
ной сплоченности путем уменьшения несоразмерности ресурсов, 
имеющихся на обоих уровнях местного публичного управления;
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k) финансовая система должна стимулировать собственные 
усилия по мобилизации налоговых поступлений;

l) мониторинг, аудит и контроль за управлением органами мес-
тного публичного управления имуществом должны быть строго 
регламентированными, своевременными, прогнозируемыми и эф-
фективными и должны преследовать цель обеспечения законности, 
надлежащего управления и реализации общественного интереса в 
том, что касается земельных ресурсов и недвижимости, а также, в 
зависимости от обстоятельств, природных ресурсов и недр;

m) предоставление/передача полномочий, источников дохода и 
имущества между органами центрального публичного управления 
и органами местного публичного управления и между различны-
ми уровнями местного публичного управления должны быть офи-
циальными (установленными законом), четкими и стабильными с 
определением всех специфических ролей и функций, механизмов 
их выполнения и прав собственности на задействованные активы;

n) финансовая система должна обеспечивать предсказуемость, 
стабильность, непрерывность и автономность для обоих уровней 
местного публичного управления.

Заключение. В Национальной стратегии децентрализации 
акцентируется внимание и на недостаточное регулирование иму-
щественных отношений между административно-территориаль-
ными единицами, государством и другими субъектами права, что 
препятствует развитию имущественных отношений местных со-
обществ в соответствии с принципами местной автономии и де-
централизации.
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