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Abstract: The content of this article formulates questions on the wide reform
processes that the Republic of Moldova has gone through in the context of its reform
and modernization initiatives. The questions addressed outline some processes and
reasons that reveal potential directions of analysis and propose solutions in order to
maintain progress towards good governance, protection of the individual, and effi-
ciency of law. In this context, the law is seen as an instrument capable of contributing
to socio-political stability and responding to the challenges of digitization and global-
ization.
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Probleme ale tranzitiei

In contextul proceselor actuale de reformare a institutiilor si autorittilor,
cultura politica si cea juridica sunt componente indispensabile ale unui traseu de
dezvoltare sigur, continuu si consecvent, asumat si construit pe valori, principii
dominante si dezirabile in societate, care ar contribui la reconstructia culturii
politice si juridice a societatii in parcursul spre modernizare. In Republica Mol-
dova problema culturii politice si juridice ramane una deschisd dezbaterilor si
necesitatii instituirii i promovarii atat la nivel de practici de guvernare cat si la
nivel social. Necesitatea modenizarii prin intermediul valorilor si principiilor asu-
mate, promovate prin actiuni individuale si colective, este sustinutd de argumente
care se inainteazd in contextul problemelor care au fost inregistrate in parcursul
Republicii Moldova spre o societate care invata sd construiascd democratia si
care isi doreste un stat de drept consolidat. in primul rand acestea (argumente-
le), se prezintd ca evidente si esentiale, pe fondalul dependentelor dintre politic,
juridic si social. La randul lor, dependentele, sunt cele care cu usurinta ne ajuta
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sa identificam aspecte problematice care au fost constatate si vulnerabilitati cu
impact direct sau tangential asupra proceselor de reformare din tara.

Astfel, evaluarea proceselor politice din Republica Moldova a indicat impo-
sibilitatea constructiei si coaguldrii unei viziuni consensuale cu referire la traseul
de dezvoltare a Republicii Moldova, pentru o perioada destul de indelungata.
Practic, fiecare legislativ a Inregistrat blocaje, crize politice care au declansat la
randul sau crize de guvernare, care au bulversat societatea.

Din perspectiva dimensiunii juridice, s-au realizat pasi importanti orientati
spre modernizare si reformare, dar raman a fi inregistrate carente, probleme de
functionalitate si aplicabilitate. In special, acestea sunt legate de lipsa de eficienta
a institutiilor de drept, de rezistenta la procesele de reformare a functionarilor,
de probleme cu referire la calitatea serviciilor juridice si a profesionalismul
functionarilor. In consecinti, de pe o pozitie apare discrepanta dintre cadrul de
reglementare si practica de aplicare a dreptului, de pe alta, creste ruptura dintre
societate si institutii de drept, dintre cetdtean si functionar, ceea ce face ca lipsa
de incredere si scepticismul cu referire la sansa reala de redresare ori imbunatatire
a situatiei din domeniu practic este considerata nuld. Cel mai problematic dome-
niu, a fost apreciat cel al sistemului de justitie, caracterizat de cetateni ca cel mai
consistent in abuzuri, acte de coruptie si incalcari ale drepturilor omului.

Parcursul tarii spre democratie si stat de drept a fost continuu supus criticilor
aduse modului in care institutiile de drept si-au realizat misiunea, si a determinat
atitudini generale negative fatd de modul in care este aplicatd legea, ceea ce a
determinat degradarea Increderii 1n sistemul de justitie si a generat o stare profun-
da de nihilism social in raport cu activitatea institutiilor de drept si cu domeniul
dreptului in general.

In consecintd, la moment in Republica Moldova, s-a ajuns in situatia in
care misiunea de modernizare asumata a fost declarata si initiata politic, pre-
cum si sustinuta de cetdteni, dar, consideratd a fi stopata de rezistenta din partea
functionarilor unor institutii publice cu rol decisiv in realizarea progreselor pe
dimensiuni esentiale precum justitia, statul de drept, drepturile omului.

Din alta perspectivd, beneficiile de care se bucura cetdtenii in statele mo-
derne din occident si spatiul european considerate functionale, eficiente si demo-
cratice, au alimentat asteptari si sperante in raport cu guvernarea din Republica
Moldova. Statele bine guvernate au devenit standardul de referinta spre care s-au
orientat cetatenii tarii i guvernarea pentru a asigura domnia dreptului si a garanta
drepturile omului in conditiile unui stat ce construieste o democratie veritabila.

Formal, in prezent in Republica Moldova mai ramane valabil in discursul
public al guvernarii substanta valorica a democratiei, promovata in calitatea de
scop si ideal de urmat in activitatea institutiilor si in opinia cetatenilor. In acelasi
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timp au fost Tnaintate opinii cu referire la unele aspecte particulare instituirii
democratiei in Republica Moldova, tanandu-se cont de conditiile reale existente
la nivel social, politic si economic, traditiile si valorile care au fost promovate si
instituite in timp. In acest sens, din punct de vedere conceptual, doctrina accen-
tueaza aspecte particulare ce marcheaza/determind organizarea social statala si
cadrul juridic de reglementare. In acest sens, putem invoca si recunoaste ca vali-
de din punct de vedere teoretico-metodologic opinii promovate de autori precum
Montesquieu [1], care fac referinta la spiritul poporului care determind natura /
spiritul legilor si al institutiilor politice.

Luant in considerare opiniile acestui autor, dar si opiniile similare a multor
altor doctrinari, dezvoltate atat in cadrul gandirii filosofico-juridice, cat si a ce-
lor de actualitate care sunt axate fie pe constatarea si evaluarea situatiei actuale,
detectarea problemelor majore si cautarea solutiilor, determinarea prioritatilor de
viitor etc. rimanem a fi constienti de importanta evaludrii obiective a conditiilor
in care se realizeaza practica de guvernare si se materializeaza dreptul printr-o
abordare prospectiva a prioritatilor si a solutiilor la problemele persoanei, drep-
tului si statului care sa fie dominant in discursul public al guvernarii. Spre regret,
in prezent s-a aprofundat nu doar ruptura dintre guvernare si societate, dar s-a
mai accentuat sfidarea valorilor, normelor si principiilor fundamentale. In nume-
le reformarii si a schimbarii au fost continuu aduse critici in raport cu guvernarile
care s-au perindat, prin lupta pentru puterea politica a fost continuu accentuatd
impotenta institutiilor de drept si criza dreptului [2], aprofundarea inegalitatilor
sociale, oligarhizarea si politizarea, cresterea sardciei, si intr-un anume fel - ide-
ologizarea la note majore a problemei luptei cu coruptia.

Astfel, avem mai degraba o situatie In care justitia incepe tot mai mult a
fi inteleasca ca o functie eminamente politica, datoritd faptului ca asteptarile
societatii cu privire la justitie sunt Tnalte si determind diverse forme prin care
se recurge la justitie. ,,Pe de o parte, mass-media recurg la sursele judiciare si le
submineaza pentru a pretinde ca 1si asuma in ochii societatii o functie de justitie
pe care Justitia n-ar mai indeplini-o in mod satisfacator. Pe de alta parte, Justitia
este solicitatd de diversi actori politici sau sociali pentru a stabili noi ordini po-
litice, economice sau sociale ...” [3, p.17]. In consecint, nici pe departe nu este
vorba despre actiuni de modernizare, in formula in care este tratat conceptul,
vazut ca un sistem complex de actiuni de tranzitie spre standarde ale guvernarii
prin implementarea rezultatelor inovatiilor stiintifice. In cazul dat, mai degraba
este vorba despre actiuni de reconstructie a fundamentelor socio-politice si judice
in Republica Moldova. Si iata ca, la acest compartiment si considerdm ca un salt
spre modernizare poate fi asigurat doar prin soliditatea fundamentelor axiologice
pe care le utilizam in aceasta reconstructie, care trebuie sa fie realizata prin asigu-
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rarea caracterului continuu si peren al valorilor si principiilor democratiilor veri-
tabile si a functionalitatii statului de drept, prin considerarea drepturilor omului
in calitate de reper ideologic al societdtii de maine. Mai mult, inovatiile, practi-
cile de guvernare eficienta si eficacitatea dreptului din alte state nu pot fi ad /ite-
ram aplicate in conditiile RM, care ar putea sa nu dea nici pe departe rezultatele
care au fost urmdrite daca nu au fost create conditii favorabile implementarii si
adaptdrii acestord intr-o societate cu o anumitd cultura si constiintd existentd, a
unor traditii, obiceie si practici instituite care pentru a fi dezradacinate necesita
eforturi masive si complexe, precum si actiuni sistemice. Cele indicate sunt nece-
sare pentru a evita efectul invers al deciziilor asumate, a actiunilor implementate
etc. care au urmarit obtinerea, realizarea schimbdrilor standardelor de guvernare,
organizare socio-juridica si politica si schimbarea practicilor implementate pana
in prezent. In acest sens unii autori consideri ca asigurarea eficientei actiunilor de
tranzitie spre o societate / guvernare modernizata este in mod direct dependenta
de procesele prin care trece dreptul, considerent din care, un pas important spre
eficientd este cercetarea de tip anticipativ, care va asigura evitarea consecintelor
negative, chiar devastatoare, dezastruase in implementarea unor reforme neadec-
vate, ori inoportune. Or, daca o societate derapeaza ,,de la legitati de organizare
sociala care asigurd functionalitatea ei, atunci aceastd societate este sortitd pierii
[4, pp.12-13].

La fel, de remarcat este si faptul ca pe fonul transformarilor sociale, politice,
juridice si economoce tendinta spre schimbare, modernizare si reformarea dome-
niilor a devenit o preocupare continud si permanentd. Actiuni separate, orientate
sectorial, dar neincadrate intr-o viziune de ansamblu, care nu au dat impactul
necesar sunt cele care trebuiesc privite prin prisma unui proces politico-juridic
complex, nu prin prisma reformelor si contra-reformelor, dar cea a actiunilor
conforme strategiei dezvoltarii durabile si a consecventei.

Printre actiunile de dezvoltare durabild se inscriu prioritatile pe care si le-a
asumat Republica Moldova inca de la declaratia de independenta: protectia drep-
turilor omului, un cadrul juridic adecvat relatiilor sociale noi etc., dar care nu
au ramas in centrul atentiei, ceea ce si a determinat ca subiectul modernizarii
politico-juridice sa revind in actualitatea dezbaterilor si nu intr-o realitate sociald
existenta.

Parcursul spre modernizare. Context national si regional

Mai mult, contextul general in care sunt operate actiuni distincte la nivel
national, pentru a Inscrie Republica Moldova in registrul statelor democratice,
prospere si consolidate din punct de vedere al respectarii principiilor statului de
drept, este unul care se prezintd nu doar prin avantaje oferite, dar si prin dezavan-
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taje si probleme comune: migratie, conflicte, razboaie, crize etc. Astfel, starile de
crizd prin care trec societdtile incepand cu finele secolului XX se manifesta ca un
impediment serios 1n calea modernizarii, dar si ca un imbold in vederea revizu-
irii formatului traditional prin care sunt guvernate statele si este aplicat dreptul.
Suplimentar, sub presiunea tehnologiilor, inovatiilor si progreselor stiintifice se
impune si mai mult o paradigma revizuita de conceptualizare si realizare a drep-
tului in contextul procesului de modernizare a guvernarii si vice-versa.

Pare in aceastd conjunctura a fi esentiala o clarificare de continut asupra
astfel de subiecte: Discursului public al modernizarii, democratizarii, domniei
legii si consolidarii statului de drept, pentru a intelege daca acesta se prezinta la
nivel declarativ al promisiunii politice, ori este un angajament asumat, un obectiv
care este urmadrit a fi realizat? Poate fi identificat in continutul acestuia traseul
actiunilor necesare de a fi Intreprinse punand in vizor avantaje si dezavantaje ale
optiunilor si preferintelor cetatenilor si a guvernarii? Pentru aceasta este necesar
de a vedea procesul de modernizare, nu ca un proces idealizat, ce ofera rezultate
imediate, ci mai degrabd in calitate de decizie asumatd si actiuni consecvente,
ca echilibru si consens al valorilor si normelor, si a obiectivelor urmarite nu prin
prisma unor obiective idealizate, dar mai degraba tratat ca echilibrul si consensul
dintre valori si norme, practici conflictuale, precum si echilibrarea interesului
personal cu cel social-general.

In prezent este necesar de a relationa si trata din punct de vedere al demersului
stiintific, conditiile tranzitiilor juridice globale, luand in considerare dependente
precum drepturi §i dezvoltare, drepturi si modernizare, drepturi si crize s.a.
Dependente ce ne indica ca traseul actiunilor, in fond este simplu: recunoasterea
faptului ca trecutul nu poate fi schimbat, In schimb viitorul poate fi dirijat. Astfel,
asumarea reformelor si asigurarea domniei legii — experimentarea guvernarii axate
pe protectia drepturilor omului — este un traseu al continuitatii i reorganizarii, este
un parcurs de la condamnare si criticd spre rationalizare, instituire si legitimare a
actiunilor treptate de consolidare a democratiei si statului de drept.

Primo, Modernizarea trebuie abordata in calitate de proces complex, etapi-
zat, continuu asumat si implementat, capabil de a realiza tranzitia spre implemen-
tarea in societate a standardelor de viata si de guvernare care raspund asteptarilor
si dorintelor de a fi practicate. Printre etapele pe care le identificam se regaseste:

1. Constientizarea si asumarea responsabild a necesitatii de schimbare pen-
tru a realiza modernizarea;

2. Determinarea prioritatilor in vederea modernizarii prin evaluarea proble-
melor majare la nivelul functionalitatii institutiilor si reglementirilor. In
acest sens criteriile trebuie sa fie: Obiectivitatea, legalitatea, corectitudi-
nea, depolitizarea, interesul general.
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3. Realizarea si conectarea cercetarilor stiintifice la actul decizional, capa-
bile de a emite judecati de valoare si viziuni integrate cu referire la pro-
bleme si solutii, cu scopul de a anticipa impedimente si identifica optiuni
de evitare ori depasire a acestora. Suportul argumentativ este definit de
faptul ca cercetarea stiintificd are competenta si capacitatea de a vedea
in actiuni particulare legitati care pot fi incadrate in reglementari ori uti-
lizate Tn mod constient pentru a rdspunde nevoilor societatii, statului,
persoanei.

4. Cunoastereapracticilorinternationale eficiente si conectarea specialistilor,
profesionistilor si a mediului academic la problemele existente in vede-
rea elabordrii unui plan strategic de modernizare a tarii.

5. Generalizarea, conceptualizarea si elaborarea modelului national de
modernizare. Stabilirea standardelor nationale si a actiuilor strategice,
necesare a fi realizate la fiecare etapad a traseului spre schimbare, care
necesitd nu doar vointd politica si asumarea de responsabilitate, dar si
suport individual al cetatenilor.

6. Testarea modelului elaborat prin platforme de dialog social si sectorial
cu mediul profesional.

7. Actiuni sinergice, cooperante si directionate (dintre institutii, autoritati)
si cetateni in vederea realizarii modernizarii.

Secundo, odata cu prioretizarea proiectului de modernizare a tarii in vede-
rea aderarii la standarde europene, se impune si sarcina de a asigura garantarea
domniei dreptului si a unor institutii de drept modernizate si eficiente. Logica
lucrurilor sugereaza consolidarea eforturilor si capacitdtilor in vederea realizarii
unor progrese semnificative pentru a parcurge In termeni proximi traseul spre in-
tergarea in uniunea europeani. In practici insa se constati tendinta de extindere
continud si progresiva a sferei de influentd a unor institutii, dar fard a fi intere-
sate de a raspunde prioritatilor majore socio-statale si de a construi colaborari
interinstitutionale pentru a actiona cu eforturi comune in interesul progresului si
modernizarii. In rezultat, conceptul domnia dreptului a obtinut valente negative
atat din punct de vedere teoretic cat si practic, a fost plasat contradictiilor si lup-
telor pentru puterea politica si juridica. Ideia de domnie a dreptului 1-a moment se
dovedeste a fi un ideal mult mai indepartat decat acum treizeci de ani in urma. In
acest sens, dam dreptate autorilor care identificd si analizeaza factori care insotesc
procesele de modernizare a statelor. In unor cercetitori ,,este mare tentatia de a
substitui nihilismul domniei dreptului cu un fetisism al domniei dreptului care are
toate sansele de a se manifesta prin aderare la modele existente in alte state si ni-
cidecum prin autoapteciere, creativitate, autoresponsabilitaze si disciplinizare” [4,
p.23]. In aceasta perspectiva, activitatea unor autoritati care trebuie si ofere solutia
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juridicd cea mai adecvatd este relevanta. Diferente majore se atesta intre opinia
exprimata de reprezentanti ai partidelor politice, de experti, de mediul academic,
de reprezentanti ai legislativului, de executiv, or de nalta curte. Nu de putine
ori au fost sesizate pozitii opuse pe marginea unora si acelorasi subiecte de inte-
res major pentru societate. Ca rezultat, atunci cand s-au constatat vulnerabilitati
institutionale, care prin deciziile luate au exprimat pozitii ce contravin interesului
general al societatii si nu unor opinii generalizate expuse public prin actiuni de
protest, se pune problema mecanismelor de interventie si a necesitatii unui drept
cu instrumente adecvate si eficiente capabile de a proteja interesul general.

Astfel, sunt cateva intrebari cheie care odata devenite subiect al interogatiei
vor contribui la clarificari ce anticipeaza actiunile si deciziile de importanta ma-
jora:

- Se constata oare un consens general acceptat, de cetdteni si autoritati, cu
privire la necesitatea unor schimbari majore in sistemul socio-politic si
juridic national?;

- Sunt oare constientizate si acceptate riscurile, provocdrile si necesitatea
actiunilor mai putin populare, dar necesare pentru modernizarea si con-
solidarea socio-statald?

- Exista un cadru juridic functional, eficient, necontradictoriu capabil de a
facilita procese si da randament si eficacitate deciziilor politice majore?
s.a.

Tertio, rationalizarea raspunsului la astfel de intrebari aratd ca dreptul si ca-
litatea legilor, are un rol fundamental n procesul de modernizare, iar acest lucru
este firesc luand in considerare faptul ca legislatia va trebui sa prevdda mecanis-
mul transformarilor sociale, sa ofere parghii legitime de interventie si actiune,
mijloce de influentd, control si protectie juridici. In esenti, valoarea dreptului
poate fi rezumata la capacitatea de a servi drept scop si mijloc de satisfacere a
nevoilor si intereselor tuturor cetatenilor si ale societdtii in ansamblu, ceea ce
defineste legiferarea ca etapa importantd si relevanta in initierea si realizarea
modernizarii.

Quatro, atunci cand se vorbeste despre eficienta mecanismelor de guvernare,
prioritar ne orientdm spre mecanisme juridice, care in opinia mai multor autori,
trebuie sa fie exprimate prin rezultate concrete obtinute din valorificarea meca-
nismelor juridice, prin valoarea sociala a rezultatelor, prin dimensiunea morald a
resurselor utilizate. Astfel, in acest caz ne vom concentra pe eficienta guvernarii
s stabilirea unor criterii de evaluare a eficientei dreptului. Corespunzator acestui
obiectiv, vom aduce In atentie afirmati lui Ihering care mentiona ca ,,.Dreptul
exista pentru a se realiza. Realizarea dreptului este viata si adevarul, este Tnsusi
dreptul (...). Prin urmare decisiv in evaluarea dreptului este nu continutul abstract
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al legii, nu justitia pe hartie si moralitatea In cuvinte, ci modul in care are loc
obiectivarea dreptului, energia cu care tot ceea ce este recunoscut a fi necesar sa
se materializeze 1n realitate.” [5, p.18-19]

Rezulta ca dimensiunea juridica a guvernarii si a procesului de modernizare
este un indicator relevant care trebuie sa reflecte legitimitatea guvernarii, legali-
tatea deciziilor si eficienta practicd a prevederilor legale.

Per ansamblu, generalizarile vor accentua cd legalitatea si legitimitatea
sunt criterii de baza in evaluarea eficientei activitatii institutiilor de stat si a
autoritatilor. Realizarea modernizarii, in opinia unor autori [6, p.53], in cheia
principilui legalitatii, trebuie vazut atat in raport cu subiectii de drept implicati
in elaborarea legilor cat si a celor implicati in activitatea de realizare a dreptului.
Urmadrind respectarea si promovarea acestui principiu se vor inregistra progre-
se pe mai multe dimensiuni: cea a relatiilor sociale, reglementate exclusiv prin
prisma prevederilor legale, fapt ce va determina cresterea increderii in institutii
si autoritati; cea a garantiei protectiei drepturilor si libertdtilor cetatenilor, care
va creste valoarea principiilor statului de drept; cea a procedurilor de aplicare a
legislatiei, contribuind la consecventa profesionald si institutionald, previzibili-
tate; cea a functionalitatii si eficientei mecanismelor si reglementarilor juridice,
contribuind la realizare dreptului; cea de supunere juridica a ramurilor puterii,
eliminand influentele.

O serie de autori, sustin ca o etapd importanta care trebuie realizata in con-
textul amplelor procese de modernizare este consolidarea valoricad a fundamente-
lor teoretico-metodologice a dreptului. Argumentul justificativ este cel care face
referinta la studiile, cercetdrile, rapoartele realizate si care accentuiaza lipsa de
respect a normelor juridice, lipsa de incredere in organele de drept, tendinta de a
solutiona probleme si conflicte prin metode extrajuridice, precum si exprima ati-
tudini pozitive cu referire la valori precum statul de drept, democratie, egalitate,
dreptate, justitie.

Problematica valorilor a fost intotdeauna de importanta pentru domeniul
dreptului atat din punct de vedere teoretic cat si practic. Acest subiect obtine
valente noi odata cu procesele de modernizare a guvernarii prin asumarea mul-
tiplelor domenii ce au tangente directe cu drepturile omului. Astfel una dintre
cele mai ambitioase asumari este cea care se referd la reformarea sistemului
judecatoresc de care sunt legate mai multe aspecte problematice cu care se
confruntd Republica Moldova la moment. Printre prioritatile anuntate la nivel
national este si cea care se referd la valoarea suprema a persoanet, a drepturilor
si libertatilor acesteia, care se regasesc expres formulate in Constitutia tarii.

Aceastd situatie trebuie privita din perspectiva continutului axiologic expri-
mat din punct de vedere normativ, cat si praxeologic. Valoarea are semnificatii
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disctincte in continutul legislatiilor contemporane. Ea, valoarea, poate fi identi-
ficatd a fi atribuitd persoanei, drepturilor si libertatilor, bunurilor si serviciilor
etc., adica sesizdm doud modalitdti de baza: una fiind cea care include dimen-
siuni general valabile a valorilor si dimensiuni particulare, specifice si chiar
singulare. Astfel, modernizarea dreptului centrat pe dimensiunea integratoare
a valorilor juridice, ar putea aduce dupa sine multiple beneficii, care se refera
in exlusivitate la sistemul dreptului, precum si pentru mediul socio-politic in
care acesta este realizat. Constientizarea valorilor juridice determinad cresterea
culturii juridice si asigurd interventia statului in protejarea acestora, astfel con-
tribuind la dezvoltarea si consolidarea statului de drept si a societatii civile.

In concluzie, consideram necesare in continuare studii orientate spre de-
terminarea cauzelor si factorilor care au limitat efectele initiativelor de refor-
mare ori nu au permis implementarea lor. In aceasta perspectiva a rezultatului
asteptat este oportunta cresterea continud a calitatii legislatiei si eficientei drep-
tului pentru a atinge standarde de guvernata ce raspund principiilor de buna
guvernare.

Suplimentar, se defineste caracterul imperios al actiunilor colaborative in-
tre societate, comunitate stiintifica, autoritati prin crearea unor mecanisme efi-
ciente de interactiune constanti. In acest caz, solutiile oferite de digitizare, de
platformele diverse de comunicare sunt cele care ofera atat posibilitatea de im-
plicare si participare, cat si cea de interventie si rezilientd in caz de necesitate.
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