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Abstract. The article deals with the most important aspects of public
procurement financing in the financial system of the Republic of Moldova. Public
procurement in this study is considered as a multi-level system of interrelated
categories, the functioning of which should ensure the development of a
sustainable financial system for the subsequent achievement of maximum
efficiency in the use of budget funds at the local and central levels. Also in this
study, the problems arising in the implementation of public contracts in the
Republic of Moldova are considered, proposals are presented to improve the
efficiency of public procurement financing in the context of ensuring the stability
of the entire national financial system.

Key words: public procurement, financing system; budget funds, sustainable financial
system, procurement efficiency.

Introducere (gradul de abordare a temei in literatura stiintifica). Literatura
specilizatd examineaza detaliat factorii determinanti pentru respectarea regulilor
de finantare a achizitiilor publice (Abere si Muturi, 2015; Chikwere, 2019;
Hyacinth si Yibis, 2017, Omagbon, 2016; Sandada si Kambarami, 2016). ).
Cercetarile respective au fost realizate folosind modele simplificate.
Imbunitatirea si dezvoltarea modelelor simplificate de finantare a achizitiilor
publice contribuie la utilizare modelelor strategice pentru o intelegere mai larga
a factorilor cheie care explicd conformitatea cu cerintele de reglementare in
domeniul achizitiilor publice.

Scopul lucrarii. Actualmente, in Republica Moldova s-a dezvoltat un sistem de
norme juridice care reglementeazd relatiile pentru introducerea si
implementarea unui mod mai eficient de utilizare a fondurilor bugetare -
sistemul de achizitii publice. Normele juridice care reglementeaza relatiile legate
de achizitiile publice, din punctul de vedere al asigurarii stabilitatii sistemului
financiar, au fost elaborate si separate intr-un grup distinct relativ recent. Prin
urmare, scopul principal al cercetariii este de a lua in considerare relatia asociata
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cu implementarea achizitiilor publice pentru institutiile de stat, asigurand in
acelasi timp sustenabilitatea mecanismului de finantare a contractelor publice.
Metodologia cercetarii. Metodologia cercetdrii stiintifice aplicatd la articolul ,se
fundamenteaza pe metoda structurald de cercetare. Articolul se bazeaza pe
studierea sistemului de achizitii publice in Republica Moldova, astfel analizind
elementele componente ale acestuia. Metoda analiticd a fost utilizatd pentru
cercetarea conceptului de achizitii publice, precum si legislatia in vigoare privind
sistemul de achizitii publice

Rezultatele cercetirii. In Republica Moldova, ponderea achizitiilor publice in
structura cheltuielilor bugetului national public este in mod traditional destul de
mare, astfel cd problema formarii si dezvoltdrii unui sistem financiar durabil
pentru organizarea si gestionarea achizitiilor publice este de o importanta
majora.

Achizitiile publice asigura:

* nevoile institutiilor de stat in bunuri (lucrdri, servicii) necesare implementarii
functiilor si atributiilor autoritatilor publice centrale si locale, inclusiv pentru
implementarea programelor vizate de stat pentru indeplinirea obligatiilor
internationale ale Republicii Moldova, inclusiv pentru implementarea
proiectelor europene;

* nevoile unitatilor administrativ-teritoriale in bunuri (lucrari, servicii) necesare
realizarii functiilor si atributiilor subiectilor Republicii Moldova, inclusiv pentru
implementarea programelor care vizeazda urmare a vectorului European de
dezvoltare economico-financiara;

* nevoile organelor municipale in privinta achizitiondrii bunurilor (lucrarilor,
serviciilor) necesare solutionarii problemelor de importanta locala si exercitarii
anumitor atributii ale statului transferate autoritatilor locale.

In acelasi timp, achizitiile publice reprezintd un instrument financiar eficient al
politicii sociale si financiare a statului, intrucat permite sprijinirea producatorilor
nationali, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, organizatiile, precum si
stimularea productiei de bunuri si servicii competitive la nivel european.
Furnizorii care indeplinesc cerintele specificate in cerere pot aplica pentru un
contract de achizitii publice. Aceasta iInseamnad ca incheierea unui contract este
posibila cu o firma de orice forma de proprietate, daca ofera cele mai atractive
conditii.

Achizitiile publice, sau lista generala de nevoi ale autoritatilor centrale de stat si
locale, trebuie sa fie satisfacuta printr-o alocare eficientd a fondurilor financiare
bugetare. Formarea unui sistem financiar sustenabil pentru implementarea
achizitiilor publice este inteleasa nu atat ca economisire de bani, cat ca cautarea
raportului optim pret-calitate. De aceea, firma care a solicitat participarea la
licitatie trebuie sd indeplineasca cerintele inaintate.

38



In unele cazuri, rezultatele achizitiilor publice nu indeplinesc cerintele inaintate.
Motivul pentru aceasta poate fi atat iresponsabilitatea si lipsa de profesionalism
a organizatorilor, cat si motivele egoiste. Contractul de achizitii publice permite
companiei sa obtine un profit intr-o perioadd lunga de timp, astfel incat unii
participanti abuzeaza de dreptul respectiv. Prin urmare, dupa cum a aratat
cazurile practice, acest lucru poate si ar trebui sa fie tratat. Cazurile in care
deciziile dubioase de a semna contracte de achizitii publice au fost contestate in
instanta nu sunt unice. Eforturile comune ale furnizorilor constiinciosi si ale
autoritatilor de reglementare contribuie la eficientizarea sistemului de achizitii
publice.

Pentru o companie privatd, semnarea contractului de achizitii publice pentru un
anumit tip de produs sau servicii poate deveni o sursa de incredere de venit care
asigurd finantarea sustenabild. Contractul de achizitii de publice este benefic
pentru entitate private din mai multe motive. In primul rAnd, compania primeste
o sursa de incredere de vanzari pentru produsele sale, ceea ce inseamna ca
costurile de publicitate si de cautare a clientilor sunt reduse. De asemenea,
contractul de achizitii publice garanteaza companiei veniturile pentru serviciile
prestate integral. Aceasta sursa de profit poate fi un stimulent puternic pentru
dezvoltarea ulterioara a sistemului financiar sustenabil in entitatea privata.
Sistemul contractual defineste subiectii care monitorizeaza datele in sistemul
informational automatizat. Pe baza rezultatelor unei astfel de monitorizari, se
intocmeste un raport analitic consolidat, care contine o evaluare a eficacientii
achizitiilor si mdsurile de imbunatdtire a legislatiei. Prin urmare, sistemul
achizitiilor publice permite: economisirea resurselor financiare publice intr-o
madsura mai mare, cresterea volumului achizitiilor, sistematizarea procedurilor
de achizitie, controlul nu numai a procesului de plasare a comenzilor, ci si a
actiunilor furnizorilor si clientilor in etapele de incheierea si executarea
contractelor de achizitii publice, reglementeaza pe deplin relatiile tuturor
participantilor in toate etapele procesului de achizitie, ceea ce ne permite sa
numim sistemul national de achizitii publice un instrument financiar eficient in
dezvoltdrii sistemului financiar sustenabil.

Un dezavantaj semnificativ care impiedicd dezvoltarea eficienta a sistemului de
achizitii publice il reprezinta numeroasele modalitati prin care clientii si
furnizorii pot eluda prevederile legii si pot influenta rezultatul procedurii de
achizitie. Una dintre principalele probleme este atentia insuficienta acordata
calitatii bunurilor furnizate, ceea ce permite participantilor sa faca dumping
oferind un produs cu calitate scazuta.

Concluzii. Este necesard imbunatatirea permanenta a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, cum ar fi necesitatea de:
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ereglementarea si eficientizarea madsurilor antidumping. Legea trebuie sa
stabileasca cerintele suplimentare pentru ofertantii care indica in ofertd preturi
cu 25 % sau mai mult sub pretul initial (maxim);

e standardizarea metodelor de calcul, monitorizarea formadrii preturilor
contractuale initiale (maxime);

e stabilirea prioritatii criteriilor non-pret in raport cu criteriile de pret la
pregatirea procedurii de evaluare a ofertelor;

Lucrarile de imbunatdtire a legislatiei privind sistemul de achizitii publice si
de imbunatatire a mecanismului de finantare in domeniul achizitiilor publice ar
trebui sa continue, sa fie de natura sistemica, sa vizeze imbunatatirea eficientei
cheltuirii fondurilor bugetare prin eliminarea conflictelor si a decalajelor care
apar in procesul de implementarea practica a procedurilor de achizitie prin
prisma dezvoltarii sistemului financiar sustenabil.
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