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ABSTRACT. This study describes several issues related to the role of parliaments in impro-
ving governance, particularly in public service delivery and poverty reduction. Drawing on functi-
ons of representation, lawmaking and control, parliaments are uniquely positioned to understand
and control the impact of poverty and to serve as a bridge between government, the private sector
and civil society. The role of Parliament in planning strategies to combat poverty, promoting active
social participation in economic development, is highlighted. Parliamentarians can contribute to
national efforts to reduce poverty by studying and highlighting the results of the fight against poverty,
participating in the creation of a new initiative to eradicate it, and providing oversight during the
implementation of government programs. As circumstances that attribute to parliaments the key role
in combating poverty are mentioned. the representation of the electorate and its interests; adoption
of current legislation to support development, parliamentary control over the activity of the executive
- its effectiveness and responsiveness to the needs of members of society, especially the poor.

Keywords: social equity, consolidation, parliament, representation, legislation, scrutiny,
social participation, poverty reduction, economic development.

REZUMAT. Prezentul studiu descrie o serie de aspecte legate de rolul parlamentelor in
imbunatatirea guvernarii, in special in prestarea serviciilor publice §i reducerea saraciei. Por-
nind de la functiile de reprezentare, legiferare si control, parlamentele sunt pozitionate in mod
unic pentru a intelege si controla impactul sardciei si pentru a servi drept punte de legaturd intre
guvern, sectorul privat si societatea civild. Este evidentiat rolul Parlamentului in planificarea
strategiilor de combatere a saraciei, promovand o participare sociald activa la dezvoltarea eco-
nomicd. Parlamentarii pot contribui la eforturile nationale de reducere a saraciei prin studierea
si evidentierea rezultatelor luptei impotriva sardaciei, participand la crearea unei noi initiative de
eradicare a acesteia §i asigurand supravegherea in timpul implementarii programelor guverna-
mentale. In calitate de circumstante care atribuie parlamentelor rolul cheie in combaterea sard-
ciei sunt mentionate: reprezentarea electoratului si a intereselor acestuia, adoptarea legislatiei
actuale pentru sprijinirea dezvoltarii; controlul parlamentar asupra activitatii executivului - efi-
cacitatea §i receptivitatea acesteia la nevoile membrilor societatii, in special ale celor saraci.

Cuvinte-cheie: echitate sociald, consolidare, parlament, reprezentare, legiferare, control
parlamentar, participare sociala, reducerea sardciei, dezvoltare economica.
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Fiind ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat Parlamen-
tul reprezinta vointa poporului si are dreptul sa exercite ,,cele mai importante pre-
rogative, apartinand in exclusivitate poporului in calitatea acestuia de detinator al
suveranitatii nationale” [1, p. 392]. Nu intdmplator majoritatea constitutiilor statelor
lumii contin prevederi prin care atribuie parlamentului si deputatilor sai functia de
reprezentare a poporului, natiunii tarii corespunzatoare. Bundoara, Constitutia Re-
publicii Portugheze (art. 147) statueaza: ,,Adunarea Republicii este adunarea parla-
mentara care 1i reprezintd pe cetatenii portughezi” [2, p. 426]. Constitutia Regatu-
lui Suediei (art. 4) caracterizeaza Parlamentul (Riksdag) drept ,,organ reprezentativ
suprem al poporului” [2, p. 662]. Constitutia Regatului Belgiei (art. 42) prevede ca
membrii celor doud camere parlamentare ,,reprezinta intreaga natiunea si nu doar
persoanele care i-au ales” [2, p. 157]. Constitutia Republicii Elene (art. 51, pct. 2)
prevede, de asemenea, ca ,,membrii Parlamentului reprezinta natiunea” [2, p. 502].
Conform Constitutiei Croatiei (art. 71) ,,Parlamentul croat este organul reprezentativ
al poporului si este investit cu putere legislativa in Republica Croatia” [2, p. 413].
Constitutia Romaniei (art. 61) prevede ca ,,[Plarlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii” [3]. In acelasi spirit,
Constitutia Republicii Moldova (art.60) determina importanta acestui organ prin de-
finirea Parlamentului drept ,,[o]rganul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului” [4].

Rolul important al parlamentului in mecanismul de exercitare a puterii de stat
se exprima nu doar prin indeplinirea functiei sale principale - legislativa, ci si prin
multe alte functii, precum: adoptarea bugetului de stat, controlul executiei acestu-
1a, stabilirea impozitelor; formarea organelor guvernamentale superioare si alegerea
altor Tnalti functionari (de exemplu, alegerea sefului statului, formarea guvernului,
aprobarea primului ministru si a ministrilor, alegerea judecatorilor etc.) sau parti-
ciparea la aceste procese; exercitarea intr-o masura sau alta (in functie de forma de
guvernamant) control asupra celor mai Tnalte organe si functionari ai puterii executi-
ve etc. Rolul special al parlamentului se exprima in competente precum: declararea
razboiului si Incheierea pacii sau participarea la aceasta; convocarea referendumului;
ratificarea si denuntarea tratatelor internationale; declararea amnistiei; implementa-
rea procedurilor de destituire a demnitarilor si functionarilor publici etc. Un astfel de
sistem de organizare si functionare a puterii publice, bazat pe principiile democratiei
reprezentative si separarii puterilor, in cadrul caruia parlamentul are cel mai inalt sta-
tut si joacd un rol principal in exercitarea puterii de stat, se numeste parlamentarism
[5, p- 43].

Parliaments play a crucial role in improving governance, public service delivery
and poverty reduction.Dupa cum se mentioneaza in doctrina dreptului constitutional,
pozitia acestui organ reprezentativ, in raport cu alte autoritati, poate fi determinata
»...] pornind de la sfera atributiilor conferite de legislatia in vigoare” [1, p. 392].
Avand puterea de decizie in cele mai importante domenii ale vietii sociale, inclusiv
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controlul asupra surselor de completare a vistieriei statului, parlamentele joaca un rol
cheie in imbunatatirea guvernarii, prestarea serviciilor publice si reducerea saraciei.

Din punct de vedere istoric, saracia a fost perceputa ca inevitabila, deoarece
in tarile neindustrializate, productia scazuta cuplata cu cresterea rapida a populatiei
duce inevitabil la o scadere brusca a resurselor naturale [6]. Reducerea saraciei fiind
in mare masura rezultatul cresterii economice generale [7] conditionatd de masurile
politice Intreprinse de guvernare (un exemplu elocvent fiind Poor Laws [8] in Marea
Britanie, care instituiau un sistem de ajutorare a oamenilor saraci).

Lupta impotriva sdraciei presupune si imbunatatirea conditiilor de viata, care
sunt deja dificile. Ajutorul, in special in domeniul medical si stiintific, este de mare
importanta in asigurarea unei vieti mai bune. Astazi, problema (in scopuri de dez-
voltare) implica o parte semnificativad a ajutorului conditionat. Totusi, Peter Singer,
in cartea sa The life you can save: acting now to end world poverty [9], sustine ca
mici schimbdri 1n viata fiecdruia dintre noi pot rezolva problema séraciei n intreaga
lume.

Avand in vedere functiile de reprezentare, legiferare si control, parlamentele
sunt pozitionate in mod unic pentru a intelege si controla impactul saraciei si pentru
a servi drept punte intre guvern, sectorul privat si societatea civila. Parlamentele pot
servi drept baza pentru consensul si sprijinul multipartit in intreaga tara.

Remarcam ca pentru Republica Moldova aceastd activitate nu constituie o
experientd noua, anterior la nivel national fiind intreprinse mai multe masuri cu sco-
pul imbunatatirii vietii categoriilor defavorizate de cetateni. Astfel, in anul 2000 a
fost elaborat ,, Programul National de Atenuare a Saraciei” [10], scopul programu-
lui constituind promovarea masurilor de stopare a pauperizarii masive a populati-
ei, iar ulterior - reducerea esentiald a amplorii si profunzimii sardciei ca o conditie
obligatorie pentru consolidarea procesului de stabilizare social-economicd, precum
si adoptarea masurilor de protejare a paturilor putin asigurate ale populatiei contra
sardciei. Acesta nefiind implementat, din cauza neacceptarii de catre Banca Mon-
diala a acestui tip de document de politica pentru Planul Strategic Preliminar de
Reducere a Saraciei, motivand prin gradul nesatisfacator de corelare a activitatilor
planificate cu resursele bugetului national, care nu permitea primirea finantarii de la
Banca Mondiala [11, p. 62]. In noiembrie 2000, a fost lansati Strategia Nationald
pentru Dezvoltare Durabila Moldova — XXI, preconizatd pentru perioada 2000-2020,
elaborata de catre Consiliul Economic Suprem de pe langa Presedintele Republicii
Moldova cu sustinerea PNUD Moldova, dar nu a fost adoptata.

A urmat Strategia preliminara de reducere a saraciei (2002) [12] axata pe trei
obiective: 1) cresterea economica durabila si cuprinzatoare, care va oferi populatiei
posibilitatea de angajare in campul muncii; 2) o politica de dezvoltare umana, inte-
meiata pe accesul sporit la serviciile de baza (in special la serviciile medicale pri-
mare si la Tnvatamantul general); 3) protectia sociala a celor mai nevoiage categorii
sociale.
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in decembrie 2004, legislativul Republicii Moldova a adoptat Legea privind
aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) 2004-
2006 [13], reprezentand baza politicii generale pentru asigurarea dezvoltarii durabile
a Republicii Moldova pe termen mediu. Documentul trebuia sa serveasca drept baza
pentru dezvoltarea si implementarea de noi strategii de asistenta tehnica din partea
organizatiilor financiare internationale si tarilor donatoare, precum si pentru elabo-
rarea bugetelor anuale ale tarii in perioada 2005-2006. Parlamentul RM a recunos-
cut ca, in pofida efectuarii reformelor fundamentale ce vizau formarea principalelor
institutii ale economiei de piatd si implementarii valorilor si proceselor democratice
in aproape toate sferele vietii, societatea moldoveneasca a esuat in atingerea obiec-
tivelor strategice formulate inca in 1990, cand sarcinile formarii unei economii de
piata au fost declarate prioritéti ale politicii de stat.

Elaborarea SCERS (2004-2006) a fost determinata si de obiectivul global de
reducere a sardciei propus in Declaratia adoptata de Summit-ul Mileniului din 2000
[14], semnata de Republica Moldova la New York, alaturi de alte 190 de state, astfel
angajandu-se intr-un amplu proces de reforme, menite sa diminueze nivelul saraciei,
sa asigure pacea $i securitatea, precum si respectarea drepturilor omului si a principi-
ilor democratice, in vederea implementarii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM)" prevazute de actul mentionat.

Strategia adoptatd de Parlament a identificat scopurile si prioritatile, a caror
realizare a fost considerata necesard pentru implementarea unui numar de obiec-
tive globale pe termen lung, in baza prevederilor Constitutiei Republicii Moldova
si anume: dezvoltare economica durabila si orientata social; reintegrarea statului si
integrarea europeana.

Nerealizarea unui sir de activitati prevazute in SCERS a condus la prelungirea
etapei de implementare a acestei politici pand la sfarsitul anului 2007 [15], fiind
corectati si ajustati indicatorii de monitorizare a implementarii acestei politici pu-
blice, precum si costurile actiunilor din cadrul strategiei. In pofida modificarilor de
imbunatatire a SCERS 1n versiunea extinsd, nu a fost asigurata acoperirea in tota-
litate a masurilor prioritare, ramanand fard acoperire 54,2% din costul actiunilor
prevazute de politica [16].

Avand in vedere necesitatea continudrii reformelor incepute intr-un document
de planificare strategica atat de important precum Strategia de crestere economica
si de reducere a saraciei (SCERS), la inceputul anului 2008, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe
anii 2008-2011 [17], aceasta reprezentand principalul document intern de planificare
strategica pe termen mediu, care determina obiectivele de dezvoltare a Republicii

1) Reducerea saraciei extreme si a foamei; 2) Realizarea accesului universal la invatamintul general
obligatoriu; 3) Promovarea egalitatii intre sexe si afirmarea femeilor ; 4) Reducerea mortalitatii copiilor ;
5) Imbunatatirea sanatitii materne; 6) Combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei si a altor boli; 7) Asigurarea
durabilitatii mediului; 8) Crearea parteneriatului global pentru dezvoltare.
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Moldova pana in anul 2011 si stabilea masurile si actiunile prioritare pentru atinge-
rea acelor obiective.

Strategia nationalda de dezvoltare pornea de la obiectivul fundamental derivat
din Constitutia Republicii Moldova, si anume crearea conditiilor adecvate pentru
cresterea calitatii vietii populatiei, care include o serie de dimensiuni strins legate
intre ele: a) la nivel personal, aceasta insemnand un individ sanatos si educat, capabil
sa-si exercite drepturile si libertatile fundamentale, sigur de o batranete decentd; b) la
nivel de tara - o transformare si modernizare profunda a tarii si obtinerea calificarii
efective pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Parlamentul a considerat necesar sa puna in fata Guvernului sarcini pentru a se
asigura ca pe termen mediu, pand in 2011 acesta va depune eforturi pentru recupe-
rarea a cel putin 7 p.p. din decalajul de venituri fatd de media UE si reducerea ratei
saraciei absolute pina la 24%.

Desi acest document a renuntat la abordarea sectoriald si a identificat doar
prioritatile generale de dezvoltare, implementarea acestuia a permis o reducere sem-
nificativad a saraciei in tara. Conform datelor, Tn anul 2009 rata saraciei absolute in
tard a constituit 26,3%, avand practic acelasi nivel cu anul 2008 de 26,4%, in anul
2010 constituind 21,9%, iar in 2011 — 17,5% [18].

Desi aceastd Strategie a stabilit ca obiectiv fundamental crearea conditiilor pentru
imbunatatirea calitatii vietii prin consolidarea fundamentului pentru o crestere econo-
mica robustd, durabila si incluziva, declansarea in lant a crizelor guvernamentale, in
contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Declaratia de la Sum-
mit-ul Mileniului din 2000 (New York) [14], a impus necesitatea adoptarii unor docu-
mente de planificare strategica pe termen lung in domeniul reducerii sdraciei.

Astfel, Tn anul 2012, a fost adoptata Legea pentru aprobarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,,Moldova 2020” [19], in cadrul céreia se pleda pentru analiza con-
strangerilor si focalizarea actiunilor pe rezolvarea problemelor critice, care impiedi-
cau cresterea economica a tarii. Strategia era axata pe sapte prioritati de dezvoltare:
1) studii relevante pentru carierd (cu accent pe educatia vocationald si tehnica); 2)
drumuri bune oriunde; 3) finante accesibile si ieftine; 4) business cu reguli clare de
joc; 5) sistem de pensii echitabil si sustenabil; 6) energie furnizata sigur si utilizata
eficient; 7) justitie responsabila si incoruptibila. [19]. In anul 2014 obiectivele strate-
agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila. Scopul Strategiei ,,Moldova 2020 era
de a produce un impact economico-social pe fiecare dintre dimensiunile nominaliza-
te, astfel, eliminandu-se barierele critice care impiedica valorificarea optima a resur-
selor, facand posibila prioritizarea domeniilor de interventie ale statului si supunerea
acestora unui obiectiv bine definit: asigurarea dezvoltarii economice calitative si,
implicit, reducerea saraciei.

In pofida relevarii unei sinergii satisfacatoare dintre elementele-cheie ale vi-
ziunii strategice incluse la fiecare din prioritatile strategiei nationale cu strategiile
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sectoriale, evaluarea indicatorilor de monitorizare au denotat ca peste jumatate din
tintele intermediare care au putut fi estimate nu au fost atinse, cea mai problematica
dintre prioritati fiind Justitia (cu un nivel de implementare de numai 20%). Progresul
evaluat prin prisma a doi indicatori de baza (PIB si rata sardciei) este, la fel, modest.
Astfel, din 2010 pana in 2015 economia a avansat cu 3,9% in medie anuala, adica cu
1,6 puncte procentuale mai putin decat tinta de crestere stabilita in strategie. Drept
urmare, in perioada 2010-2015, PIB-ul a cumulat o crestere de 21,1% (fata de 30,4%
setatd in strategie), rata sardciei estimata la pragul national s-a redus de la 21,9% la
9,6%, fiind atins obiectivul final pentru 2020 [20, p.8]. Mai mult decat atat, se atesta
un nivel slab de corelare dintre SND ,,Moldova 2020 si Agenda 2030 pentru Dez-
voltare Durabila [21] la care s-a angajat Republica Moldova in 2015 (din cele 106
ODD-uri care necesitau a fi nationalizate, doar 5 erau corelate si alte 18 erau partial
corelate), strategia nationald fiind focusata preponderent pe aspecte de dezvoltare
economica, si mai putin pe celelalte domenii de politici [20, pp.14-15].

Rezultatele modeste ale implementarii SND ,,Moldova 2020 si dezechilibrul
pronuntat la nivel de prioritati de politici evidentiat de analiza comparativa a ambelor
documente, accentua necesitatea definirii unui nou document national de planificare
strategicd, care urma sd integreze in mod sinergic Agenda 2030, in mod implicit, si
integrarea agendei de asociere, avand in vedere cd majoritatea ODD-urilor se rega-
seau 1n Acordul de Asociere RM-UE [22] semnat in 2014.

Parlamentele sunt de mare importanta pentru procesul de dezvoltare al tarilor,
deoarece sunt institutii importante in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) incluse in Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite [21] adoptata prin
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila desfasurat la New York in
septembrie 2015, document inspirator care subliniaza angajamentul de a ,, nu ldsa pe
nimeni in urma” $i de a se asigura cd oamenii sunt in centrul tuturor proceselor de
dezvoltare, statele asumandu-si angajamentul pentru incluziunea sociala, economica
si politica a tuturor indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasd, nationalitate, origine,
religie, statutul economic si de orice alta natura reprezintd, iar parlamentarii jucand
un rol activ in sprijinirea acestor eforturi. Republica Moldova, alaturi de alte 192 de
state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, si-a asumat angajamentul de a im-
plementa Agenda 2030 de Dezvoltare Durabild' care urmareste accelerarea realizarii
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) [14], avand ca obiectiv principal
eradicarea saraciei pana in anul 2030 si promovarea dezvoltarii durabile in intreaga
lume.

Agenda 2030 este incluzivd, precum si clard si universald, bazandu-se nu atat
pe concentrarea pe asa-numitele ,,tari in curs de dezvoltare”, cat pe intelegerea fap-
tului cd intr-o lume globalizatd interconectata, toate tarile trebuie sa ia masuri active

' Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 este complexa si cuprinde 17 obiective generale si 169 de obiec-
tive specifice care vin sa stimuleze actiunile la nivel global, pana in anul 2030, in 5 domenii de o importanta
majord pentru umanitate cum sunt: (I) populatia; (II) planeta; (III) prosperitatea; (IV) pacea si (V) partene-
riatele.
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pentru a depasi provocdrile asociate dezvoltarii durabile. Fiecare tara are obligatia
de a implementa ODD-urile si fiecare tara trebuie sa isi monitorizeze progresul si sa
raporteze Tn mod regulat comunitatii globale cu privire la realizarile si provocarile
sale.

Programele care dezvolta rolul Parlamentului in planificarea reducerii saraciei
promoveazd o mai mare participare sociald la dezvoltarea economicd, acestea pot
viza domenii specifice de dezvoltare care necesita reforma legald, guvernul si par-
lamentul colaborand in vederea dezvoltarii vointei politice de a adopta legislatia
necesard. Parlamentarii pot contribui la eforturile nationale de reducere a saraciei
prin studierea si publicarea rezultatelor luptei impotriva saraciei, participand la cre-
area unor noi initiative de eradicare a acesteia si asigurand supravegherea in timpul
implementarii programelor bugetare.

Capable and vibrant parliaments are essential to countries’ development pro-
cesses because they are important institutions in achieving the MDGs and econo-
mic development aims.Participarea parlamentarilor la implementarea ODD-urilor
poate duce la angajamentul national pentru atingerea acestor obiective. Parlamentul
national poate, de exemplu, s elaboreze cadrul legislativ in legatura cu implementa-
rea ODD-urilor, adaptandu-le la prioritatile si particularitatile statului respectiv.

In acest context, Republica Moldova a intreprins masuri in vederea adoptrii si
nationalizarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)'. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr.912 din 25.07.2016 [23], a fost instituit Consiliul National de Coor-
donare pentru Dezvoltare Durabila (CNCDD), in calitate de organ consultativ in
domeniul dezvoltarii durabile caruia i-a revenit si sarcina de a asigura coordonarea
s1 monitorizarea procesului de adaptare la nivel national, integrare $i implementare
a Obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 in
politicile nationale si sectoriale de dezvoltare. Consiliul a fost constituit din prim-
ministru, membri ai Guvernului, reprezentanti ai Cancelariei de Stat, ai mediului
academic si ai sectorului asociativ.

''1) Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context; 2) Eradicarea foametei, asigurarea
securitatii alimentare, Imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile; 3) Asigurarea unei
vieti sdndtoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varstd; 4) Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti ;5) Realizarea egalitatii de gen si im-
sanitatie pentru toti; 7) Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur, dura-
bil si modern; ODD 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti; 9) Construirea unor infrastructuri
rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei; 10) Reducerea inegalitatilor in inte-
riorul tarilor si de la o tard la alta; 11) Dezvoltarea oraselor si a agezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile; 12) Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile; 13) Luarea
unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor; ODD 14: Conservarea si
utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila; 15) Protejarea,
restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, com-
baterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate; 16)
Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti
si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile; 17) Consolidarea mijloacelor
de implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.
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Consecutiv s-a realizat adaptarea, printr-un proces consultativ extins, a obiec-
tivelor si indicatorilor globali de dezvoltare durabild la contextul specific al statului
nostru (nationalizarea), astfel incat implementarea ODD sa devina mai concludenta,
fezabila si eficienta si sa solutioneze atat problemele populatiei tarii, in particular a
grupurilor vulnerabile si subreprezentate, tinand cont de abordarea ca ,,nimeni nu
trebuie lasat in urma”, dar si impactul schimbarilor fenomenelor urmarite.

In pofida interventiilor realizate de catre Guvern in principalul document de
planificare strategicd pe termen lung si tendintele de diminuare a ratei saraciei in
2014-2019, veniturile in Republica Moldova au ramas printre cele mai scazute in
Europa Centrala si de Est. Media venitului national net ajustat per capita pentru
perioada 2010-2019 a constituit doar 30% din media pe regiune, fara tendinte clare
de convergentd. Salariul mediu constituie doar a cincea parte din media pe Europa
Centrala si de Est, la fel ca si productivitatea muncii [24].

In urma obtinerii statutului de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana
la 23 iunie 2022, acordat in urma depunerii cererii de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, semnata la Chisinau la 3 martie 2022, in temeiul articolului 49
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) [25], Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,, Moldova Eu-
ropeana 2030 [24]. Acest document national de planificare strategica pe termen lung
indica directiile de dezvoltare a tarii si a societatii adaptand prioritatile, obiectivele,
indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova
cu contextul national, in special Acordul de Asociere RM-UE [22] si angajamentele
care deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana, in-
clusiv Agenda pentru dezvoltare durabila 2030 [21].

Aceastd Strategie propune o viziune de dezvoltare centratd pe om, care spre
deosebire de Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 (centratd excesiv
pe obiective inguste de dezvoltare economica), adopta o abordare holistica privind
dezvoltarea umana, omul fiind beneficiarul si nu resursa ori instrumentul dezvoltarii,
dezvoltarea presupunand un continut tangibil cresterii calitatii vietii [24].

Obiectivele de dezvoltare generale propuse de Strategia Nationald in vigoa-
re reflectd aspiratiile de crestere a bundstdrii oamenilor in Republica Moldova, de
imbunatatire a vietii cetatenilor, de europenizare a institutiilor statului, de consoli-
dare a democratiei, a statului de drept, a respectului pentru drepturile omului, pre-
cum si de aducere a Republicii Moldova mai aproape de standardele si valorile eu-
ropene, care sa asigure procesul de aderare la Uniunea Europeanad, printre acestea
numadrandu-se: cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor;
imbunatatirea conditiilor de trai; garantarea educatiei corespunzatoare si de calitate
pentru toti pe tot parcursul vietii; ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare per-
sonald; Tmbunatatirea starii de sanatate fizica si mintald a populatiei prin contributia
activd a unui sistem de sanatate modern si eficient, care rdspunde nevoilor fiecarui
individ; un sistem de protectie sociala solid si incluziv; asigurarea unei guvernari
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eficiente, incluzive si transparente; edificarea unui sistem de justitie echitabil, inco-
ruptibil si independent; promovarea unei societdti pasnice si sigure; asigurarea unui
mediu sanatos si sigur [24].

Fiecare dintre obiectivele generale mentionate este format din mai multe obiec-
tive specifice si tinte strategice care urmeaza a fi realizate in termen scurt, mediu
si lung. Mai mult decat atat, Strategia nationald traseaza directiile de politici si
interventii principale, Parlamentul jucand un rol principal in adoptarea legilor ce le
autorizeaza.

It has been documented that one of the greatest challenges in addressing poverty
is that of unequal distribution of resources.Este demonstrat ca una dintre principalele
provocdri in rezolvarea problemei sdraciei este alocarea gresitd a resurselor. Prin ur-
mare, rolul parlamentului in termeni legislativi este de a distribui resursele inegale in
mod egal pentru toate persoanele prin adoptarea unor legi care ofera protectie sociala
categoriilor social-vulnerabile.

Bundoara, Legea fondului de sustinere a populatiei [26] prevede crearea fondului
pentru finantarea compensarii partiale a cheltuielilor de transportare de peste hotare a
cadavrelor persoanelor decedate, cetiteni ai Republicii Moldova, si pentru finantarea
cantinelor de ajutor social. Pot beneficia de serviciile cantinelor de ajutor social pe o
perioada de cel mult 30 de zile in trimestru (120 de zile anual) persoane socialmente
vulnerabile, ale caror venituri lunare, pe anul precedent, constituie 1-2 pensii minime
pentru limitd de virstd precum: persoanele care au atins virsta de pensionare (fara do-
miciliu, fara sustinatori legali, fara venituri sau cu venituri mici); invalizii; copiii pina
la 18 ani (din familiile cu multi copii, monoparentale si din alte familii considerate
socialmente vulnerabile 1n baza anchetei sociale Intocmite de sectiile asisten{a sociala
si protectie a familiei (directia generala asistentd sociald) [27, art.5].

Legea cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova [28] re-
glementeaza raporturile juridice privind introducerea, receptionarea, pastrarea, dis-
tribuirea si evidenta ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova din straina-
tate, atribuind la categoria beneficiarilor de ajutoare umanitare urmatoarele paturi
defavorizate ale populatiei: pensionarii; copiii orfani si copiii rdmasi fara ocrotire
parinteasca; copiii invalizi; familiile cu trei si mai multi copii; familiile monoparen-
tale; somerii; grupurile populatiei care se afla sub pragul saraciei; persoanele care
au suferit Tn urma calamitatilor naturale; invalizii; persoanele bolnave; alte persoane
care din cauza particularitatilor lor fizice sau intelectuale si diferitelor circumstante
nu sint capabile sa-si realizeze de sine statitor drepturile si interesele legitime. De
asemenea legea prevede ca ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova pentru
prevenirea, lichidarea sau diminuarea consecintelor calamitatilor naturale, inclusiv
a secetei, inundatiilor, cutremurelor de pamint, alunecarilor de teren, a consecintelor
catastrofelor tehnogene, incendiilor si altor cazuri exceptionale pot fi distribuite si al-
tor beneficiari decit cei prevazuti de lege, cu exceptia partidelor si a altor organizatii
social-politice [28, art. 15].
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in Republica Moldova in conformitate cu Legea privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati [29] in scopul asigurarii unei vieti independente persoa-
nelor cu dizabilitati, autoritatile publice centrale si locale, organizatiile nonguverna-
mentale, agentii economici, indiferent de forma de organizare juridica, in functie de
competentele lor functionale, sunt obligate sd intreprindd masuri concrete pentru a
facilita accesul persoanelor cu dizabilitati, Tn conditii de egalitate cu ceilalti, la me-
diul fizic, la transport, la informatie si la mijloacele de comunicare, inclusiv la teh-
nologia informatiei si la comunicatiile electronice, la alte utilitati si servicii deschise
sau furnizate publicului, atit in localitdtile urbane. Legea, de asemenea, prevede
conditiile pentru asigurarea asistentei si reabilitarii medicale, profesionale si sociale
a persoanelor cu dizabilitati, asigurarea conditiilor necesare pentru educarea, instru-
irea i pregatirea profesionald, conditiile de plasare in cAmpul muncii, mecanismele
si sursele de asistenta sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Parlamentul nu a trecut cu vederea nici persoanele eliberate din locurile de
detentie. Astfel, Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie [30] stabileste bazele juridice ale acordarii asistentei garantate de
stat si ale sustinerii persoanelor eliberate din locurile de detentie in adaptarea lor so-
ciala, determina politica de stat iIn domeniul tutelei postpenitenciare, reglementeaza
prevederile juridice privind protectia sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie, precum si competenta autoritatilor publice in domeniul respectiv.

Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca §i asigurarea de
somaj [31] are drept scop prevenirea si reducerea somajului si a efectelor sociale
ale acestuia, reducerea riscului de somaj si asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii
si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii. Aceasta reglementeaza poli-
tica de promovare a ocuparii fortei de munca si de migratie in scop de munca, piata
muncii, sistemul institutional de ocupare a fortei de munca, masurile de ocupare a
fortei de munca, raporturile juridice care apar la implementarea masurilor de ocupare
a fortei de munca, precum si conditiile de intermediere a muncii si de angajare in
campul muncii in strdinatate a cetatenilor Republicii Moldova, asigurand protectia
cetatenilor Republicii Moldova aflati in cautarea unui loc de munca in strainatate sau
care desfdsoara activitate de munca in strainatate.

O atentie deosebita este acordata politicilor tineretului din Republica Moldova.
Astfel, Legea cu privire la tineret [32] reglementeaza principiile si obiectivele politi-
cilor de tineret, domeniile de interventie ale statului In domeniul tineretului, precum
si cerintele fatd de actorii politicilor de tineret. Scopul legii constdnd in asigurarea
credrii oportunitdtilor de participare si dezvoltare multilaterala a tinerilor in vederea
participarii lor active la toate aspectele vietii prin integrare si implicare deplind, prin
acces la informare si la servicii de calitate Tn educatie, sanatate si in domeniul social-
economic.

Controlul asupra executiei bugetare este unul dintre cele mai importante instru-
mente pe care le utilizeaza Parlamentul pentru a creste responsabilitatea si eficaci-
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tatea ajutorului social. Aceasta atributie de baza este prevazuta expres in Constitutia
Republicii Moldova (art. 66, lit. h)): Parlamentul ,,[a]proba bugetul statului si exer-
cita controlul asupra lui”. In vederea exercitarii controlului Parlamentul formeaza
Curtea de Conturi care prezinta anual Parlamentului un raport asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice [4, art. 133].

Parliaments & MDGs : Economic Development and Pro-Poor PoliciesPrac-
tica controlului parlamentar asupra finantdrii sferei sociale, bazata pe ideile separarii
puterii de stat In mai multe ramuri independente, dar interconectate care ar putea
coopera si controla reciproc, cunoaste o istorie lunga. Dreptul de a aproba si controla
executia bugetului este considerat ,,dreptul regal” al parlamentului [33].

Controlul asupra finantarii sferei sociale, pe care parlamentul il exercitd asupra
activitdtii puterii executive, se bazeaza pe principiul: parlamentul exprima vointa po-
porului si, prin urmare, ar trebui sa poata controla implementarea politicii financiare
a statului; el trebuie sd se asigure ca aceasta politica raspunde asteptarilor intregului
popor [34].

In calitate de concluzie constatim ca rolul Parlamentului in implementarea poli-
ticilor sociale depinde de tipul de sistem politic (parlamentar, prezidential, mixt), de
sistemul electoral (reprezentare proportionald), de sistemul de partide si de modul n
care toate au interactionat si au evoluat in conditii locale specifice - istorie, experienta
si politica. Totusi, rolul cheie in acest context il joaca intotdeauna: reprezentarea
electoratului si a intereselor acestuia; adoptarea legislatiei actuale pentru sprijinirea
dezvoltarii; controlul parlamentar asupra activitatii executivului - eficacitatea si re-
ceptivitatea acesteia la nevoile membrilor societatii, in special ale celor saraci.

To fulfil these functions, parliaments need in particular:Pentru a indeplini aceste
functii, parlamentele au nevoie, in special de:

¢ informatii veridice dintr-o varietate de surse care sa le permitd evaluare adec-
vata a propunerilor guvernamentale si sd revizuiasca actiunile acestuia, stimuland
dezbaterea politica;

e parlamentari calificati care pot utiliza corect aceste informatii si isi pot inde-
plini rolul propus;

e sprijinul mediului academic, de exemplu pentru a efectua cercetari pe pro-
bleme specifice;

e sprijin administrativ pentru lansarea mecanismului Parlamentului;

o facilitati si echipamente adecvate.

e Parlamentul Republicii Moldova poate contribui la imbunatatirea actului de
guvernare in mai multe moduri:

e prezentand executivului opiniile si doleantele alegatorilor, inclusiv in cadrul
dezbaterilor proiectelor de legi si politicilor publice - de exemplu, in procesul de
consultare care duce la dezvoltarea programelor regionale sectoriale;

e prin asigurarea mecanismelor de functionare eficienta si echitabila a legilor;

e prin examinarea cheltuielilor si veniturilor guvernamentale, a planurilor de
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cheltuieli pentru a asigura fezabilitatea si corectitudinea in conformitate cu obiecti-
vele politice;

e prin tragerea la raspundere a guvernului pentru politicile si actiunile sale,
inclusiv gestionarea fondurilor publice - mai important ca niciodata (pentru cetateni,
precum si pentru donatori), astfel incat asistenta pentru dezvoltare sd poata fi majo-
rata, canalizand fondurile direct in buget si nu in proiecte separate;

e prin stimularea dezbaterilor asupra problemelor cheie, de exemplu prin
intermediul mass-media.In countries where there is potential for conflict between
different groups, parliament can provide an arena for peaceful and constructive
debate and consensus, reducing the likelihood of the conflict turning to violence.

Rolul Parlamentului in conditiile in care Republica Moldova este afectata di-
rect de razboiul declansat de Federatia Rusa in Ucraina, apare si mai semnificativ.
In acelasi timp este de remarcat si contributia organului reprezentativ in eradicarea
sardciei si corelarea acestor conflicte cu eforturile orientate spe asigurarea securitatii
sociale, mai ales ca, sdracia sporeste aparitia conflictelor in societate, iar conflictul
in sine genereaza saracie.

Mai mult decat atat, in abordarea problemelor legate de saracie, distributia echi-
tabila a resurselor si dezvoltarea economica, Parlamentul Republicii Moldova trebu-
ie sa evite crearea unui mediu predispus la escaladarea conflictului social.
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