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Abstract: Purpose of the article: resides in the evaluation of national experi-
ences and the way in which strategic documents are drawn up in the context of en-
suring the well-being and security of citizens through the analysis of the European
experience in the formation and approval of the budgets of the member states in
order to identify the implications for the Republic of Moldova.

Methodology: To achieve the objectives set for the research, several methods
were used: the generalization method was used for the historiographical analy-
sis and to demonstrate that the budget represents the strategic document in the
context of ensuring the well-being and financial security of citizens; the document
analysis method allowed the interpretation of the budget preparation practices,

33 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului ,,Consolidarea mecanismelor socio-e-
conomice si juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSE]J 01.05.02)
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but also of the analyzed indicators; the descriptive method was used to illustrate
the most important European practices in the budgetary field.

Conclusions: Taking over the experience of the member states of the European
Union in the formation of the National Public Budget is crucial for the sustainable de-
velopment of the country. This can contribute to strengthening transparency, efficien-
cy and accountability in the use of financial resources, ensuring the well-being and
financial security of citizens. The adoption of European standards and procedures in
the field of ensuring the well-being and financial security of citizens can strengthen
the integration of the Republic of Moldova in the European economic space.

Originality: The originality of the research consists in the elucidation of the
best practices applied at the level of the member states of the European Union in
the budgetary field in order to implement them at the national level. The implemen-
tation of European Union practices in the formation of the national budget could
bring more transparency, efficiency and responsibility in the management of the
state’s financial resources.

Keywords: ecological budgeting, financial security, National Public Budget,
strategic documents, welfare assurance.

Rezumat: Scopul articolului: rezida in evaluarea experientelor nationale si
a modului in care se elaboreazd documentele strategice in contextul asigurdrii
bundstdrii si securitdtii cetdtenilor prin intermediului analizei experientei euro-
pene la formarea si aprobarea bugetelor statelor membre in vederea identificdrii
implicatiilor pentru Republica Moldova.

Metodologia de cercetare. Pentru atingerea obiectivelor stabilite pentru cer-
cetare, au fost utilizate mai multe metode: metoda generalizarii a fost utilizatd
pentru analiza istoriograficd si a demonstra cd bugetul reprezintd documentul
strategic in contextul asigurdrii bundstdrii si securitdtii financiare a cetdtenilor;
metoda analizei documentelor a permis interpretarea practicilor de elaborare a
bugetului, dar si a indicatorilor analizati; metoda descriptivd a fost utilizatd pen-
tru a ilustra cele mai importante practici europene in domeniul bugetar.

Concluzii: Preluarea experientei statelor membre ale Uniunii Europene in for-
marea Bugetului Public National este cruciald pentru dezvoltarea durabild a tarii.
Acest lucru poate contribui la consolidarea transparentei, eficientei si responsa-
bilitatii in utilizarea resurselor financiare, asigurand bundstarea si securitatea
financiard a cetatenilor. Adoptarea standardelor si procedurilor europene in do-
meniul asigurdrii bundstdrii si securitdtii financiare a cetdtenilor poate consolida
integrarea Republicii Moldova in spatiul economic european.

Originalitatea cercetdrii constd in in elucidarea celor mai bune practici apli-
cate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul bugetar in vede-
rea implementdrii acestora la nivel national. Implementarea practicilor Uniunii
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Europene in formarea bugetului national ar putea aduce mai multd transparentd,
eficientd si responsabilitate in gestionarea resurselor financiare ale statului.

Cuvinte-cheie: asigurarea bundstdrii, Bugetului Public National, bugetare
ecologicd, documentele strategice, securitatea financiard,.

Introducere

Tinand cont de faptul cd, economia Republicii Moldova, la moment
actual, treptat parcurge perioada de tranzitie, impozitarea indirecta a
devenit o componenta esentiald si prioritara in dezvoltarea sistemului
fiscal la nivel national. Drept urmare, acumularea resurselor financiare
publice in cadrul bugetului de stat al Republicii Moldova, In mare parte,
se realizeaza pe seama prelevdrilor generate de perceperea impozitelor
de consum, la care se atribuie taxa pe valoarea adaugata, accizele si ta-
xele asupra comertului exterior.

in contextul globalizirii si al integrarii europene, Republica Moldo-
va se confrunta cu diverse provocari in gestionarea optima a sistemului
fiscal national si in acumularea eficientd a resurselor financiare publice
necesare pentru asigurarea dezvoltarii durabile a statului atat din per-
spectiva economica, cat si din perspectiva socio-culturala. Aderarea la
standardele internationale in domeniul fiscal, inclusiv cele impuse de
Uniunea Europeanad, devine cruciald pentru integrarea si dezvoltarea
durabild a economiei nationale.

Preluarea si adaptarea practicilor internationale in acest domeniu
poate aduce beneficii semnificative in colectarea eficienta a veniturilor
bugetare si in asigurarea unei distributii echitabile a sarcinilor fiscale
intre diferitele sectoare ale societdtii. Mai mult decat atat, adoptarea
unor practici internationale relevante poate contribui la cresterea trans-
parentei si eficientei In administrarea fiscald, la combaterea evaziunii
fiscale si la promovarea unui mediu de afaceri sinatos si predictibil. in
acest sens, implementarea practicilor internationale in scopul ajustarii
modalitatilor de formare a resurselor bugetare in Republica Moldova
prin intermediul impozitelor indirecte devine o tema de cercetare esen-
tiala si actuala.

Scopul cercetarii consta in analiza fenomenului impozitarii indi-
recte, aprecierea aportului impozitelor indirecte la formarea venituri-
lor in cadrul bugetului de stat al Republicii Moldova, evaluarea modu-
lui In care politica bugetar-fiscale influenteaza securitatea financiara a
cetatenilor in vederea eficientizarii procesului de colectare a resurse-
lor bugetare.
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Material si metoda

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al cercetarii il constituie
cadrul legislativ al Republicii Moldova, precum si cercetarile doctrina-
re ale specialistilor in domeniul fiscal si financiar.

La cercetarea temei propuse au fost utilizate diverse metode, pre-
cum: analiza, metoda observatiei, metoda comparativa, logica, precum
si alte metode care in coroborare unele cu altele au contribuit la cerce-
tarea complexa si din toate punctele de vedere a temei vizate.

Abordarea sistemica in coroborare cu analiza si sinteza a impozi-
telor indirecte au contribuit la determinarea rolului acestora in siste-
mul fiscal al Republicii Moldova si identificarea lacunelor in procesul
de administrare fiscald. Totodata, metoda comparativa in combinatie
cu analiza si observatia a permis identificarea principalelor directii de
perfectionare si perspectivelor de optimizare a sistemului national in
baza practicilor internationale.

In calitate de fundamentele teoretice si metodologice ale prezen-
tei lucrari au servit cercetarile si publicatiile specialistilor autohtoni
si celor din strdinatate, precum si resursele electronice. indeosebi, au
fost consultate lucrarile autorilor originari, precum: Stratulat O., Hin-
cu R.,, Bulgac C., Chicu N.; cercetatorilor romani, precum: Vacarel Iu.,
Cioponea M., Manea A.; doctrinarilor rusi: Kyuepsasenko H., Komuun
C.; precum si alti cercetdtori in domeniu. Totodatd, in cadrul analizei
efectuate un aport substantial au adus sursele statistice si de date, in-
clusiv Rapoartele Ministerului Finantelor privind executarea bugetului
de stat, rezultatele cdrora au fost examinate in vederea dezvaluirii mai
ample a problemei vizate.

in calitate de fundamente normative in cadrul acestei lucriri au
fost analizate: Constitutia Republicii Moldova, Codul fiscal al Republicii
Moldova, CBTM, Ordinele SFS, Legea finantelor publice si responsabi-
litatii bugetar-fiscale, Legile Bugetului de Stat pentru ultimii ani, etc.

Rezultate si discutii

Bugetul de Stat reprezintd un pilon esential al sistemului bugetar
national al Republicii Moldova, exercitdnd un impact semnificativ asu-
pra economiei si societdtii in ansamblul sau.
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Tabelul 1. Structura veniturilor bugetare a Republicii Moldova.
Articol - Transfe-
Venituri | Granturi Alte . Total
Anul | ynit. de o ... | ruride o
: fiscale primite venituri venituri
masura | la BPM
min lei 34057,9 335,4 2013,4 26 36432,7
2018
% 93,48 0,92 5,53 0,07 100,00
min lei 36417,2 1540,5 1986,7 23,5 39967,90
2019
% 91,12 3,85 4,97 0,06 100,00
min lei 35772,1 624,2 2087,6 16,6 38500,50
2020
% 92,91 1,62 5,42 0,04 100,00
min lei 44513,7 2290,6 2567,9 11,6 49383,80
2021
% 90,14 4,64 5,20 0,02 100,00
min lei 51935,9 4306,3 2999,4 6,4 59248,00
2022
% 87,66 7,27 5,06 0,01 100,00

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor privind executarea Bugetului
de Stat.

in conformitate cu rezultatele obtinute in Tabelul 1. este de menti-
onat ca, pe parcursul ultimilor cinci ani, structura veniturilor bugetare
ramane aproximativ neschimbatd, cota majoritara fiind atribuita incasa-
rilor generate de prelevari de natura fiscala. Asadar, in perioada anilor
2018-2022, ponderea veniturilor fiscale in total venituri bugetare variaza
in jur de 90%, ceea ce Inca odata confirma faptul ca impozitele si taxele
reprezinta principala sursa de venit in cadrul bugetului de stat al Repu-
blicii Moldova. Celelalte trei elemente componente ale veniturilor buge-
tare, si anume granturi primite, alte venituri si transferuri primite din
BPN formeaza restul de 10% din cuantumul total al fondurilor bugetare

Pentru a urmari dinamica veniturilor bugetare consemnata in de-
curs de trei ani consecutivi, precum si a partilor componente ale acesto-
ra, se propune sa se analizeze Figura 1.



546 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale

Considerand figura 1. privind structura veniturilor publice in cadrul
Bugetului de Stat al Republicii Moldova in anii 2018-2022, am constatat
ca incasdrile de natura fiscald reprezinta pilonul fundamental pentru
sistemul bugetar national.

Figura 1. Structura veniturilor acumulate in BS al RM pentru anii 2018-2022.

STRUCTURA VENITURILOR BUGETARE
2018 A IO 26
2019 | 1986,7 23,5
2020 DR 6N 6,6
2021 2567,977711,6
2022 7129994786 4
80% 85% 90% 95% 100%
© Veniturile fiscale  © Granturi primite = Alte venituri  Transferuri primite

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Tabelul 1.

Analizdnd structura veniturilor bugetare in dinamica, este de men-
tionat ca pe parcursul anilor 2018-2020, contributia veniturilor fisca-
le in total venituri bugetare era una majora, mai mult decat 90% din
suma totald a veniturilor. Aceasta situatie se schimba in anii 2021-2022,
ponderea acestei categorii de venituri Inregistrdnd o descrestere ne-
semnificativd, micsorandu-se pana la 87,66% din total fonduri acumu-
late la finele anului 2022. Ins4, este de mentionat ca aceastd schimbare
in structura veniturilor publice nu este conditionata de descresterea
cuantumului impozitelor si taxelor incasate, ci de cresterea in volumul
altor articole de venituri, cum ar fi granturi primite si alte venituri in-
casate.

Fiind confirmat faptul ca prelevarile de natura fiscala mobilizate
in Bugetul de Stat al Republicii Moldova constituie majoritatea coplesi-
toare a veniturilor publice, este necesar ca aceasta componenta a fon-
durilor bugetare sa fie analizata in particular. Astfel, in tabelul 2. va fi
realizata o analiza structurald a veniturilor fiscale generate de colecta-
rea impozitelor si taxelor percepute pe teritoriul Republicii Moldova.
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Tabelul 2. Analiza structurala a veniturilor fiscale in cadrul BS pentru anii
2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022

1. Impozite directe

Valoarea incasata,

. 6915,5 6911,2 6 514,7 7741,5 | 10 676,9
min.lei

Ponderea impozitelor
directe in veniturile 20,3 19,0 18,2 17,4 20,6
fiscale BS, %

2. Impozite indirecte

Valoarea incasata,

. 271424 | 29506,0 | 292574 | 36772,2 | 41 259,0
mlin.lei

Ponderea impozitelor
indirecte in veniturile 79,7 81,0 81,8 82,6 79,4
fiscale BS, %

Total venituri fiscale

. 340579 | 36417,2 | 35772,1 | 44513,7 | 51 935,9
ale BS, mln.lei

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor privind executarea Bugetului de Stat.

in contextul tranzitiei economice, impozitele indirecte au devenit
un pilon major in generarea resurselor financiare pentru Bugetul de
Stat. In ultimii ani, nivelul redus al veniturilor si averii populatiei a de-
terminat o insuficienta a incasarilor bugetare colectate din perceperea
impozitelor directe, motivand astfel ajustarea sistemului fiscal national
prin prioritizarea mecanismelor de impozitare indirecta. Accentuarea
impozitdrii indirecte in politica fiscala a contribuit la sporirea venitu-
rilor colectate In bugetul de stat, asigurand statul cu resurse financiare
necesare pentru a asigura desfasurarea continua a activitatilor guver-
namentale.

Astfel, prelevarile din impozitele indirecte, precum TVA, accize si ta-
xele pe comert exterior, pe parcursul Intregii perioade analizate, au con-
tribuit la formarea veniturilor fiscale cu circa 80% din suma incasarilor
totale de natura fiscala.
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Figura 2. Structura veniturilor fiscale ale BS pe parcursul anilor 2018-2022.

2018 2019 2020

20,31% 18,98% 18.21%

B Impozite directe H Impozite directe B Impozite directe

B Impozite indirecte B Impozite indirecte B Impozite indirecte

2021 2022

17,39% 20,56%

82,61

M Impozite directe B Impozite directe

® Impozite indirecte m Impozite indirecte

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Tabelul 2.

Analizdnd Figura 2., se observa ca pe parcursul anilor 2018-2022,
ponderea veniturilor bugetare generate de colectarea impozitelor de
consumatie oscileaza in intervalul intre 79 - 82% din valoarea totala a
veniturilor fiscale. Impozitele indirecte prelevate in favoarea Bugetului
de Stat al Republicii Moldova, contribuie la completarea suficientd a fon-
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durilor publice, astfel, contribuind la stabilizarea si Intarirea capacitati-
lor financiare ale tarii noastre.

Cu toate ca cota impozitelor directe in total venituri fiscale, pe par-
cursul perioadei analizate, nu a prevalat ponderea de 21% din total veni-
turi fiscale incasate, aceasta categorie de prelevari fiscale este considera-
ta o sursa de venit destul de stabild, care, la fel, contribuie la asigurarea
finantarii eficiente a necesitatilor guvernamentale.

Autoritatile publice, fiind constiente de importanta veniturilor fis-
cale, in special, a celor provenite din impozitele indirecte, isi orienteaza
activitatile si eforturile spre perfectionarea neintrerupta a sistemului fis-
cal national, prin implementarea unor mecanisme si instrumente noi si
cat mai performante. Contributiile incasate de catre autoritatile fiscale
pe seama acestei categorii de impozite s-au dovedit a fi destul de semni-
ficative, iar pentru a scoate In evidenta importanta particulara a fiecarei
forme de impozite indirecte, In continuare se va realiza o cercetare pri-
vind structura Incasdarilor In sistemul impozitelor indirecte.

In figura de mai jos, este prezentatd reprezentarea grafici a contri-
butiei fiecarei categorii de impozite indirecte asupra procesului de for-
mare a resurselor financiare in cadrul Bugetului de Stat al Republicii
Moldova pe parcursul anilor de referinta 2020-2022.

Figura 3. Contributia impozitelor indirecte la formarea veniturilor
bugetare.

BIVA = TVA =TVA

8 Accize W Accize ® Accize

¥ Taxele asupra comertului exterior ® Taxele asupra comertului exterior ® Taxele asupra comertului exterior
Alte impozite indirecte Alte impozite indirecte Alte impozite indirecte

® Alte venituri = Alte veniturt B Alte venituri

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Raporele anuale privind rezulta-
tele executdrii BPN

In urma analizei efectuate si rezultatelor prezentate in Figura 3., este
de evidentiat cd partea majoritara a incasarilor inregistrate in bugetul
de stat este constituita pe seama prelevarilor din TVA, ponderea acesto-
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ra pe parcursul celor 5 ani consecutivi fiind de 50,85%, 50,28%, 51,13%,
51,45% si 48,87% respectiv. Astfel, se confirma ideea ca prelevarile de
TVA reprezintad cea mai substantiala si cea mai stabild sursad de resurse
financiare bugetare in Republica Moldova. La fel, o contributie semnifi-
cativa in formarea resurselor financiare in cadrul Bugetului de Stat este
adusa de incasarile de accize, carora le revine in jur de 15% din cuantu-
mul total al veniturilor bugetare.

Concluzii

Evolutia veniturilor fiscale in cadrul bugetului de stat reprezinta un
aspect vital al gestiondrii financiare a unei tari, avand impact direct asu-
pra capacitatii statului de a-si finanta operatiunile si de a furniza servicii
publice esentiale. Aceasta evolutie este influentata de o serie de factori
complexe, care reflecta atat dinamica economica internd, cat si contextul
extern. In acest context, pot fi evidentiati cateva categorii mari de factori
de influenta, precum:

Figura 4. Factori de influenta asupra procesului de formare a venituri-
lor bugetare.

Factori
economici

Factori
demografici
si sociali

institutionali
si legali

Sursa: elaborat de autor.

Formarea resurselor bugetare si perspectivele lor de dezvoltare in
cadrul bugetului de stat sunt influentate de o varietate mare de factori,
atat la nivel microeconomic, cat sila nivel macroeconomic. Acesti factori
includ o multime de aspecte precum performanta economica globala a
tarii, nivelul de ocupare a fortei de munca, investitiile straine, eficienta
administratiei fiscale, politicile fiscale si bugetare adoptate de guvern,
precum si evolutia pietelor internationale. O Intelegere profunda a aces-
tor factori si a interactiunii lor este esentiala pentru formularea si imple-
mentarea unui sistem fiscal si bugetar eficient si sustenabil.
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Printre factorii sociali si demografici care influenteaza capacitatea
unei tari de a-si mobiliza resursele financiare in bugetul national se nu-
mard cresterea populatiei, migratia si distributia veniturilor. Aceste as-
pecte au un impact semnificativ asupra economiei si, implicit, asupra
veniturilor fiscale obtinute din impozitele indirecte.

De exemplu, modificdrile in dimensiunea si structura populatiei
pot afecta cererea pentru bunuri si servicii, influentand astfel produc-
tia si veniturile generate din taxele pe consum. Migratia poate influen-
ta, de asemenea, distributia veniturilor si cheltuielile, avand astfel un
impact asupra colectdrii impozitelor. In Republica Moldova, migratia
accelerata si Imbatranirea populatiei aduc provocari in formarea re-
surselor financiare prin intermediul impozitelor indirecte. In cadrul
cercetdrii efectuate au fost abordate atat aspectele privind impozitelor
indirecte si procesul de formare a fondurilor bugetare ale statului, cat
si aspectele practice referitoare la esenta si impactul acestei categorii
de impozite in formarea bugetului de stat si asigurarii securitatii finan-
ciare a cetatenilor.

Examinand preferintele guvernamentale in materie de formele prio-
ritare de impozitare la nivel international, se remarca ca echilibrul intre
impozitarea directa si cea indirecta este strans legat de stadiul de dezvol-
tare economica al unei tari. In economiile stabile si dezvoltate, accentul
cade pe promovarea impozitarii directe, in timp ce in tarile aflate in curs
de dezvoltare, politicile fiscale sunt orientate catre impozitarea indirecta,
care contribuie la alimentarea bugetelor cu resurse esentiale. Pe masura
ce economiile se dezvolta, iar relatiile comerciale se extind, rolul esential
al impozitelor indirecte in formarea resurselor bugetare devine tot mai
evident. Intensificarea si diversificarea relatiilor economice contribuie, in
mod direct, la cresterea bazei impozabile asociate cu impozitele indirec-
te, drept urmare, la sporirea cuantumul veniturilor bugetare generate de
aceastd categorie de impozite. In acest sens, concomitent cu expansiunea
schimburilor comerciale, atat pe plan intern, cat si extern, impozitele indi-
recte devin o componenta vitald a structurii financiare a statului, furnizand
administratiei publice sursele necesare de finantare pentru indeplinirea
activitatilor sale. In contextul globalizdrii economiei mondiale, in care acti-
vitatea economica este puternic influentata de procesele de consum, rolul
impozitelor indirecte in sporirea veniturilor colectate in bugetele statelor
este dominant fata de incasarile provenite din impozitele directe.

Promovarea si extinderea utilizarii mecanismelor de impozitare
indirectd reprezinta o componentd esentiald a strategiei de gestionare
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fiscald a Republicii Moldova, contribuind la securitatea financiara a ce-
tatenilor.si la imbunatatirea mediului economic in tara.

In acest sens, in prezent, politica bugetar-fiscald a Republicii Moldo-
va se axeaza pe avansarea si consolidarea mecanismelor de impozitare
indirectd, reflectand, in acelasi timp, angajamentul administratiei publi-
ce si al autoritatilor fiscale de a imbunatati si adapta practicile de admi-
nistrare fiscala nationald conform normelor internationale.
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