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Purpose of the article: The paper aims to conduct a comprehensive comparative analysis of the competition law
provisions in the Republic of Moldova, the Kyrgyz Republic, and the European Union, focusing on the procedures for
ordering and carrying out dawn raids at the premises of economic agents.

Methodology: The research methodology involves a comparative analysis of competition law norms, identifying
differences and similarities among the three jurisdictions, and drawing conclusions regarding their effectiveness and
practical implications.

Conclusions: Effective implementation of competition law during dawn raids requires clearly defined and detailed
procedural rules. Establishing and communicating the rights and obligations of the parties involved ensures procedural
balance and allows the inspection to achieve its purpose without prejudicing the inspected economic entity.

Originality: The originality of the study lies in the comparative evaluation of the legal frameworks governing
dawn raids and in drawing conclusions about the efficiency of their practical application across different jurisdictions.
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INTRODUCERE

Existd o practicd europeand de aplicare a legii conform céreia autoritdtile de concurentd au
dreptul la acces neingradit la agentiile guvernamentale si entitdtile economice. Prevederi similare sunt
prevazute In Legea concurentei Republicii Moldova nr. 183/2012 (denumitd in continuare Legea
RM), inclusiv in Legea Republicii Kargaze privind concurenta din 22 iulie 2011, nr. 116 (denumita
in continuare Legea Republicii Kargaze). Consideram ca este posibil si necesar sa conturam in detaliu
elementele cheie ale etapei verificarilor, sau inspectiilor inopinate cu alte cuvinte, mentionate mai sus
si, in consecinta, vom oferi exemple de elemente cheie ale practicii de aplicare a legii din legislatia
Republicii Moldova, Republicii Kéargaze si Uniunii Europene. Dorim sd mentionam cd, cadrul
legislativ pentru reglementarea concurentei in Republica Moldova este definit in Legea Republicii
Moldova, cel al Republicii Kargaze in Legea Republicii Kargaze, si in Uniunea Europeana la articolul
101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare TFUE).

Conform prevederilor TFUE, Legii Republicii Moldova, precum si Legii Republicii Kargaze,
autoritatea de concurenta (antimonopol) poate efectua inspectiile necesare la orice intreprindere, orice
asociatie de intreprinderi sau orice autoritate publica. Intruct sintagma ,,acces neingradit” in dreptul
european se referd in primul rand la inspectii (downraids), vom da definire acestui concept: inspectiile
sunt un instrument procedural conceput pentru a descoperi probe care pot fi utilizate in timpul unei
investigatii pentru a dovedi un acord de cartel.

Atunci cand se utilizeaza acest instrument, este important sd se mentind un echilibru intre
drepturi si obligatii. Prin urmare, este esential ca Intreprinderile sa poatd opera in timpul inspectiilor.
Pedepsele pentru Incalcari nu ar trebui sa contribuie la falimentul unei intreprinderi.
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ANALIZA COMPARATIVA A CADRULUI LEGAL PRIVIND PROCEDURA
DESFASURARII INSPECTIILOR INOPINATE

Inspectiile inopinate sunt dispuse prin ordin. Ordinul de efectuare a inspectiei este emis de
presedintele autoritatii de concurentd (antimonopol), care specifica scopul si obiectul inspectiei, data
inceperii, sanctiunile prevazute de lege si dreptul de a contesta ordinul in instanta.

O definire detaliata a tuturor aspectelor procedurale, inclusiv a drepturilor si competentelor
angajatilor autoritatii de concurenta (antimonopol), este deosebit de importanta.

Conform Legii Republicii Moldova, inspectia se efectueaza in timpul programului de lucru,
intre orele 9:00 si 18:00, si trebuie efectuata Tn prezenta entitdtii inspectate sau a reprezentantului
acesteia. Inspectia poate continua si dupa ora 18:00, dar numai cu acordul entitatii inspectate sau al
reprezentantului acesteia.

Inainte de inspectie, angajatii autoritatii de concurenti (antimonopol) prezinti entitatii
inspectate o copie a ordinului de initiere a investigatiei, a ordinului, a sesizarii inspectiei, precum si a
drepturilor si obligatiilor lor.

Pentru a proteja dreptul la aparare, dupa informarea entitdtii relevante, acestia sau repre-
zentantul lor trebuie sa aiba voie sa fie prezenti in timpul inspectiei.

In timpul inspectiei, persoanele desemnate si o efectueze pot face sau obtine copii sau extrase
din registre sau documente sub orice forma, utilizand echipamente tehnice si/sau software specializat
si, daca se considera necesar, le pot ridica. Registrele si documentele ridicate in conformitate cu
prezenta lege pot fi pastrate pentru o perioada de cel mult trei luni.

In timpul inspectiei, se poate solicita si 0 notd explicativa de la un reprezentant sau de la
angajatii entitdtii inspectate, care poate fi furnizata in orice format. La cerere, entitatii inspectate i se
va furniza un exemplar al explicatiei inregistrate. Dacd s-au solicitat explicatii de la un angajat al
entitatii inspectate care nu a fost autorizat de entitatea inspectata sa furnizeze explicatii n numele
acesteia, entitatea inspectata trebuie sa prezinte corectari sau completdri scrise la explicatii in
termenul specificat in procesul verbal al inspectiei.

De asemenea, trebuie acordatd o atentie deosebitd procesului verbal de inspectie, care este
intocmit in dublu exemplar, numerotat si semnat pe fiecare pagind de cétre toate persoanele
desemnate sa efectueze inspectia si de catre reprezentantul entitdtii inspectate.

O copie a procesului verbal de inspectie este Tnmanata entitatii inspectate, care trebuie sa
confirme primirea procesului verbal cu semnatura unui reprezentant sau a altei persoane autorizate.
Daci reprezentantul entitatii inspectate refuza sa accepte sau sa confirme primirea procesului verbal
cu o semndturd, se face o mentiune corespunzatoare in procesul verbal, iar procesul verbal semnat
este trimis entitatii inspectate prin posta sau electronic.

Spre deosebire de Legea Republicii Moldova, in Legea Republicii Kargaze aceste puncte nu se
contin, or prevederile normei legale 1n acest sens se limiteaza la cele stabilite in articolele 14 si 15
din lege, mentionate mai jos.

Articolul 14 din Legea Republicii Kéargaze privind concurenta nr. 116 din 22 iulie 2011, cu
privire la drepturile angajatilor Autoritatii Antimonopol de a obtine informatii prevede:,,Atunci cand
examineazd plangeri privind incdlcarea legislatiei antimonopol, analizeazd cazuri de incalcare a
legislatiei antimonopol, implementeaza controlul statului asupra concentrarii economice si efectueaza
analize concurentiale, In conformitate cu atributiile lor, angajatii autoritatii antimonopol, la
prezentarea actului de identitate oficial si in baza deciziei sefului (sau adjunctului) autoritatii
antimonopol, au dreptul la acces neingradit la agentiile guvernamentale, organele administratiei
publice locale, organizatiile si institutiile, entitatile economice si asociatiile acestora, indiferent de
forma lor organizatoricd si juridicd si de forma de proprietate, pentru a obtine documentele si
informatiile necesare, inclusiv informatii comerciale si oficiale, in conformitate cu procedura stabilita
de legislatia Republicii Kargaze privind secretele comerciale.”

Articolul 15 din Legea Republicii Kargaze privind concurenta din 22 iulie 2011, nr. 116 cu
privire la responsabilitatile intreprinderilor pentru transmiterea informatiilor cétre Autoritatea
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Antimonopol, prevede: ,,Pentru indeplinirea sarcinilor si functiilor atribuite autoritatii antimonopol,
autoritatilor judiciare, autoritatilor vamale si altor agentii guvernamentale care reglementeaza
(supravegheaza) activitatile entitatilor economice si inregistreaza relatiile acestora, autoritatile de
arhiva, organele administratiei publice locale si entitdtile economice, indiferent de forma de
proprietate, furnizeaza, la cererea autoritatii antimonopol, documentele si informatiile necesare,
inclusiv informatii comerciale si oficiale, in conformitate cu procedura stabilitd de legislatia
Republicii Kérgaze privind secretele comerciale. Lista documentelor si informatiilor necesare
solicitate de autoritatea antimonopol este stabilitd de Cabinetul de Ministri al Republicii Kargaze.”

In comparatia celor doui norme legale (cea a RM si cea a RK), considerim ca este necesari o
detaliere a actiunilor reprezentantilor autoritatii de concurentd in Legea Republicii Kéargaze, similar
Legii Republicii Moldova, atat pentru a facilita munca angajatilor autorititii antimonopol, cat si
pentru a se asigura ca entitdtile comerciale inteleg procedura la care sunt supuse.

Inspectia este de obicei inregistrata prin Inregistrare video, care este inclusa in dosar si furnizata
la cerere entitatii inspectate pentru exercitarea dreptului sau la apdrare. Trebuie mentionat ca orice
restrictii impuse de o agentie guvernamentald trebuie sa includa proceduri clare si termene limita
specifice.

In cazul Legii Republicii Moldova, durata inspectiei se stabileste in functie de complexitatea si
durata presupusei incalcéri, precum si de alte criterii care pot afecta durata acesteia, dar nu poate
depasi 10 zile lucratoare.

Un articol separat, 56' din Legea Republicii Moldova, defineste drepturile si responsabilititile
reprezentantilor autoritdtii antimonopol in timpul inspectiilor.

Drepturile includ: posibilitatea de a intra in orice incintd; de a studia registrele si alte
documente; de a obtine copii sau extrase din registre si alte documente sub orice formad; de a sigila
orice incintd; posibilitatea de a solicita explicatii de la orice reprezentant sau membru al personalului
companiei cu privire la fapte sau documente legate de obiectul si scopul inspectiei; posibilitatea de a
solicita schimbarea parolei/blocarea conturilor de utilizator si/sau a adresei de e-mail pe durata
inspectiei si in masura necesard pentru inspectie; de a utiliza echipamente tehnice si/sau programe
speciale, de a cauta si copia documente stocate pe dispozitive si de a restaura informatiile sterse.

Din pacate, Legea Republicii Moldova prevede mult mai putine responsabilititi decat drepturi
pentru reprezentantii autoritatii de concurentd delegati sa efectueze o inspectie. Echipa de inspectie
trebuie sa furnizeze entitatii inspectate un ordin de inspectie, o delegatie de inspectie si o dispozitie
de initiere a investigatiei si sa informeze entitatea inspectatd cu privire la drepturile si responsabilitatile
sale. Acestia trebuie sd efectueze inspectia in conformitate cu competentele acordate.

Se subintelege ca echipa delegata sa efectueze inspectia trebuie sa fie politicoasa, disciplinata,
manieratd si sa respecte atat legislatiia nationald in general cat si legea concurentei in special.
Drepturile entitatii inspectate includ posibilitatea de a lua cunostintd cu dispozitia de initiere a
investigatiei, ordinul de inspectie si delegatia de inspectie si de a primi o copie a acestor documente.

Domeniul de aplicare al responsabilitatilor entittii inspectate este mult mai larg. Aceasta este
obligatd sa ofere prompt angajatilor autoritdtii de concurenta permisiunea de a incepe si de a efectua
inspectia. Trebuie sd fie de acord cu inspectia si sa respecte instructiunile angajatilor autoritatii de
concurentd detasati pentru a efectua inspectia; sd faciliteze accesul la toate documentele si
informatiile solicitate pe parcursul inspectiei; sd furnizeze toate documentele solicitate in intregime;
si sd ofere si sa asigure accesul la toate echipamentele si programele software utilizate.

Legea Republicii Kéargaze nu contine detalierea acestor aspect ale procedurii de inspectie. Prin
urmare, este imperioasd completarea subtilitatii Legii Republicii Kargaze cu prevederi care definesc
clar drepturile si responsabilitatile angajatilor autoritatii antimonopol in timpul accesului/inspectiilor.

Pe langd colectarea informatiilor in timpul inspectiilor, autoritatea de concurentd are
competente largi de a colecta informatii in afara procesului de inspectie. In exercitarea competentelor
sale, autoritatea de concurenta are dreptul de a solicita si primi, gratuit, asigurand 1n acelasi timp
confidentialitatea informatiilor, orice documente accesibile necesare. Informatiile necesare se solicita
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in scris, mentionandu-se temeiul juridic si scopul solicitarii de informatii, Intr-un termen rezonabil
specificat (articolul 54 din Legea Republicii Moldova).

In consecinti, intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi sunt rispunzitoare pentru
neprezentarea informatiilor sau pentru transmiterea de informatii incomplete, inexacte sau inselatoare.

In Tabelul 1 de mai jos prezentim o analizd comparativd a drepturilor si competentelor
autoritatilor de concurenta in temeiul legislatiei concurentiale din Republica Moldova, Republica

Kargaza si Uniunea Europeana privind inspectiile inopinate.

Tabelul 1. Analiza comparativa a drepturilor si competentelor angajatilor autoritatilor de

concurenta
Legea -~ Concurentei Legea Concurentei Republicii . <
Criteriul Republicii Moldova | (o/oie (Legea 116/2011 in | UMiunea Europeand
(Legea 183/2012 in . (Regulamentul Ne 330/2010)
. redactia la data de 01.01 2025)
redactia an. 2025) ’
Autoritatea de concurentd | Dreptul de a efectua inspectii | In tarile UE, dreptul de a
Dreptul de a | are dreptul de a efectua | este acordat SAR 1in temeiul | efectua inspectii inopinate
efectua inspectii  inopinate, farda | MEC RK fara notificare | apartine autoritatilor nationale
inspectii notificare prealabila, daca | prealabila. antitrust, care pot efectua
inopinate existd motive s suspecteze inspectii din proprie initiativa
o incdlcare a legii. sau ca parte a unei investigatii.
Organul care | Autoritatea de concurentd a | SAR cu acordul MEC RK Comisia Europeana si
efectueaza Republicii Moldova autoritatile nationale de concu-
inspectia (Consiliul Concurentei). renta ale statelor membre ale UE.
Dreptul de | Da, dreptul de a solicita | Da, dreptul de a solicitadocumente | Da, dreptul de a solicita
acces la | documente si informatii de | si informatii de la agentii | informatii de la companii si alte
informatii la agentii guvernamentale, | guvernamentale, autoritati locale, | organisme guvernamentale,
autoritati locale, organizatii | organizatii si entitati comerciale. precum si dreptul de a efectua
si entitati comerciale Ridicarea  documentelor care | perchezitii.
contin informatii ce constituie
secret comercial necesita
aprobarea procurorului si un ordin
motivat din partea anchetatorului.
Accesul la | Autoritatea are dreptul de a | Autoritatea are dreptul de a intra | Dreptul de a intra in sediu si de
incaperi intra in birourile | la organe de stat, organe ale | a ridica documente fara
intreprinderilor si de aridica | administratiei publice locale, | notificare prealabild, inclusiv
documente si date | organizatii si institutii, entitdti | date electronice, dacd exista
electronice, chiar dacd | economice si asociatii ale | suficiente dovezi.
acestea sunt criptate sau | acestora, indiferent de forma lor
protejate prin parola. organizatorica si juridicd si de
forma de proprietate.
Dreptul de a | Posibilitatea de a inspecta | Bunurile personale pot fi | Bunurile personale pot fi
inspecta bunurile personale este, de | verificate doar cu permisiunea | inspectate doar in cadrul unei
bunurile asemenea, limitata de o | instantei. inspectii a obiectelor
personale hotérare judecatoreasca daca corporative sau cu acordul
sunt implicate spatii private persoanelor relevante, in cazuri
sau documente private. exceptionale.
Sanctiuni Impunerea de amenzi pentru | Sunt prevazute amenzi si alte | UE are sanctiuni stricte pentru
pentru necooperare sau | sanctiuni pentru obstructionarea | obstructionarea inspectiei,
obstructionarea | obstructionarea unei | inspectiei,  inclusiv  pentru | inclusiv amenzi si urmdrire
inspectiilor inspectii, inclusiv | indepartarea sau ascunderea | penald pentru obstructionarea
nefurnizarea documentelor | neautorizatd a documentelor. inspectiei.
si datelor solicitate.
Notificarea Autoritatea de concurentd | Procedura de notificare a | In UE, o inspectic poate fi
prealabila nu trebuiec sa ofere o | inspectiilor nu este definite in | efectuata fara  notificare
despre notificare prealabila a unei | lege prealabilda daca existd o
petrecerea inspectii, deoarece exista suspiciune  rezonabila  de
inspectiei riscul distrugerii probelor. distrugere a probelor sau un risc
de pierdere a informatiilor.
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Durata Durata  inspectiei  este | Nu este stabiliti durata inspectiei | In UE, durata inspectiei este, de

inspectiilor limitata la 10 zile, dar asemenea, limitatd, in functie

inopinate actiunile autoritatii de tara, in medie fiind de 10
antimonopol trebuie sa fie zile, este necesar ca actiunile
proportionale cu incalcarea organelor de inspectie sd nu
investigata. depaseasca un termen

rezonabil.

Particularitati Specificul inspectiilor | In RK, procedura de inspectic | UE are reglementiri detaliate
inopinate este reglementat | este mai putin detaliata. pentru efectuarea inspectiilor
prin lege, tinand cont de inopinate  si a  elaborat
standardele internationale. recomandari pentru autoritatile
Inspectiile au ca scop nationale, inclusiv respectarea
combaterea intelegerilor de proprietatii private si a drepturilor
cartel. privind datele personale.

Solicitarile de | Orice informatie relevantd | Lista informatiilor care pot fi | Orice informatie relevanta

informatii pentru investigatie poate fi | solicitate este stabilitdi de | pentru investigatie poate fi
ridicata. Cabinetul de Ministri ridicata.

Sursa: elaborat de autori.

CONCLUZII

In concluzie, mentionim ci, eficacitatea activitatii autoritatilor de concurentd deriva din
competentele atribuite de norma legald. Descrierea detaliata, completd si detaliatd a drepturilor si
obligatiilor ofera claritate n limitele actiunilor autoritatii de concurentd, cat si a subiectilor supusi
inspectiilor.

Trebuie mentionat in special ca articolul 15 din Legea Republicii Kargazstan prevede cd ,,Lista
documentelor si informatiilor necesare solicitate de autoritatea antimonopol se stabileste de Cabinetul
de Ministri al Republicii Kéargazstan”. Se pare cd aceastd abordare complica activitatea Serviciului
Specializat Antimonopol din cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice al Republicii Kargazstan.

Investigatiile privind incalcarile legislatiei Tn domeniul concurentei implicd adesea probe
indirecte, a ciror listi nu poate fi determinati in avans. In acest sens, Serviciul Specializat
Antimonopol are nevoie de o mai mare independentd si incredere in investigatiile si colectarea
informatiilor sale.

Din cele de mai sus, se evidentiaza ca:

e [ egislatia RM si cea Europeand acorda autoritatilor de concurenta puteri mai largi pentru a
efectua inspectii fard a fi nevoie de autorizatie judiciara, respectand in acelasi timp standardele
juridice europene.

e [ egislatia Kirghiza nu acorda autoritatii nationale de concurentd autoritatea de a stabili lista
documentelor solicitate, ceea ce poate duce la intarzieri in procesul de investigatie si scurgeri de
informatii. Astfel, pentru investigatii mai eficiente si transparente, este necesarda, pe de o parte,
cresterea gradului de independentd a SAR in cadrul CEI a Republicii Kéargaze si, pe de alta parte,
elaborarea unor reglementari care sd detalieze elementele procedurale din activitatile SAR.
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