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Summary The article provides a comparative analysis of the concept of organized crime in the
legislation of Moldova and Romania, highlighting how these two countries have adapted their national
regulations to combat this phenomenon. In Moldova, organized crime is defined as criminal activity carried
out by well-structured groups, involving serious offenses such as drug trafficking, money laundering, and
corruption. Although Moldovan legislation has been aligned with international standards, the European
Commission's report emphasizes the need for improvements in the application of these laws.

In Romania, the evolution of legislation began with the Penal Code of 1864, continuing with Law
No. 39/2003, which more clearly defined the organized criminal group and introduced elements such as the
planning and structured organization of offenses. However, changes introduced by the new Penal Code
removed certain essential elements, such as the financial purpose of criminal groups, which sparked debates
in legal doctrine. Penalties for offenses related to organized crime have also been reduced compared to
previous regulations.

Both countries have adapted their legislation to effectively combat organized crime, but differences
in the application and interpretation of laws reflect the specific challenges of each jurisdiction. The
highlighted recommendations focus on the need for complementary measures to support consistent law
enforcement, international cooperation, and prevention efforts.

Criminalitatea organizatd este un fenomen complex si extrem de periculos care continud sa
influenteze stabilitatea sociali si economici a statelor. In Republica Moldova, acest tip de
criminalitate este reglementat printr-un cadru juridic national robust, dar cu provocari in ceea ce
priveste eficienta implementarii si alinierea completa la standardele internationale. Din perspectiva
legislatiei moldovenesti, criminalitatea organizata este tratatd in mod distinct, printr-un set de norme
penale care vizeazd atat combaterea directd a grupurilor infractionale organizate, cat si masurile
complementare menite sd reduca impactul social al acestui fenomen.

Un aspect important al reglementarilor din Republica Moldova este Legea nr. 50/2012
[1]privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate. Aceastd lege defineste in mod clar
notiunea de ,,criminalitate organizata”, care include actiuni infractionale desfasurate de grupuri bine
structurate, cu scopuri precise si pe termen lung. Legea stabileste un cadru comprehensiv pentru
combaterea infractiunilor sdvarsite de grupuri infractionale organizate si oferd mecanisme juridice
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care permit autoritatilor sa desfasoare anchete eficiente si sd destructureze retelele criminale.
Definitia introdusa de aceasta lege este mai detaliatd decat cea prevazutd de alte reglementari
internationale, cum ar fi Protocolul de la Palermo, deoarece acopera si aspecte precum utilizarea
victimelor in conflicte militare, activitati criminale si prelevarea de tesuturi si celule umane pentru
transplantare.

Legea nr. 50/2012 face o distinctie intre grupurile infractionale organizate si alte forme de
criminalitate asociativa, subliniind organizarea bine structurata si obiectivele pe termen lung ale
acestor grupari. In plus, aceastd lege introduce o serie de masuri preventive si represive pentru
combaterea criminalitdtii organizate, care variazd de la sechestrul bunurilor obtinute din infractiuni
pana la protectia martorilor si cooperarea internationald Tn materie penala.

Conform articolului 284 din Codul penal al Republicii Moldova [2], crearea si conducerea
unei organizatii criminale este consideratd o infractiune distinctd, sanctionata cu pedepse privative
de libertate semnificative. Aceastd reglementare aratd o preocupare constantd a legiuitorului
moldovean de a incrimina nu doar actele infractionale comise de aceste organizatii, dar si structurile
care faciliteaza aceste activitati. Organizatiile criminale sunt definite ca grupuri stabile si bine
organizate, care isi desfagoard activitatea in mod sistematic si planificat, avand ca scop comiterea
unor infractiuni grave, inclusiv spalarea banilor, traficul de droguri si de persoane, si alte activitati
ilicite ce submineaza ordinea publica si statul de drept. [3]

Legea nr. 50/2012 introduce si notiunea de ,,activitate criminald organizatd”, care include
atat actiunile infractionale, cat si inactiunile deliberate ale membrilor grupurilor criminale. Aceasta
abordare largd reflectd incercarea autoritatilor moldovenesti de a acoperi toate aspectele
fenomenului si de a asigura cd orice formd de colaborare cu astfel de grupuri este incriminata.
Aceastd definitie mai detaliatd a conceptului de criminalitate organizata a fost necesara pentru a
adapta legislatia nationala la realitatile specifice ale Republicii Moldova, dar si pentru a raspunde
cerintelor de conformitate cu standardele internationale, cum ar fi cele impuse de Uniunea
Europeana [4].

In ceea ce priveste raportarea la standardele internationale, Republica Moldova a ratificat
prin Legea nr. 15 din 2005 ,,Conventia Natiunilor Unite impotriva Criminalititii Transnationale
Organizate” [5], cunoscutd si sub denumirea de Protocolul de la Palermo. Totusi, examinarea
legislatiei nationale arata ca definitiile oferite de legiuitorul moldovean pentru criminalitatea
organizatd s-au indepartat de cele internationale, oferind o abordare mai cuprinzatoare si adaptata
contextului national. Aceastd distantare de standardele internationale poate genera dificultati in
armonizarea completa a legislatiei moldovenesti cu cele europene si internationale, dar reflectd o
dorintd de a acoperi mai eficient fenomenul la nivel local.

Desi Legea nr. 50/2012 si Codul penal din Republica Moldova ofera un cadru juridic relativ
complet pentru combaterea criminalitatii organizate, exista inca provocari semnificative in aplicarea
acestuia. Raportul Comisiei Europene din 2022 subliniazd cad numarul condamnarilor pentru
infractiuni asociate criminalitatii organizate rdimane scazut, iar legislatia privind prevenirea spalarii
banilor necesitd imbunatatiri pentru a se conforma standardelor internationale. Aceste aspecte
subliniaza necesitatea unor eforturi mai sustinute din partea autoritatilor moldovene pentru a asigura
o aplicare eficienta a normelor legale si pentru a Tmbunatati coordonarea cu agentiile internationale
in vederea combaterii criminalitatii transnationale.

In concluzie, Legea nr. 50/2012 si Codul penal al Republicii Moldova reflectd un efort
semnificativ In combaterea criminalitdtii organizate, prin incriminarea grupurilor infractionale
organizate si implementarea unor masuri preventive si represive eficiente. Cu toate acestea, pentru a
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imbundtdti eficacitatea acestor norme, este necesara o aliniere mai stransd la standardele
internationale si o colaborare mai intensd cu agentiile internationale. Combaterea criminalitatii
organizate in Republica Moldova necesitd, pe langd sanctiuni adecvate, o aplicare riguroasda a
legislatiei existente si o adaptare continua la noile provocari generate de evolutia acestui fenomen.

Un punct de cotitura important in reglementarea criminalitatii organizate in Romania apare
in anul 2003, odatd cu adoptarea Legii nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate. Aceastd lege este aliniatd la standardele internationale, in special la Conventia ONU
impotriva Criminalitatii Transnationale Organizate, si introduce o definitie clard si detaliata a
conceptului de ,,grup infractional organizat”. Potrivit acestei legi, un grup infractional organizat este
un grup structurat, format din cel putin trei persoane, care existd pentru o anumitd perioadad si
actioneaza coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, cu obiectivul de a
obtine un beneficiu financiar sau material.

Legea nr. 39/2003 reflecta o intelegere profunda a modului in care opereaza criminalitatea
organizatd. Aceasta nu doar ca sanctioneaza faptele individuale, ci si structurarea si organizarea
grupurilor infractionale, subliniind importanta destructurarii retelelor care sustin aceste infractiuni.
Grupurile infractionale organizate sunt definite prin existenta unor relatii ierarhice clare, reguli de
conduitd si un plan bine structurat pentru desfasurarea activitatilor infractionale. Legiuitorul a
recunoscut c¢d simpla participare la un astfel de grup este suficientd pentru incriminare, fara a fi
necesara participarea efectiva la comiterea unei infractiuni.

Noul Cod penal [6], adoptat prin Legea nr. 286/2009, continua aceasta abordare, dar
introduce cateva modificari importante. In primul rand, legea extinde sfera infractiunilor asociate
grupurilor infractionale organizate, eliminand cerinta ca infractiunile sa fie ,,grave” si oferind astfel
o mai mare flexibilitate in aplicarea legii. In al doilea rand, legiuitorul a eliminat referirea explicita
la obtinerea unui beneficiu financiar sau material, ceea ce a atras critici, deoarece diferenta intre
criminalitatea organizatd si terorism este adesea legata tocmai de scopul urmarit. Aceste modificari
au generat dezbateri in doctrind, unii autori considerdnd ca extinderea sferei infractiunilor este
necesard pentru a acoperi diversitatea metodelor folosite de grupdrile criminale, in timp ce altii au
argumentat ca ar putea duce la o aplicare neunitara a legii.

Un alt aspect important este reducerea pedepselor prevazute pentru constituirea unui grup
infractional organizat. In timp ce Legea nr. 39/2003 [7] prevedea pedepse cu inchisoarea de pani la
20 de ani, noul Cod penal reduce maximul pedepsei la 10 ani. Aceastd schimbare a fost interpretata
ca o incercare de a echilibra necesitatea sanctionarii eficiente a criminalitdtii organizate cu
principiile proportionalitatii si individualizarii pedepsei. Totusi, reducerea pedepselor a starnit
ingrijorari In randul specialistilor in drept penal, care considera cd fenomenul criminalitatii
organizate necesita sanctiuni mai dure pentru a fi combdtut eficient.

Analiza comparativa a notiunii de criminalitate organizata in legislatia Republicii Moldova
si Romania evidentiazd multiple puncte comune, dar si diferente notabile In ceea ce priveste
definirea si sanctionarea acestui fenomen. Desi ambele state si-au aliniat legislatiile la standardele
internationale si au ratificat principalele conventii globale, inclusiv Conventia ONU impotriva
Criminalitatii Transnationale Organizate, cunoscuta sub numele de Conventia de la Palermo,
implementarea si adaptarea acestor norme la specificul national reflectd abordari legislative
distincte.

Romania, in schimb, a dezvoltat de-a lungul istoriei sale legislative o continuitate in ceea ce
priveste incriminarea fenomenului de criminalitate organizata, pornind de la Codul penal din 1864,
care reglementa ,,asocierea de infractori”, pana la adoptarea Codului penal din 2009 si a Legii nr.
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39/2003 [7] privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate. In legislatia roméaneasca,
termenul de ,,grup infractional organizat” a fost definit intr-o manierd mai restransa in noul Cod
penal, prin eliminarea unor elemente esentiale din definitia anterioara, precum scopul financiar sau
material al grupului si referirea explicita la comiterea de ,,infractiuni grave”. Aceastd modificare a
fost criticatd In doctrina juridicd, fiind perceputd ca o posibild diluare a distinctiei intre
criminalitatea organizatd si alte forme de infractionalitate colectivd, cum ar fi terorismul, unde
diferenta de scop (financiar vs. politic) este un element fundamental pentru definirea infractiunii.

Comparand cele doua sisteme juridice, observam ca in Republica Moldova, accentul este
pus pe o definitie mai largd si mai detaliatd a criminalitatii organizate, incluzand atat actele
pregdtitoare, cat si contributiile indirecte la activitdtile infractionale. De asemenea, existd o
reglementare specificd pentru infractiunile comise in context terorist, ceea ce aratd o preocupare
Sporitd pentru combaterea terorismului si a altor forme de extremism care amenintd securitatea
nationali. In Romania, insa, eliminarea unor elemente din definitia grupului infractional organizat a
fost justificatd de dorinta legiuitorului de a extinde aplicabilitatea normelor penale, permitand
includerea unui spectru mai larg de infractiuni in sfera criminalitatii organizate. Totusi, aceasta
abordare a ridicat unele critici in doctrind, argumentandu-se ca extinderea necontrolatd a sferei
infractiunilor asociate criminalitatii organizate poate duce la aplicari neunitare ale legii.

De asemenea, legislatia penala din Republica Moldova pune un accent mai mare pe protectia
ordinii publice si securitdtii nationale, sanctionand dur infractiunile comise cu scop terorist sau in
favoarea unor organizatii criminale internationale. In Romania, accentul este pus mai mult pe
destructurarea retelelor criminale care opereaza in scopul obtinerii de beneficii financiare sau
materiale, fiind vizate in special activitdtile infractionale economice, cum ar fi spalarea banilor,
coruptia si traficul de droguri. Totusi, ambele sisteme recunosc importanta protectiei martorilor si a
colaboratorilor justitiei, adoptdnd masuri de protectie pentru persoanele care furnizeaza informatii
valoroase autoritatilor.

In ceea ce priveste cooperarea internationald, legislatia Republicii Moldova evidentiaza in
mod clar necesitatea unei colaborari stranse cu agentiile internationale si europene pentru a combate
criminalitatea organizatd transnationald. Aceastd cooperare este deosebit de importantd, avand in
vedere amplasarea geografica a Moldovei, care o plaseaza pe rutele de trafic ilegal catre Uniunea
Europeana. In Romania, desi cooperarea internationala este recunoscuti ca fiind esentiali, legislatia
nu pune un accent la fel de mare pe acest aspect, desi statul roman participa activ la retelele
internationale de cooperare in domeniul securitatii si justitiei.

Din punct de vedere al recomandarilor pentru ambele state, este evidenta necesitatea unei
armonizari mai clare a legislatiei nationale cu standardele internationale, in special in cazul
Romaniei, unde eliminarea unor elemente definitorii din legislatia penald poate crea dificultati in
aplicarea coerenta si eficientd a normelor impotriva criminalitatii organizate. Reintroducerea unor
termeni precum scopul financiar sau material al grupurilor infractionale organizate ar oferi claritate
si ar facilita o aplicare mai precisa a legii, asigurand totodata distinctia necesara intre criminalitatea
organizata si alte forme de infractiuni colective, precum terorismul.
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