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In doctrina juridica, dar si in viata cotidiana, au mai ramas probleme abordate din
cele mai vechi timpuri, dar ale caror solutii nu sunt inca unic determinate. Ori dupa
cum se stie, cele mai marisi mai importante probleme ale vietii sunt, toate,
esentialmente farda solutie. Despre astfel de probleme se spune cd nu vor putea
fi niciodati rezolvate, ci doar depasite. In categoria acestora putem include
legalitatea, libertatea, democratia §i birocratia care, printre altele, reprezinta conditii
exterioare in care se realizeaza administratia. Pentru societétile contemporane, este
caracteristic ca ,,in numele dialogului social, sub diverse forme si in cele mai diferite
domenii” din ce in ce mai mult cetdtenii, administratiile, consumatorii, functionarii ...
sa se ,,afle asociati direct cu activitatea statului” [1, p. 29-33], ceea ce impune analiza
stiintifica a acestui fenomen.

Subiectele invocate Tn titlul acestui demers sunt extrem de importante n
conditiile reformdrii si modernizarii Republicii Moldova, cu o democratie
constitutionald fragila, care are mare nevoie de un ansamblu de norme juridice bine
gandite, care sd asigure corectitudinea interventiilor statului in procesul de guvernare.
Mai mult decat atat, legalitatea, libertatea, democratia si birocratia se afld intr-un
raport de interdependentd, se limiteazd reciproc §i numai in ansamblu creeaza
premisele necesare unei administratii publice rationale si eficiente. in general,
administratia este conceputd ca un fenomen complex, cu multe valente, cu o
patrundere in domenii care tin de alte puteri si autoritati ale statului si, mai ales, cu
implicatii in viata omului, de la nagtere pana la trecerea in lumea dreptilor. Autorul
acestei interpretdri, profesorul Verginia Vedinas apeleazd la expresia ,,Jumea
dreptilor” pornind de la ideea cd in viata de pe padmant are loc o anumitd
»Strambdtate” la care si ,,administratia, alaturi de justitie, biserica si celelalte puteri si
institutii, este chemata sa vegheze” [2, p. 13-16]. In opinia cercetitorilor, valorile
traditionale ... sunt amenintate in profunzimea lor de extraordinara rapiditate a
evolutiei socio-economice si de presiunea exercitatd de numeroasele nevoi materiale
si spirituale imediate [1, p. 30]. Pe acest fundal iau nastere noi si noi forme de aso-
ciere ale cetatenilor, diversitatea dar si interdependenta dintre ele generand conflicte,
ceea ce atrage dupa sine ,,proliferarea” normelor juridice cu caracter de constrangere.

Trebuie sd recunoastem cd administratia publicd este o formd specifica de
conducere care nu poate fi considerat nici management, nici conducere social, nici
autoconducere. Ea asigurd evolutia reciprocd a unor elemente complexe: teritoriul,
populatia, puterea la scara istoriei i, prin aceasta presupune o abordare unica, ce-i
apartine in unanimitate, in ce priveste analiza si aprecierca elementelor sale in relatiile
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dintre ele si, in acelasi timp, cu mediul (cu lumea in proces de globalizare). Nu intdm-
plator prin ,,administratie publicd” se intelege activitatea care consta in organizarea si
asigurarea executdrii, dar si in executarea nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale
tuturor actelor normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de
drept, activitate realizatd de catre autoritatile administratiei publice [3, p. 27].

Este stiut cd in conditiile actuale o atentie sporitd se acorda reglementérii nor-
mative, indeosebi prin intermediul legilor, multitudinii de aspecte ale activitatii vitale
a omului. Este evident Tnsa ca problema nu se reduce doar la instituirea unor norme
tipice; esenta ei tine de asigurarea executarii adecvate si aplicarea In practica a unor
astfel de norme si atingerea rezultatelor scontate. lar aceasta Tnainteaza pe primul loc
legalitatea organizarii si functiondrii administratiei publice. Dacd avem nevoie ca in
societate sa se instituie o ordine cat de putin tolerabild, asigurarea acesteia urmeaza a
fi inceputa de la legalitatea comportamentului si activitatii personalului, autoritatilor
publice centrale si locale, deoarece anume acestea din urma trebuie sa devina etalon
in procesul de punere in ordine generala. In acest sens, ne raliem opiniei promovate in
stiinta dreptului administrativ, in conformitate cu care intr-o societate civilizata
adminsitratia publica trebuie sd fie subordonatd dreptului, legii, care ,,ii stabileste
obiectivele ii fixeaza limitele, i impune respectul unor garantii” [3, p. 34].

Se recunoaste cd avantajul ,,reglementarii riguroase” a modului de desfasurare a
raporturilor sociale ce apar 1n realizarea activitatilor statului este ,,de necontestat”.
Afirmatia este justificatd prin faptul cd ,fie cd este vorba de reglementarea
raporturilor din interiorul aparatului statal, fie a celor care apar 1n relatiile cu mediul”
in cadrul reformei care si-ar propune ,,intarirea capacitatii administrative” sa fie ,,pus
la punct o noud politicd In ceea ce priveste rolul si functiile dreptului” [1, p. 31].
Deocamdata insa, lucrurile merg chiar invers: caracterul de obligativitate al puterii se
transforma in libertatea comportamentului acesteia, adica in samovolnicie si anarhie.

in domeniul administratiei publice, libertatea poate exista doar in limita normelor
constitutionale, iar in raport cu anumite autorititi publice centrale sau locale — in
limita competentei acestuia, unde si ar trebui cautate resursele intelectuale, sociale si
materiale de realizarea acesteia. Probleme nu dintre cele mai simple apar Tn cazul
cautarii unor solutii din punctul de vedere al rationalitatii si eficacitatii si in raport cu
procesul de democratizare a administratiei publice. Democratia este un fenomen vast
si multiaspectual, care in cel mai prost mod se exprima in alegerea anumitor autoritési
ori persoane cu atributii publice, inclusiv in unele particularitati fromale (mijloace de
informare in masa ,,independete” existente din contul actiunilor de publicitate). Toate
cele mentionate, desigur ca sunt necesare, dar principalul tine de faptul ca
administatia publica trebuie sa se fundamenteze pe interesele poporului si sa asigure
satisfacerea efectiva a acestora. Din aceste considerente, democratismul administrarii
publice se inregistreazd nu numai in publicitate, informarea societatii, intalnirile cu
cetatenii etc., dar mai intai de toate In sensul si continutul hotararilor si actiunilor
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autoritatilor publice centrale sau locale si rezultatele acestora exprimate in forma
amenajarii teritoriului i bunastarii cetatenilor.

Democratia nu este in exclusivitate puterea poporului, dar si binele acestuia.
Daca insid in calitate de criteriu de analizd si apreciere a democratismului
administratiei publice in ultimii 30 de ani am lua starea teritoriului Republicii
Moldova, nivelul de viata, aspectul demografic si sanatatea populatiei noastre, atunci
democratia noastra cu mare greu ar putea fi considerata drept un fenomen realizat. Ar
fi mai just sa discutdim despre pasii initiali, complicati si contradictorii, si despre o
cale Inca lunga si plind de obstacole. Administratia publicad va deveni democratica,
atunci cand poporul va dobandi increderea in puterea de stat (in aparatul de stat) si va
intui in aceasta un mecanism de administrare intelectual si moral.

Suntem impusi sd recunoastem ca o frand traditionald in realizarea legalitatii,
libertatii si democratiei in administratia publicd in versiunea optimd a acestora
intotdeauna a constituit birocratia. De exemplu, se afirmda cd Max Weber era ,,de-a
dreptul obsedat” de rolul birocratiei, avind in vedere imaginea acesteia ca o ,,carcasa
a obedientei pentru generatiile viitoare” [4, p. 79-80]. Karl Marx considera birocratia
drept ,,formalismul de stat al societatii civile”; ,,constiinta de sine a statului”, ,,vointa
statului”, ,,puterea de stat” ca o corporatie. In viziunea acestuia birocratia este ...
constransa sa apere generalitatea imaginard a interesului particular, spiritul
corporatist, pentru a apara particularitatea imaginara a interesului general, propriul ei
spirit [5, p. 274 si urm.].

Tn literatura de specialitate, s-a mentionat ca administratia este in ,,toate tarile ...
birocratica”, aceasta actionand din ,,interiorul localurilor unde este instalata si unde
personalul siu este instalat in mici grupe, denumite birouri” [3, p. 37]. Intr-adevar,
birocratia (din limba franceza bureau — birou si greaca: kratos — putere) reprezinta o
forma determinata de realizare a puterii (mai intai de toate a ceelei de stat), prin care
are loc subrogarea intereselor si vointei organizatiei, societatii, cetatenilor in
ansamblu, intereselor si vointei unui grup de persoane.

Birocratia evolueaza in calitate de antipod al democratiei si in permanentd o
coboard pana la asa-numitd maniabila, adicd subordonati ei. Pe parcursul unor
veacuri, ea a dobandit abilitati de camuflare, acoperire, deviere, crearea misterelor,
mesianismului propriu, anturajului si altor fantome pentru justificarea imuabilitatii si
importantei sale. Inci Marx mentiona ci suprimarea birocratiei nu este posibila decét
atunci cand interesul general devine in realitate ... un interes particular, ,,ceea ce nu
este cu putintd decat daca interesul particular devine intr-adevér un interes general”
[5, p. 276].

Recunoscand ca pericolul birocratiei este unul ,,serios”, Ralf Dahrendorf consi-
derd ca aceasta poate s ,,paralizeze mijlocitorii intre popor si putere. In aceste con-
ditii, parlamentul devine o simpla ,,maghernitd in care deputatii isi articuleaza spe-
rantele si durerile, dar fard ca din aceasta sa iasa ceva”. In opinia autorului, o astfel de
birocratizare a parlamentului prezenta ,,peste tot” descurajeaza poporul fata de institu-

131



ars Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala
——— wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2021

tiile politice si duce la aparitia unor noi miscari sociale .... [4, p. 81]. Dupa cum afir-
ma John Stuart Mill, acolo unde totul se face prin mijlocirea unei birocratii ,,nici un
lucru céruia birocratia i se impotriveste cu adevarat nu se poate realiza” [6, p. 501].

Opiniile critice la adresa dreptului, in general, si a celui public, in special, se
alimenteazd, asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, din compartimentul
birocratic, manifestat in unele sectoare ale administratiei publice ,,alergice la o
reformd” astfel cum aceasta ar fi conceputd de literatura politica, juridica sau
infrajuridica [1, p. 31]. Totusi, se recunoaste ca birocratismul este propriu, fie ca vrem
sau nu, oricarei administratii dezvoltate, fiind variabil numai gradul si fiind necesara
evitarea exagerarilor care au rezultat instaurarea unui regim birocratic” [3, p. 37-38].

Impartasim opinia celor care considerd ci in perspectiva excluderii birocratiei ce
atenteaza la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, modernizarea si
consolidarea administratiei publice trebuie sé se Intemeieze inevitabil pe fortificarea
dreptului public [1, p. 31]. Respingerea, sau ignorarea dreptului public, este vazuta in
reprezentarea deformata care exagereaza deficientele sistemului de drept care accepta
divizarea dreptului in public si privat, exagerandu-se contrastele dintre aceste doua
mari segmente ale dreptului, mai ales ca in ultimul timp acestea nu mai exista in stare
purd, ele aflandu-se ntr-o stare de interdependenta reciproca.

Stilul de administrare reprezinta interactiunea elementelor institutionale si a
calitatilor individuale ale personalului, ca rezultat si iau nastere actele si actiunile de
administrare, inclusiv rezultatele social-utile ale acestora. Stilul mentionat in mare
parte este determinat de masura de racordare la legalitate, libertate, democratie si
birocratie, de greutatea si rolul acestora in procesul de administrare publica. In acelasi
timp, societatea trebuie sd constientizeze importanta deosebitd a dreptului in
asigurarea transformarii societatii si promovarea progresului.
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