
224 Teoria şi practica administrării publice

APLICAREA CONVENŢIILOR ORGANIZAŢIEI INTERNAŢIONALE 
A MUNCII ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

Natalia UNTILA, 

magistru în drept, lector universitar, 

Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

Moldova is a country in transition that’s currently at the intermediate stage of the reforming process of its public insti-
tutions, legislation and political agenda. In this context, the country must bring European standards to Moldova to imple-
ment reforms, including ensuring the rule of law and fundamental freedoms, developing a vibrant market economy and 
reducing poverty. The International Labour Organization plays a signiicant role in this process by promoting decent work 
conditions so that everybody could work under conditions of freedom, equity, security and human dignity. The ratiication 
and implementation of conventions and international treaties represent a necessity and a way to reach the European 
standards and values.

De la declararea independenţei sale în 1991, Republica Moldova a trecut printr-un şir de tranziţii diicile cu 
costuri sociale enorme. Primele decenii ale independenţei au fost marcate de o instabilitate politică şi o recesiune 
economică profundă. În 2013, Moldova este încă o ţară în tranziţie şi la etapa intermediară a numeroase reforme 
ale instituţiilor sale publice, legislaţiei şi agendei politice. Creşterea economică reînnoită şi oportunităţile potenţia-
le legate de integrarea în Uniunea Europeană au creat un mediu favorabil pentru modernizare şi schimbări pozitive 
în Moldova. [1]  Pe termen mediu, integrarea europeană trebuie să ie un promotor al schimbărilor. 

Ţara trebuie să aducă standardele Uniunii Europene în Republica Moldova, să implementeze reformele, inclusiv 
să asigure supremaţia legii şi libertăţile fundamentale, dezvoltând o economie de piaţă vibrantă, reducând sărăcia. 
În acest context, un rol semniicativ îl are Organizaţia Internaţională a Muncii (O.I.M.) care a fost creată în anul 1919 
şi a devenit o instituţie specializată a Organizaţiei Naţiunilor Unite în 1946. Ea numără în prezent 182 de state-
membre. Dotată cu o structură “tripartită” unică, ea reuneşte în mod egal reprezentanţii guvernelor, angajatorilor 
şi lucrătorilor pentru a dezbate probleme legate de munca şi politica socială.

Scopul primar al O.I.M. este de a promova munca decentă, astfel încât iecare să lucreze în condiţii de libertate, 
echitate, securitate şi demnitate umană. În atingerea scopului de muncă decentă pentru toţi, O.I.M. se bazează pe 
4 obiective strategice:

a) promovarea şi elaborarea standardelor internaţionale de muncă şi a principiilor şi drepturilor fundamentale 
la muncă;

b) crearea mai multor şanse pentru bărbaţi şi femei de asigurare cu locuri de muncă şi venituri decente;
c) extinderea şi eicientizarea protecţiei sociale pentru toţi;
d) consolidarea tripartismului şi dialogului social.
Domeniile principale de intervenţie ale O.I.M. sunt: instruirea şi reabilitarea profesională, politicile de angajare, 

administraţia muncii, legislaţia muncii şi relaţiile industriale, condiţiile de muncă, dezvoltarea managementului, 
securitatea socială, statistica muncii, igiena şi securitatea în muncă. Instrumentele prin care intervine O.I.M. sunt 
norme ale muncii, care acoperă toate problemele legate de muncă, iind elaborate şi încorporate în convenţii şi 
recomandări internaţionale (în total sunt 188 de convenţii şi 199 de recomandări), de către reprezentanţi ai guver-
nelor, angajatorilor şi lucratorilor din toată lumea.

Potrivit Constituţiei O.I.M., art. 9, paragrafele 5-7, statele-membre au obligaţia de a supune, într-un termen de 
un an, în mod excepţional 18 luni de la adoptarea de către Conferinţă, convenţiile sau recomandările autorităţilor 
competente, în vederea transformării lor în legi sau de a lua măsuri de un alt ordin. Raţiunea unei asemenea preve-
deri a fost aceea de a evita ignorarea acestora de către statele-membre. [2]

Consiliul de administraţie al Biroului Internaţional al Muncii a caliicat ca „fundamentale” opt convenţii care tra-
tează chestiuni considerate ca principii şi drepturi fundamentale ale muncii: libertatea sindicală şi recunoaşterea 
efectivă a dreptului de negociere colectivă, eliminarea oricărei forme de muncă forţată sau obligatorie, abolirea 
muncii copiilor şi eliminarea discriminării în materie de angajare şi profesie. Aceste principii sunt enunţate, de 
asemenea, în Declaraţia O.I.M. privind principiile şi drepturile fundamentale ale muncii (1998). În 1995, Organizaţia 
a lansat o campanie care preconizează să obţină ratiicarea universală a acestor opt convenţii fundamentale. În 
prezent, mai mult de 1304 ratiicări au fost înregistrate pentru aceste convenţii, reprezentând 89% din numărul 
posibil de ratiicări.

Cele 8 convenţii fundamentale sunt:
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- Convenţia (nr. 87) privind libertatea sindicală şi protecţia dreptului sindical, 1948;
- Convenţia (nr. 98) privind dreptul la organizare şi negociere colectivă, 1949;
- Convenţia (nr. 29) privind munca forţată, 1930;
- Convenţia (nr. 105) privind abolirea muncii forţate, 1957;
- Convenţia (nr. 138) privind vârsta minimă de încadrare în muncă, 1973;
- Convenţia (nr. 182) privind cele mai grave forme ale muncii copiilor, 1999;
- Convenţia (nr. 100) privind egalitatea de remunerare, 1951;
- Convenţia (nr. 111) privind discriminarea (angajare şi profesie), 1958.
Republica Moldova a aderat la O.I.M. în 1995 şi a ratiicat 40 de convenţii O.I.M., inclusiv cele fundamentale [3]. 

Ţara îşi respectă pe deplin obligaţiile de raportare. Cadrul de asistenţă pentru Republica Moldova oferit de O.I.M. a 
luat forma Programelor de Ţară privind Munca Decentă (2006-2008, 2008-2011 şi 2012-2015) şi conţine ca esenţă 
expertize legislative, asistenţă tehnică şi logistică, audit ale instituţiilor pe piaţa muncii. Scopul primar al O.I.M. este 
de a promova oportunităţi egale pentru femei şi bărbaţi de angajare în muncă decentă şi productivă în condiţii 
de libertate, echitate, securitate şi demnitate umană. Programele de Ţară privind Munca Decentă (P.Ţ.M.D.) promo-
vează munca decentă drept component-cheie al politicilor naţionale de dezvoltare ale guvernului şi partenerilor 
sociali. Prezentul program de ţară relectă aspiraţii corespondente unor agende internaţionale relevante de dez-
voltare cum sunt, de exemplu: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (O.D.M.) şi Cadrul de Parteneriat Naţiunile 
Unite - Republica Moldova „Spre Unitate în Acţiune” (O.N.U.-C.P.) pentru 2013-2017. P.Ţ.M.D. are la bază şi strategiile 
„Relansăm Moldova”, „Moldova 2020” şi alte obiective naţionale de dezvoltare. Aceasta este o continuare a efortului 
comun de promovare a principiilor de muncă decentă în Moldova care pun la temelie dialogul social tripartit, po-
liticile echilibrate, armonizarea creşterii economice cu ocupare decentă, dezvoltarea socială şi standardele de viaţă 
mai bune. P.Ţ.M.D. îşi propune să asiste Moldova în atingerea obiectivelor de dezvoltare şi a priorităţilor naţionale. 
Programul are ca scop o mai strânsă colaborare între O.I.M. şi constituenţii tripartiţi din Moldova, dar şi extinderea 
continuă a activităţilor O.I.M. în ţară pentru realizarea progreselor pozitive în domeniul social şi cel de muncă.

P.Ţ.M.D. detaliază politici, strategii şi rezultate scontate care să asigure progrese vis-a-vis de asigurarea unei 
munci decente pentru toţi. Documentul relectă planiicarea strategică a activităţilor de cooperare a O.I.M. cu Re-
publica Moldova pentru perioada 2012-2015. Oglindind evaluarea de către constituenţi şi experţi ai O.I.M. a coope-
rării anterioare, programul în cauză tinde spre o mai mare sincronizare şi coerenţă în activităţile O.I.M. în Republica 
Moldova, astfel contribuind la atingerea unui impact durabil şi a schimbărilor pozitive în domeniul social şi de 
muncă.

Moldova a ratiicat recent Convenţia privind Statistica Muncii, nr.160 (2011) şi Cadru Promoţional pentru Con-
venţia privind Sănătatea şi Securitatea, nr. 187 (2012). În acest context, este necesară transpunerea eicientă a 
prevederilor acestor convenţii în legislaţia naţională. Pe lângă aceasta, este necesară şi reglementarea migraţiei, 
adoptarea măsurilor legislative pentru caliicări mai bune ale migranţilor aşa cum prevede Convenţia privind Mi-
graţia în Scop de Muncă, nr.187 (2012), ratiicată şi ea de către ţară.

Indicele de Dezvoltare Umană pentru Moldova, sensibil la dimensiunea de gen, atinge cota de 0.429 compara-
tiv cu 0.623 pentru întreaga populaţie. Diferenţa denotă degradarea dezvoltării umane pentru femei în mare parte 
drept consecinţă a dezavantajului în sănătatea reproductivă, abilitările politice şi economice. Promovarea ocupării 
este un instrument important pentru abilitarea economică a femeilor. Piaţa muncii în Moldova este caracterizată 
de rate înalte de inactivitate economică a femeilor, cu mai bine de 61 procente de femei de vârstă activă care nu 
sunt accesibile sau nu caută locuri de muncă din cauza limitei de vârstă, dizabilităţii, responsabilităţilor familiale 
etc. Printre marile provocări pe piaţa muncii este şi discriminarea în bază de vârstă şi responsabilităţile familiale.

Guvernul a aprobat în 2009 Programul Naţional de asigurare a egalităţii de gen şi un Plan de Acţiuni pe termen 
mediu pentru anul 2010-2012 care îşi propune să abordeze problemele populaţiei rurale şi suburbane, în special, 
ale femeilor sărace. Acestea ar viza exercitarea de către ele a drepturilor lor economice şi sociale prin acces sporit 
la informaţii şi servicii calitative privind ocuparea şi protecţia socială. [4]

În contextul atotcuprinzătorului generic „Muncă decentă pentru toţi”, O.I.M. se va concentra asupra a trei prio-
rităţi în perioada 2012-2015 care trebuie privite ca obiective pe termen lung:

- o mai bună guvernare a pieţei muncii;
- promovarea muncii decente şi a oportunităţilor de ocupare;
- un mai bun sistem de protecţie socială. 
Legislaţia muncii este supusă actualmente unui proces de revizuire care are drept scop armonizarea cu regu-

lamentele Uniunii Europene. Folosind observaţiile Comitetului de Experţi pentru Aplicarea Convenţiilor şi Reco-
mandărilor (C.E.A.C.R.) ca subiecte de debut pentru intervenţii, O.I.M. va susţine acest proces prin consolidarea 
cunoaşterii de către constituenţii tripartiţi ai standardelor de muncă internaţionale şi ai capacităţii lor de întreprin-
dere a măsurilor necesare pentru transpunerea lor în cadrul legal şi instituţional adecvat. Cu privire la drepturile 
organizaţiilor sindicale şi patronale de a-şi organiza activitatea, C.E.A.C.R. a solicitat Guvernului să depună efort 
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pentru asigurarea accesului participativ al organizaţiilor sindicale şi patronale la determinarea serviciilor minime 
necesare în cazul unei greve. În observaţiile sale din 2010 privind aplicarea Convenţiei nr. 98 privind Dreptul la 
Organizare şi Negociere Colectivă, C.E.A.C.R. a solicitat Guvernului adoptarea măsurilor legale necesare pentru asi-
gurarea protecţiei angajaţilor discriminării antiunionale, inclusiv prin garanţii eiciente de respectare a legislaţiei.

O.I.M. va asigura asistenţă tehnică pentru îmbunătăţirea capacităţilor naţionale de gestionare a migraţiei de 
muncă bazată pe drepturi, ca rezultat al unui dialog social consolidat. Aceasta va institui o cooperare durabilă 
cu actori relevanţi din Guvern, Parlament, Patronate şi Sindicate şi va încuraja luarea în proprietate de către ei a 
proceselor de guvernare şi de migraţie. În acest context, O.I.M. va oferi instruiri şi sensibilizări ale opiniei publice, 
conform necesităţilor acestor actori, inclusiv prin o mai bună înţelegere a Cadrului Multilateral privind Migraţia de 
Muncă al O.I.M. şi Convenţiilor O.I.M. nr. 143 şi nr. 97, a conceptului de guvernare a migraţiei de muncă bazat pe 
drept şi reinserţia migranţilor întorşi.

O.I.M. desfăşoară o deosebită activitate de culegere, administrare şi emitere de informaţii către toate statele lu-
mii pentru ca acestea să-şi poată crea propria legislaţie internă în strânsă armonie cu cea internaţională. [5] Potrivit 
angajamentelor asumate, Republica Moldova depune în permanenţă eforturi în vederea implementării Convenţii-
lor O.I.M. Acest lucru se realizează atât prin elaborarea cadrului normativ necesar, cât şi prin exercitarea controlului 
de stat asupra respectării acestora. [6] O.I.M. a promovat mai multe forme de acţiune de natură să asigure aplicarea 
instrumentelor internaţionale a muncii. În acest sens, se pot înscrie discuţiile la nivel regional, asistenţa acordată 
pentru aplicarea anumitor convenţii, stabilirea unor relaţii cu organizaţiile neguvernamentale. În afara faptului că 
în acest mod O.I.M. contribuie corect la orientarea activităţii statelor spre găsirea unor soluţii care să corespundă 
realităţii, se realizează, ceea ce trebuia făcut şi până acum, într-o mai mare măsură, cunoaşterea şi înţelegerea in-
strumentelor O.I.M. de către o arie mai largă  de interesaţi. [7]

O.I.M. a fost fondată datorită convingerilor că justiţia socială este esenţială pentru pacea universală şi durabilă. 
În concluzie, O.I.M. a fost şi rămâne în continuare una dintre cele mai importante organizaţii internaţionale care are 
puterea de a emite acte normative în domeniul muncii şi protecţiei sociale în cel mai democratic mod.
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SUMMARY

The concept of the employment relationship was introduced into scientiic circulation at the intersection of the ninete-
enth and twentieth centuries, but has become one of the most important signiicance of legal categories only in the second 
half of last century.

In this article, the author conducted an analysis of the concept of the employment relationship, elucidating, at the 
same time, speciic indicators of the employment relationship.
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