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SUMMARY

Moldova is a country in transition that’s currently at the intermediate stage of the reforming process of its public insti-
tutions, legislation and political agenda. In this context, the country must bring European standards to Moldova to imple-
ment reforms, including ensuring the rule of law and fundamental freedoms, developing a vibrant market economy and
reducing poverty. The International Labour Organization plays a significant role in this process by promoting decent work
conditions so that everybody could work under conditions of freedom, equity, security and human dignity. The ratification
and implementation of conventions and international treaties represent a necessity and a way to reach the European
standards and values.

De la declararea independentei sale in 1991, Republica Moldova a trecut printr-un sir de tranzitii dificile cu
costuri sociale enorme. Primele decenii ale independentei au fost marcate de o instabilitate politica si o recesiune
economica profunda. in 2013, Moldova este inca o tara in tranzitie si la etapa intermediard a numeroase reforme
ale institutiilor sale publice, legislatiei si agendei politice. Cresterea economicd refinnoitd si oportunitdtile potentia-
le legate de integrarea in Uniunea Europeanad au creat un mediu favorabil pentru modernizare si schimbari pozitive
in Moldova. [1] Pe termen mediu, integrarea europeana trebuie sa fie un promotor al schimbarilor.

Tara trebuie sa aduca standardele Uniunii Europene in Republica Moldova, sa implementeze reformele, inclusiv
sa asigure suprematia legii si libertdtile fundamentale, dezvoltdnd o economie de piatd vibranta, reducand saracia.
In acest context, un rol semnificativ il are Organizatia Internationald a Muncii (O.I.M.) care a fost creatd in anul 1919
si a devenit o institutie specializata a Organizatiei Natiunilor Unite in 1946. Ea numara in prezent 182 de state-
membre. Dotata cu o structura “tripartita” unica, ea reuneste in mod egal reprezentantii guvernelor, angajatorilor
si lucratorilor pentru a dezbate probleme legate de munca si politica sociala.

Scopul primar al O.1.M. este de a promova munca decentd, astfel incat fiecare sa lucreze in conditii de libertate,
echitate, securitate si demnitate umana. In atingerea scopului de munca decenta pentru toti, O.I.M. se bazeaza pe
4 obiective strategice:

a) promovarea si elaborarea standardelor internationale de munca si a principiilor si drepturilor fundamentale
la munca;

b) crearea mai multor sanse pentru barbati si femei de asigurare cu locuri de munca si venituri decente;

c) extinderea si eficientizarea protectiei sociale pentru toti;

d) consolidarea tripartismului si dialogului social.

Domeniile principale de interventie ale O.1.M. sunt: instruirea si reabilitarea profesionald, politicile de angajare,
administratia muncii, legislatia muncii si relatiile industriale, conditiile de munca, dezvoltarea managementului,
securitatea sociald, statistica muncii, igiena si securitatea in muncd. Instrumentele prin care intervine O.l.M. sunt
norme ale muncii, care acopera toate problemele legate de munca, fiind elaborate si incorporate in conventii si
recomandadri internationale (in total sunt 188 de conventii si 199 de recomandari), de catre reprezentanti ai guver-
nelor, angajatorilor si lucratorilor din toatd lumea.

Potrivit Constitutiei O.l.M., art. 9, paragrafele 5-7, statele-membre au obligatia de a supune, intr-un termen de
un an, in mod exceptional 18 luni de la adoptarea de catre Conferintd, conventiile sau recomandarile autoritatilor
competente, in vederea transformadrii lor in legi sau de a lua masuri de un alt ordin. Ratiunea unei asemenea preve-
deri a fost aceea de a evita ignorarea acestora de catre statele-membre. [2]

Consiliul de administratie al Biroului International al Muncii a calificat ca,fundamentale” opt conventii care tra-
teaza chestiuni considerate ca principii si drepturi fundamentale ale muncii: libertatea sindicala si recunoasterea
efectiva a dreptului de negociere colectiva, eliminarea oricdrei forme de munca fortata sau obligatorie, abolirea
muncii copiilor si eliminarea discrimindrii in materie de angajare si profesie. Aceste principii sunt enuntate, de
asemenea, in Declaratia O.L.M. privind principiile si drepturile fundamentale ale muncii (1998). In 1995, Organizatia
a lansat o campanie care preconizeaza sa obtina ratificarea universald a acestor opt conventii fundamentale. in
prezent, mai mult de 1304 ratificdri au fost inregistrate pentru aceste conventii, reprezentand 89% din numarul
posibil de ratificari.

Cele 8 conventii fundamentale sunt:
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- Conventia (nr. 87
- Conventia (nr. 98
- Conventia (nr. 29) privind munca fortatd, 1930;

( privind libertatea sindicala si protectia dreptului sindical, 1948;
(
(

- Conventia (nr. 105) privind abolirea muncii fortate, 1957;
(
(
(

)
) privind dreptul la organizare si negociere colectiva, 1949;

- Conventia (nr. 138) privind varsta minima de incadrare in munca, 1973;

- Conventia (nr. 182) privind cele mai grave forme ale muncii copiilor, 1999;

- Conventia (nr. 100) privind egalitatea de remunerare, 1951;

- Conventia (nr. 111) privind discriminarea (angajare si profesie), 1958.

Republica Moldova a aderat la O..M. in 1995 si a ratificat 40 de conventii O.l.M., inclusiv cele fundamentale [3].
Tara isi respecta pe deplin obligatiile de raportare. Cadrul de asistenta pentru Republica Moldova oferit de O.LM. a
luat forma Programelor de Tara privind Munca Decenta (2006-2008, 2008-2011 si 2012-2015) si contine ca esenta
expertize legislative, asistenta tehnica si logistica, audit ale institutiilor pe piata muncii. Scopul primar al O.l.M. este
de a promova oportunitati egale pentru femei si barbati de angajare in munca decentd si productiva in conditii
de libertate, echitate, securitate si demnitate umana. Programele de Tara privind Munca Decentd (P.T.M.D.) promo-
veazd munca decentd drept component-cheie al politicilor nationale de dezvoltare ale guvernului si partenerilor
sociali. Prezentul program de tara reflecta aspiratii corespondente unor agende internationale relevante de dez-
voltare cum sunt, de exemplu: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (O.D.M.) si Cadrul de Parteneriat Natiunile
Unite - Republica Moldova ,Spre Unitate in Actiune” (O.N.U.-C.P) pentru 2013-2017. PT.M.D. are la baza si strategiile
,Relansam Moldova’,,Moldova 2020"si alte obiective nationale de dezvoltare. Aceasta este o continuare a efortului
comun de promovare a principiilor de munca decenta in Moldova care pun la temelie dialogul social tripartit, po-
liticile echilibrate, armonizarea cresterii economice cu ocupare decentd, dezvoltarea sociala si standardele de viata
mai bune. PT.M.D. isi propune sd asiste Moldova in atingerea obiectivelor de dezvoltare si a prioritatilor nationale.
Programul are ca scop o mai stransa colaborare intre O.I.M. si constituentii tripartiti din Moldova, dar si extinderea
continua a activitatilor O.1.M. in tara pentru realizarea progreselor pozitive in domeniul social si cel de munca.

PT.M.D. detaliaza politici, strategii si rezultate scontate care sa asigure progrese vis-a-vis de asigurarea unei
munci decente pentru toti. Documentul reflectd planificarea strategica a activitatilor de cooperare a O.1.M. cu Re-
publica Moldova pentru perioada 2012-2015. Oglindind evaluarea de catre constituenti si experti ai O.1.M. a coope-
rdrii anterioare, programul in cauza tinde spre o mai mare sincronizare si coerenta in activitatile O..M. in Repubilica
Moldova, astfel contribuind la atingerea unui impact durabil si a schimbarilor pozitive in domeniul social si de
munca.

Moldova a ratificat recent Conventia privind Statistica Muncii, nr.160 (2011) si Cadru Promotional pentru Con-
ventia privind Sanatatea si Securitatea, nr. 187 (2012). In acest context, este necesara transpunerea eficienta a
prevederilor acestor conventii in legislatia nationala. Pe langa aceasta, este necesara si reglementarea migratiei,
adoptarea masurilor legislative pentru calificari mai bune ale migrantilor asa cum prevede Conventia privind Mi-
gratia in Scop de Munca, nr.187 (2012), ratificatd si ea de catre tara.

Indicele de Dezvoltare Umana pentru Moldova, sensibil la dimensiunea de gen, atinge cota de 0.429 compara-
tiv cu 0.623 pentru intreaga populatie. Diferenta denota degradarea dezvoltdrii umane pentru femei in mare parte
drept consecinta a dezavantajului in sdndtatea reproductiva, abilitarile politice si economice. Promovarea ocuparii
este un instrument important pentru abilitarea economicd a femeilor. Piata muncii in Moldova este caracterizata
de rate inalte de inactivitate economica a femeilor, cu mai bine de 61 procente de femei de varsta activa care nu
sunt accesibile sau nu cauta locuri de munca din cauza limitei de varstd, dizabilitatii, responsabilitatilor familiale
etc. Printre marile provocdri pe piata muncii este si discriminarea in baza de varsta si responsabilitatile familiale.

Guvernul a aprobat in 2009 Programul National de asigurare a egalitdtii de gen si un Plan de Actiuni pe termen
mediu pentru anul 2010-2012 care isi propune sa abordeze problemele populatiei rurale si suburbane, in special,
ale femeilor sarace. Acestea ar viza exercitarea de catre ele a drepturilor lor economice si sociale prin acces sporit
la informatii si servicii calitative privind ocuparea si protectia sociala. [4]

In contextul atotcuprinzatorului generic,Munca decenta pentru toti’; O.1.M. se va concentra asupra a trei prio-
ritati in perioada 2012-2015 care trebuie privite ca obiective pe termen lung:

- 0 mai buna guvernare a pietei muncii;

- promovarea muncii decente si a oportunitatilor de ocupare;

- un mai bun sistem de protectie sociala.

Legislatia muncii este supusa actualmente unui proces de revizuire care are drept scop armonizarea cu regu-
lamentele Uniunii Europene. Folosind observatiile Comitetului de Experti pentru Aplicarea Conventiilor si Reco-
mandarilor (C.E.A.C.R.) ca subiecte de debut pentru interventii, O.1.M. va sustine acest proces prin consolidarea
cunoasterii de catre constituentii tripartiti ai standardelor de munca internationale si ai capacitatii lor de intreprin-
dere a masurilor necesare pentru transpunerea lor in cadrul legal si institutional adecvat. Cu privire la drepturile
organizatiilor sindicale si patronale de a-si organiza activitatea, C.E.A.C.R. a solicitat Guvernului sa depuna efort
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pentru asigurarea accesului participativ al organizatiilor sindicale si patronale la determinarea serviciilor minime
necesare in cazul unei greve. In observatiile sale din 2010 privind aplicarea Conventiei nr. 98 privind Dreptul la
Organizare si Negociere Colectiva, C.E.A.C.R. a solicitat Guvernului adoptarea masurilor legale necesare pentru asi-
gurarea protectiei angajatilor discriminarii antiunionale, inclusiv prin garantii eficiente de respectare a legislatiei.

O.1.M. va asigura asistenta tehnicd pentru imbunatatirea capacitatilor nationale de gestionare a migratiei de
munca bazata pe drepturi, ca rezultat al unui dialog social consolidat. Aceasta va institui o cooperare durabila
cu actori relevanti din Guvern, Parlament, Patronate si Sindicate si va incuraja luarea in proprietate de catre ei a
proceselor de guvernare si de migratie. In acest context, O.I.M. va oferi instruiri si sensibiliziri ale opiniei publice,
conform necesitatilor acestor actori, inclusiv prin o mai bund intelegere a Cadrului Multilateral privind Migratia de
Munca al O.I.M. si Conventiilor O.1.M. nr. 143 si nr. 97, a conceptului de guvernare a migratiei de muncd bazat pe
drept si reinsertia migrantilor intorsi.

O.1.M. desfasoara o deosebita activitate de culegere, administrare si emitere de informatii catre toate statele lu-
mii pentru ca acestea sa-si poata crea propria legislatie internd in stransa armonie cu cea internationala. [5] Potrivit
angajamentelor asumate, Republica Moldova depune in permanenta eforturi in vederea implementarii Conventii-
lor O.1.M. Acest lucru se realizeaza atat prin elaborarea cadrului normativ necesar, cat si prin exercitarea controlului
de stat asupra respectarii acestora. [6] O..M. a promovat mai multe forme de actiune de naturd sa asigure aplicarea
instrumentelor internationale a muncii. In acest sens, se pot inscrie discutiile la nivel regional, asistenta acordata
pentru aplicarea anumitor conventii, stabilirea unor relatii cu organizatiile neguvernamentale. in afara faptului ca
in acest mod O..M. contribuie corect la orientarea activitdtii statelor spre gasirea unor solutii care sé corespunda
realitatii, se realizeaza, ceea ce trebuia facut si pand acum, intr-o mai mare mdsura, cunoasterea si intelegerea in-
strumentelor O.I.M. de catre o arie mailargd de interesati. [7]

O.1.M. a fost fondata datoritd convingerilor ca justitia sociald este esentiala pentru pacea universala si durabild.
In concluzie, O.1.M. a fost si ramane in continuare una dintre cele mai importante organizatii internationale care are
puterea de a emite acte normative in domeniul muncii si protectiei sociale in cel mai democratic mod.
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